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PRESSEMELDING 11/2025 

 

Dom i sak E-2/25 Sarpsborg Avfallsenergi AS m.fl.  mot den norske stat 

 

ANLEGG SOM FORBRENNER FARLIG ELLER KOMMUNALT AVFALL ER 

UNNTATT FRA KLIMAKVOTEORDNINGEN 

I en dom avsagt i dag besvarte EFTA-domstolen et spørsmål forelagt av Borgarting lagmannsrett 

om tolkningen av klimakvotedirektivet.1 Fredrikstad Vann Avløp og Renovasjonsforetak 

(«FREVAR») og Saren Energy Sarpsborg AS («SAREN») driver hvert sitt forbrenningsanlegg i 

henholdsvis Fredrikstad og Sarpsborg kommune. Anmodningen er fremsatt i en sak mellom 

FREVAR, SAREN og den norske stat om gyldigheten av to vedtak fra Miljødirektoratet om 

tillatelse til kvotepliktige utslipp i henhold til klimakvotedirektivet. 

Den anmodende domstolen ba om veiledning med hensyn til om virksomhet nr. 1 i vedlegg I til 

klimakvotedirektivet må tolkes slik at alle anlegg for forbrenning av farlig eller kommunalt avfall 

er unntatt fra direktivets virkeområde, inkludert de som ikke har forbrenning av avfall som sitt 

eneste formål, forutsatt at de kun brukes til forbrenning av annet avfall i begrenset omfang. Et 

sentralt moment i vurderingen av dette spørsmålet er om resonnementet i Den europeiske domstols 

dom av 6. juni 2024 i Naturvårdsverket, C-166/23, EU:C:2024:465, om tolkningen av 

klimakvotedirektivet vedlegg I punkt 5 gjelder på tilsvarende måte for virksomhet nr. 1i listen.  

EFTA-domstolen besvarte dette spørsmålet bekreftende. EFTA-domstolen kom således til at 

klimakvotedirektivet vedlegg I virksomhet nr. 1 må tolkes slik at alle anlegg som forbrenner farlig 

eller kommunalt avfall, er unntatt fra direktivets virkeområde, herunder anlegg som ikke har 

forbrenning av slikt avfall som sitt eneste formål, forutsatt at de kun brukes til forbrenning av annet 

avfall i begrenset omfang. I sin vurdering la EFTA-domstolen vekt på at virksomhet nr.1 og punkt 

5 i vedlegg I er formulert på samme måte, og at unntaket svarer til et sekundært formål med 

klimakvotedirektivet, nemlig å fremme avfallsforbrenning fremfor deponi.  

Den rådgivende uttalelsen er et ledd i den pågående saksbehandlingen for den nasjonale 

domstolen. Borgarting lagmannsrett vil nå gjenoppta saken og avgjøre saken i lys av EFTA-

domstolens tolkning av klimakvotedirektivet. 

Avgjørelsen er tilgjengelig i fulltekst på EFTA-domstolens nettside, se: 

https://eftacourt.int/cases/e-02-25/.  

Denne pressemeldingen er et uoffisielt dokument og ikke bindende for EFTA-domstolen. 

 
1 Europaparlaments- og rådsdirektiv 2003/87/EF av 13. oktober 2003 om opprettelse av en ordning for handel med 

utslippskvoter for klimagasser i Unionen og om endring av rådsdirektiv 96/61/EF («klimakvotedirektivet»). 

https://eftacourt.int/cases/e-02-25/

