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DOMUR DOMSTOLSINS
15. juli 2021*

(Tilskipun 2003/88/EB — Oryggi og heilsuvernd starfsmanna — Vinnutimi — Ferdir til
afangastadar annars en fastrar eda hefdbundinnar starfsstédvar — Ferdir milli landa)

Mal E-11/20,

BEIDNI, samkvaemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar
og démstdls, um radgefandi alit EFTA-domstolsins, fra Héradsdomi Reykjavikur, i mali
sem par er til medferdar

Eyjolfur Orri Sverrisson
gegn

islenska rikinu
um talkun & tilskipun Evrépupingsins og radsins 2003/88/EB fra 4. ndvember 2003 um
akvedna paetti er varda skipulag vinnutima, einkum 1. télulié 2. gr.,

DOMSTOLLINN,

skipadur domurunum Pali Hreinssyni, forseta, Per Christiansen og Bernd Hammermann,
framsdgumanni,

Domritari: Olafur Johannes Einarsson,
hefur, med tilliti til skriflegra greinargerda fra:
— Eyjolfi Orra Sverrissyni, i fyrirsvari er Jon Sigurdsson, hrl.,

— islenska rikinu, i fyrirsvari sem umbodsmadur er Oskar Thorarensen, hrl., hja
rikislégmanni,




.

— Eftirlitsstofnun EFTA (,,ESA®), 1 fyrirsvari sem umbodsmenn eru Carsten
Zatschler, Catherine Howdle og Ewa Gromnicka og

— framkvamdastjorn Evrépusambandsins (,,framkvaemdastjornin®), i fyrirsvari sem
umbodsmenn eru Donatella Recchia, Napoledn Ruiz Garcia og Michael Wilderspin,

med tilliti til skyrslu framségumanns,

og munnlegs malflutnings fulltria Eyjolfs Orra Sverrissonar, Jons Sigurdssonar, fulltrda
islenska rikisins, Oskars Thorarensen, fulltria ESA, Carsten Zatschler, Catherine Howdle
og Ewa Gromnicka, og fulltria framkveemdastjornarinnar, Donatella Recchia, Napoledn
Ruiz Garcia og Michael Wilderspin, sem fram for a fjarpinghaldi 4. febrdar 2021,

kvedid upp svofelldan
dém

| Loggjof
EES-réttur

Tilskipun Evropupingsins og radsins 2003/88/EB fra 4. november 2003 um akvedna patti
er varda skipulag vinnutima (Stjtio. ESB 2003 L 299, bls. 9), (,,vinnutimatilskipunin® eda
Htilskipunin®), var felld inn i samninginn um Evrépska efnahagssvaedid (,,EES-
samningurinn® eda ,,EES*) sem lidur 32h i XVIIL vidauka (Oryggi og hollustuhzttir 4
vinnustédum, vinnuréttur og jafnrétti kynjanna) vid samninginn med &kvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 45/2004 fra 23. april 2004 (Stjtid. ESB 2004 L 277,
bls. 12 og EES-vidbatir 2004, nr. 43, bls. 11). Island tilkynnti um stjornskipulegan
fyrirvara. Akvordunin tok gildi 1. dgast 2005 i kjolfar pess ad fyrirvaranum var aflétt.

[ 1. gr. tilskipunarinnar segir:

1. [ pessari tilskipun er meelt fyrir um lagmarkskréfur um 6ryggi og heilsuvernd
sem hafa ber i huga vid skipulag vinnutima.

3. bessi tilskipun gildir um starfsemi & 6llum svidum atvinnulifsins, jafnt a
vegum hins opinbera sem einkaadila, i skilningi 2. gr. tilskipunar 89/391/EBE,
samanber pé 14., 17., 18. og 19. gr. pessarar tilskipunar.
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3 1 2. gr. tilskipunarinnar eru settar fram skilgreiningar & vinnutima og hvildartima:
1. ,,vinnutimi*: sa timi sem starfsmadur er vid storf eda er vinnuveitanda innan
handar og innir af hendi storf sin eda skyldur i samrami vid innlend 16g og/eda
venju,

2., hwildartimi““: sa timi sem telst ekki til vinnutima,
4 118. gr. tilskipunarinnar, undir fyrirsdgninni ,,Fravik fr kjarasamningum®, segir:

Vikja ma fr4 3., 4., 5., 8. og 16. gr. med kjarasamningum eda samningum sem
eru gerdir milli adila vinnumarkadarins i hverju landi um sig eda 4 tilteknu
sveedi eda, samkvemt reglum sem pessir adilar hafa sett, med kjarasamningum
eda samningum sem eru gerdir milli adila vinnumarkadarins & legra
samningsstigi.

Adildarriki, sem hafa ekki 16gbodid kerfi sem kvedur & um gerd kjarasamninga
eda samninga milli adila vinnumarkadarins i landinu eda & tilteknu svaedi, um
pbau malefni sem pessi tilskipun tekur til, eda adildarriki sem hafa sérstakan
lagaramma i pessu skyni, geta, innan marka hans, i samraemi vid innlenda
16ggjof og/eda venju, heimilad fravik fra akvedum 3., 4., 5., 8. og 16. gr. med
kjarasamningum eda samningum sem eru gerdir milli adila vinnumarkadarins
& videigandi samningsstigi.

Heimila ber fravikin sem kvedid er & um i fyrstu og annarri undirgrein med pvi
skilyrdi ad hlutadeigandi starfsmenn fai samsvarandi hvildartima i stadinn eda
— i undantekningartilvikum pegar ekki er unnt af hlutleegum asteedum ad veita
samsvarandi hvildartima — ad hlutadeigandi starfsmenn fai videigandi vernd.

Adildarrikin geta sett reglur um:

() hvernig adilar vinnumarkadarins skuli beita pessari grein, og

(b) hvernig akveedi kjarasamninga og samninga sem eru gerdir i samraemi vid
bessa grein geti tekid til annarra starfsmanna i samraemi vid innlenda 16ggjof
og/eda venju.

Landsréttur

5  Tilskipunin var innleidd i islenskan rétt med I6gum nr. 68/2003 um adbunad, hollustuhatti
og 6ryggi & vinnustédum (vinnutimatilskipun, EES-reglur) (,,16g nr. 68/2003*) en med
peim var breytt Ibgum nr. 46/1980 um adbdnad, hollustuhatti og 6ryggi & vinnustéoum.

6  [52.gr. laga um adbtnad, hollustuhztti og 6ryggi & vinnustddum, eins og peim var breytt
med 19. gr. laga nr. 68/2003, segir:
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| kafla pessum er merking eftirfarandi hugtaka sem hér segir:

Vinnutimi: Sa timi sem starfsmadur er vid storf, til taks fyrir atvinnurekandann
og innir af hendi storf sin eda skyldur.

Hvildartimi: Sa timi sem ekki telst til vinnutima.

[ fyrstu malsgrein 9. gr. laga nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna segir ad
samid skuli um vinnutima i kjarasamningum.

[ fyrstu malsgrein 17. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins segir:

Forstodumadur akvedur vinnutima peirra starfsmanna sem starfa hja stofnun
aod pvi marki sem 16g og kjarasamningar leyfa.

Radningarsamband Eyjolfs Orra Sverrissonar og Samgongustofu fellur undir kjarasamning
Flugvirkjafélags Islands vegna félagsmanna pess i starfi hja Samgodngustofu og fjarmala-
og efnahagsradherra f.h. rikissjo0s (,,kjarasamningurinn®).

[ kafla 2.2 { kjarasamningnum med yfirskriftinni ,, Dagvinna“ segir:

2.2.1 Dagvinna skal unnin a timabilinu kl. 08-17 fra m&nudegi til fostudags.

2.2.2 Forstooumanni stofnunar er heimilt ad verda vid oskum einstakra
starfsmanna um sveigjanlegan vinnutima & timabilinu 07:00-18:00 & virkum
dogum. Leita skal sampykkis samningsadila pegar slikar heimildir eru veittar.

2.2.3 Dagvinnumadur sem vinnur hluta af vikulegri vinnuskyldu sinni utan
dagvinnutimabils skv. gr. 2.2.1, skal fa greitt alag skv. gr. 1.5.1 & pann hluta
starfs sins. Hafi verid samid um rymkun a dagvinnutimabili, skv. 2. mgr. gr. 2.1.2
edagr. 2.2.2, greidist ekki alag utan peirra timamarka sem um greinir i gr. 2.2.1.

[ kafla 2.3.1 i kjarasamningnum segir:

23.1 Yfirvinna telst su vinna sem fram fer utan tilskilins daglegs vinnutima
eda vaktar starfsmanns svo og vinna sem innt er af hendi umfram vikulega
vinnutimaskyldu pott a dagvinnutimabili sé.

[ kafla 5.5 i kjarasamningnum med yfirskriftinni ,,Ferdatimi erlendis segir:

55.1 pegar starfsmadur fer utan ad frumkvadi vinnuveitanda og & vegum
hans skulu greidslur vegna sliks éhagraedis vera med eftirfarandi heetti:
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Sé brottfor flugs & virkum degi fyrir kl. 10:00 og/eda heimkoma eftir kl. 15:00
skal starfsmadur fa greidslu sem nemur premur alagsstundum & 33,33% alagi
skv. gr. 1.6.1 fyrir hvort tilvik.

A almennum og sérstokum friddgum skal samsvarandi greidsla nema sex
alagsstundum a 55% alagi skv. gr. 1.6.1, an tillits til pess hvener dags flugid er.

Heimilt er ad semja um fritima i stad greidslu ferdatima pannig ad 33,33% éalag
jafngildir 20 minatna frii og 55% alag jafngildir, 33 minatna frii.

I Malavextir og medferd malsins

[ beidni sinni bendir landsdémstollinn & ad islenska rikid hafi ekki métmaelt peirri lysingu
a malavoxtum sem fram kemur i stefnu Eyjolfs Orra Sverrissonar. Eyjolfur Orri Sverrisson
er flugvirki og starfar sem eftirlitsmadur i lofthafis- og skrasetningardeild & farsvidi
Samgongustofu. Reglubundin starfsstod hans er i héfudstodvum Samgodngustofu ad
Armlla 2, Reykjavik, Islandi. Radning Eyjolfs Orra Sverrissonar fellur undir
kjarasamninginn.

Almennt starfar Eyjolfur Orri Sverrisson & dagvinnutima milli kl. 8 og 16 a virkum dégum.
Eyjolfur Orri Sverrisson parf einnig ad fara i eftirlitsheimsoknir par sem hann gerir Gttekt
a linustodvum islenskra flugrekenda erlendis eda svarar beidnum islenskra flugrekenda um
ad flugvirki meeti & stadinn erlendis til pess ad nyskra loftfar eda gera lofthafisskodanir a
flugforum. Hann ferdast i pessu skyni oft til landa utan Evropu. Samgongustofa feerir skra
yfir sérstakar beionir, sem forstjori Samgongustofu verdur ad sampykkja adur en ferd hefst.
Eyjolfur Orri Sverrisson og adrir flugvirkjar sem starfa hjd Samgodngustofu hafa krafist
pbess ad ferdatimi peirra verdi ad fullu vidurkenndur sem vinnutimi, allt fra pvi ad peir
yfirgefa heimili sin par til peir koma & afangastad sinn, gististad erlendis.

Hinn 14. desember 2016 oskudu Eyjélfur Orri Sverrisson og adrir flugvirkjar
(,,flugvirkjarnir®) hja Samgongustofu eftir ad bodad yrdi til fundar i samstarfsnefnd.
Flugvirkjarnir vildu raeeda krofur sinar pess efnis ad allur ferdatimi peirra yroi vidurkenndur
sem vinnutimi.

Hinn 15. februar 2017 helt samstarfsnefnd fund. Forstjori Samgongustofu hafnadi hins
vegar krofum flugvirkjanna. Pess i stad dkvad Samgdngustofa ad leita alits Kjara- og
mannaudssyslu fjarmala- og efnahagsraduneytisins (,,raduneytisins®) og pvi var fundinum
frestad.

Hinn 20. mars 2017 hélt samstarfsnefnd annan fund og skiladi hann engum arangri. begar
alit Kjara- og mannaudssyslu la fyrir 6skudu flugvirkjarnir eftir ad fulltruar fra raduneytinu
og Flugvirkjafélagi Islands meettu & fund samstarfsnefndar. Stettarfélagid var reidubuid ad
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senda fulltrda en raduneytid svaradi pvi hins vegar i byrjun mai 2017 ad pad teldi ekki

naudsynlegt ad meeta a fundinn.

Hinn 12. mai 2017 ritadi fulltrai flugvirkjanna forstjora Samgongustofu erindi um pad sem
fram hafdi farid.

[ pvi mali sem hér er til umfjéllunar er athyglinni beint ad vinnutima vegna tveggja ferda
sem Eyjolfur Orri Sverrisson for i. Fyrri ferdin var i febriar 2018. Eyjolfur Orri Sverrisson
for vegna Icelandair i Israel til Tel Aviv i israel, og til baka, til ad annast skraningu flugfars
(TF-1SX) og veita pvi timabundid lofthefi til flugs til {slands. Eyjolfur Orri Sverrisson fer
fram & ad fa samtals 20,5 Klst. vidurkenndar sem vinnutima fyrir pessa fera:

- 26. febrdar: Frakl. 5:00 (ferd hefst) til kl. 8:00 (dagvinnutimi hefst), alls 3 klst.

- 26. febrdar: Fra kl. 16:00 (dagvinnutima lykur) til kl. 20:30 (koma & hétel), alls
4,5 Klukkustundir.

- 1. mars: Fra kl. 16:00 (dagvinnutima lykur, ferd hefst) til kl. 23:59, alls 8 Kilst.
- 2. mars: Fra kl. 00:01 til KI. 5:00 (ferdatima lykur), alls 5 klukkustundir.
- Ofangreint er alls 20,5 klst. & pessari ferd (ad fratdldum dagvinnutima).

Hinn 17. oktéber 2018 sendu Eyjolfur Orri Sverrisson og adrir flugvirkjar formlegt bref til
Samgongustofu med peirri krofu ad sa timi sem feeri i ferdir vegna verkefna erlendis, sem
og vinna flugvirkja erlendis utan dagvinnutima, teldist til vinnutima i samraemi vid gildandi
l6g og tilskipunina. Hinn 30. oktober 2018 hafnadi Samgongustofa krofunni skriflega.
Hinn 6. november 2018 svaradi Iogmadur Eyjolfs Orra Sverrissonar pvi bréfi skriflega.

I névember 2018 for Eyjolfur Orri Sverrisson i adra ferd. Hann ferdadist til og fra Sadi-
Arabiu vegna reglubundinnar uttektar Samgodngustofu & linustdd og tveimur flugférum Air
Atlanta flugfélagsins. Eyjolfur Orri Sverrisson fer fram & ad fa samtals 24,17 Kklst.
vidurkenndar sem vinnutima fyrir pessa fera:

- 12. névember: Fra Kl. 4:15 (ferd hefst) til kl. 8:00 (dagvinnutimi hefst), alls
3,75 Klst.

- 12. névember: Fra kl. 16:00 (dagvinnutima lykur) til kl. 23:59, alls 8 timar.
- 13. névember: Fra kl. 00:01 til kl. 2:40 (koma & afangastad), alls 2,67 klst.
- 18. november: Fra kl. 22:15 (ferd hefst) til kl. 23:59, alls 1,75 Kilst.

- 19. névember: Fra kl. 00:01 til kl. 8:00 (dagvinnutimi hefst), alls 8 timar.
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- Ofangreint er alls 24,17 Klst. & pessari ferd (ad fratoldum dagvinnutima).

Af beidninni leidir ad pegar Eyjolfur Orri Sverrisson ferdadist 4 ,,dagvinnutima®, eins og
kvedid er a um hann i kafla 2.2 kjarasamningsins, telst sa timi til vinnutima og er ekki
agreiningur um hann fyrir landsdémstolnum.

Hinn 6. mars 2019 hofdadi Eyjolfur Orri Sverrisson mal fyrir landsdomstélum gegn
islenska rikinu til ad fa krofur sinar viourkenndar.

Likt og adrir flugvirkjar Samgdngustofu, sem farid hafa i vinnuferdir a bord vid paer sem
um reedir i pessu mali, skradi Eyjolfur Orri Sverrisson ferdatima sinn og vinnutima erlendis
utan dagvinnutima i vinnustundakerfi sem vinnutima. Hins vegar breytti Samgongustofa
bessari skraningu i kerfinu par ed han taldi sér ekki skylt ad vidurkenna umraddan tima,
b.e. ferdatima, sem vinnutima.

Hinn 2. mars 2020 6skadi I6gmadur Eyjolfs Orra Sverrissonar eftir pvi ad Héradsdomur
Reykjavikur leitadi radgefandi alits fra EFTA-démstolnum.

Hinn 20. mars 2020 hafnadi Héradsdomur Reykjavikur beidni Eyjolfs Orra Sverrissonar
um ad leitad yroi radgefandi alits.

Hinn 12. jani 2020 felldi Landsréttur urskurd Héradsdéms Reykjavikur ur gildi og dkvad
ad leita pyrfti rddgefandi alits. Landsréttur taldi ad synt hefdi verid med fullnaegjandi haetti
fram & ad tulkun akveeda 2. gr. tilskipunarinnar geeti haft pydingu fyrir drlausn krafna
Eyjolfs Orra Sverrissonar og par af leidandi fyrir urlausn malsins. bvi taldi Landsréttur ad
leita tti radgefandi alits og ad spurningarnar tti ad orda med peim haetti sem fram kemur
i arskurdarordum.

Hinn 19. juni 2020 visadi Héradsdomur Reykjavikur eftirfarandi spurningum til EFTA-
domstdlsins, sem barust 16. juali 2020:

1. Ber ad skyra 2. gr. tilskipunar ESB nr. 2003/88/EB & pann veg ad sa timi
sem fer til ferdalaga starfsmanns i pagu og samkvemt fyrirmalum
vinnuveitanda, til vinnustadar sem ekki er hin reglubundna starfsst6d
starfsmanns, pegar sa timi fellur utan hefébundins dagvinnutima, sé

vinnutimi?

2. Hefur pydingu pegar spurningu 1 er svarad, hvort ferdalag starfsmanns a
vegum vinnuveitanda er innanlands eda milli landa?

3. Hefur pydingu pegar spurningu 1 er svarad hvernig vinnuframlagi er hattad

medan & ferdalaginu stendur?

Hinn 16. jali 2020 skrifadi domritari til Héradsdéms Reykjavikur og visadi par til 96. gr.
starfsreglna og tilkynningar nr. 1/99 ,,Leidobeiningar um beidnir innlendra démstdla um
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radgefandi alit”. Domritari 6skadi eftir pvi ad fa frekari upplysingar fyrir 1. september
2020.

Hinn 26. agust 2020 lagdi Héradsdomur Reykjavikur fram vidbotarupplysingar, sem
skrddar voru hja EFTA-domstolnum 11. september 2020.

Visad er til skyrslu framségumanns um frekari lysingu l6ggjafar, malsatvika, medferdar
malsins og tillogur ad svorum sem EFTA-domstélnum barust, sem verda ekki nefnd eda
rakin nema ad pvi leyti sem forsendur démsins krefjast.

1 Svar domstolsins

Spurning teek til efnismedferdar

[slenska rikid telur ad umraett mal sé ekki taekt til efnismedferdar af ymsum astedum. Til
ad mynda vegna pess ad malid snuist um hvad teljist hafileg launagreidsla og falli pvi utan
gildissvids tilskipunarinnar og par af leidandi vardi malid ekki EES-rétt, ad spurningarnar
feli i sér 16gspurningu og ad landsdomstollinn hafi ekki leitad alits fyrr en Grskurdur
Landsréttar 14 fyrir.

EFTA-domstéllinn vekur athygli a ad samkvaemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna
um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols (,,SED*) geti sérhver domstoll eda réttur (hér
eftir ,,domstoll”) i EFTA-riki visad spurningum um talkun EES-samningsins til EFTA-
domstélsins ef hann alitur radgefandi alit naudsynlegt til ad hann geti kvedid upp dom.
Tilgangur 34. gr. SED er ad koma a samstarfi milli EFTA-domstolsins og innlendra
domstola. bPessu samstarfi er &tlad tryggja einsleita tulkun a EES-rétti med pvi ad veita
domstolum i EFTA-rikjum adstod i malum par sem beita parf dkveedum EES-réttar (sja
mal E-23/13 HCMC [2014] EFTA Ct. Rep. 88, 30. og 33. mgr.).

Samkveaemt vidtekinni domaframkveemd er gengid ut fra peirri forsendu ad spurningar sem
landsdomstdll visar til EFTA-domstélsins um talkun & EES-rétti, seu teekar til efnislegrar
medferdar. Pad fellur i hlutverk landsdomstdlsins ad afmarka samhengi malsins og
lagaramma pess samkvaemt landsrétti og leggur EFTA-doémstollinn ekki mat a pau atridi.
pvi getur EFTA-domstollinn einungis neitad ad urskurda um spurningu sem landsdoémstoll
visar til hans ef bersynilegt er ad slik talkun EES-réttar tengist ekki adalatrioum
malarekstursins eda tilgangi hans, spurning er sett fram sem légspurning eda ef EFTA-
domstollinn hefur ekki feeri & ad kynna ser peer stadreyndir eda pau malsgogn sem parf til
ad geta gefio gagnlegt svar vid peim spurningum sem til hans er beint (sja mal E-16/16
Fosen Linjen [2017] EFTA Ct. Rep. 617., 43. mgr. og démaframkvaemd sem vitnad er til).

Telur EFTA-domstollinn ad engar af pessum undanpagum eigi vid um pa forsendu ad
spurning landsdomstals sé teek til efnismedferdar i malinu sem hér um radir. Svo virdist
sem krafa Eyjolfs Orra Sverrissonar fyrir landsdomstélnum taki ekki til launagreidsina
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einna og sér heldur vardi einnig hollustuhztti og 6ryggispeetti sem falla undir gildissvid
tilskipunarinnar, par med talid skilgreininguna a ,,vinnutima“ (sja mal E-19/16 Thorbjgrn
Selstad Thue og norska l6greglusambandid gegn norska rikinu [2017] EFTA Ct. Rep. 880
(“Thue”), 27. mgr., og samanber dom i mali UO gegn Készenléti Renddérség, C-211/19,
ESB:C:2020:344, 25. mgr.). Af pessu leidir ad malio er teekt til efnismedferdar.

Alit domstolsins

Inntak fyrstu spurningar landsdomstolsins er i meginatrioum hvort s timi sem varid er i
ferdaltg starfsmanns til &fangastadar annars en fastrar eda hefobundinnar starfsstodvar par
sem hann sakir vinnu, i pvi skyni ad inna af hendi starf sitt eda skyldur & umraeddum 6drum
stad ad krofu vinnuveitanda, teljist vinnutimi i skilningi 1. télulidar 2. gr. tilskipunarinnar,
einkum pegar sa timi sem fer i ferdalog fellur utan hefdbundins vinnutima hans. Med
annarri spurningu sinni spyr landsdomstollinn i meginatridum hvort pad skipti mali ad ferd
starfsmannsins til annars a&fangastadar en fastrar eda hefobundinnar starfsstodvar krefjist
ferda innanlands eda milli landa par & medal til landa utan yfirradasveedis EES-rikjanna.
Med pridju spurningu sinni spyr landsdémstollinn i meginatridum hvort pad skipti mali
hvernig vinnuframlagi starfsmanns sé hattad & ferdalaginu. Rétt er ad svara spurningum
landsdomstols saman.

Vinnutimi:

Samkvaemt vidtekinni domaframkvemd er tilgangur tilskipunarinnar ad setja
lagmarkskrofur um hollustuhaetti og 6ryggi vid skipulag vinnutima. Med tilskipuninni er
meelt fyrir um samraeemdar reglur, einkum vardandi lengd vinnutima. Tilgangur hennar er
ad tryggja daglegan og vikulegan lagmarkshvildartima, hlé og vikulegan
hamarksvinnutima (sja mal E-5/15 Matja Kumba T. M'bye o.fl. gegn Stiftelsen
Fossumkollektivet [2015] EFTA Ct. Rep. 674 (,,Matja Kumba*), 36. mgr.).

Tilskipunin gildir almennt ekki um launagreidslur starfsmanna nema i pvi sérstaka tilviki
sem kvedid er aum i 1. mgr. 7. gr. tilskipunarinnar vardandi launad arlegt orlof. Hins vegar
kemur tilskipunin ekki i veg fyrir ad EES-rikin beiti skilgreiningunni a ,,vinnutima‘ i
malum sem varda launagreidslur. Pad raedst af akveedum landsréttar hvort EES-riki beitir
skilgreiningunni a pann mata eda ekki (sja Thue, sem vitnad er til hér ad framan, 64. mgr.).

[ 1. t6lulid 2. gr. tilskipunarinnar er hugtakid ,,vinnutimi* skilgreint sem sa timi sem
starfsmadur er vid storf, er vinnuveitanda innan handar og innir af hendi storf sin eda
skyldur i samraemi vid innlend 16g og/eda venju.

Lita ma & hugtakid vinnutima sem andstaedu hugtaksins hvildartimi skv. 2. télulid 2. gr.,
par ed pau Utiloka hvort annad. Tilskipunin sem slik kvedur ekki & um neinn milliflokk
milli vinnutima og hvildartima (sja Thue, sem vitnad er til hér ad framan, 68. mgr., og
samanber dom i mali Tyco, C-266/14, ESB:C:2015:578, 25. og 26. mgr. og
domaframkvaemd sem vitnad er til).
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pott visad sé til innlendra laga og/eda venja i skilgreiningunni i 1. télulio 2. gr.
tilskipunarinnar felur pad ekki i sér ad EES-rikin geti einhlida akvedid gildissvid pess
hugtaks. Heldur eru ,,vinnutimi“ og ,hvildartimar® hugtok sem tulka parf sjalfstedri
skyringu til ad tryggja fulla skilvirkni tilskipunarinnar og ad henni sé beitt med sama heetti
a 0Ollu Evropska efnahagssvadinu (sja Thue, sem vitnad er til hér ad framan, 67. mgr. og
domaframkveemd sem vitnad er til). Enn fremur er EES-rikjunum ekki heimilt ad skilyrda
einhlida eda skerda 0skoradan rétt starfsmanna til ad lata taka tilhlydilegt tillit til vinnutima
og samsvarandi hvildartima. Onnur tilkun myndi koma i veg fyrir skilvirkni
tilskipunarinnar og grafa undan markmidi hennar (samanber dom i mali D.J., C-344/19,
ESB:C:2021:182, 31. mgr. og domaframkvaemd sem vitnad er til).

EFTA-domstdllinn vekur athygli a ad i 2. télulid 2. gr. tilskipunarinnar er einungis kvedio
a um ad hvildartimi sé sa timi sem ekki sé vinnutimi par ed peir Gtiloki hvorn annan. Engu
ad siour getur verid vandmedfarid ad greina muninn & hugtékunum tveimur og hvernig
draga beri morkin par & milli. Raedst hann i hverju tilviki fyrir sig af atviksbundnu mati par
sem lita verdi til ymissa sjonarmida, til demis peirra sem adur hefur verid fjallad um i
domaframkveaemd (sja Thue, sem vitnad er til hér ad framan, 68. mgr. og démaframkvemd
sem vitnad er til).

EFTA-domstdlnum ber ad kanna hvort hugtaksskilyrdi ,,vinnutima* séu fyrir hendi i mali
likt og pvi sem er til medferdar hja landsdomstolnum.

Fyrsta hugtaksskilyrdi ,,vinnutima® er ad starfsmadurinn verdur ad inna af hendi storf sin
eda skyldur samkvaemt radningarsambandi. Eins og EFTA-démstéllinn hefur &dur talid eru
ferdir sem starfsmadur fer i til ad sinna verkefnum vinnuveitanda utan fastrar starfstodvar
naudsynlegur og 6hjakveemilegur pattur pess ad starfsmadurinn sinni verkefnum sinum
samviskusamlega (sja Thue, sem vitnad er til hér ad framan, 70. mgr., og samanber dom i
mali Tyco, sem vitnad er til hér ad framan, ESB:C:2015:578, 32. mgr.).

[slenska rikid hefur haldid pvi fram ad peim adstsedum sem um raedir i mali Eyjolfs Orra
Sverrissonar svipi til pess pegar starfsmadur fer milli fastrar starfstédvar sinnar og heimilis.
Islenska rikid telur enn fremur ad atvik malsins valdi pvi ad lita verdi 68rum augum & petta
mal en domana i Tyco, par sem starfsmadurinn hafdi ekki fasta starfst6éd, og Thue, par sem
starfsmadurinn, l6greglumadur, ferdadist med logreglubil til afangastada fjarri fastri eda
hefdbundinni starfsst6d. Telur EFTA-domstollinn ad hafna beri pessum réoksemdum
islenska rikisins.

Eins og EFTA-domstollinn hefur &dur talid skulu starfsmenn i vafatilvikum njota verndar
tilskipunarinnar pegar peir eru sendir til &fangastadar annars en fastrar eda hefdbundinnar
starfsstodvar, rétt eins og er um starfsmenn sem ferdast reglulega og starfsmenn med fastan
stad par sem peir sekja alla sina vinnu. Annad myndi raska merkingu hugtaksins
,Lvinnutimi og grafa undan markmidi tilskipunarinnar ad studla ad 6ryggi og heilsu
starfsmanna (sja Thue, sem vitnad er til hér ad framan, 71. mgr.). Einnig er vakin athygli a
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pvi ad hugtakid ,,vinnutimi* naer yfir allan bakvaktartima en a peim tima eru slikar hémlur
settar & starfsmanninn ad paer hafa veruleg, greinanleg ahrif @ moguleika hans til pess ad
radstafa tima sinum i samraemi vid eigin hag og hugdarefni pegar ekki er krafist pjonustu
hans.

Telja skal ad ferd til afangastadar annars en fastrar eda hefobundinnar starfsstédvar hefjist
og henni ljaki eftir pvi hvort telst betur haefa, annad hvort a heimili starfsmannsins eda a
fastri starfsstdd hans. begar pad er metid skal landsdémstollinn taka tillit til pess hvort ferd
starfsmanns til og/eda fra peim stad par sem honum er &tlad ad sinna verkefni sinu sé styttri
ef ferdast er fra heimili hans en fra fastri eda hefdbundinni starfsstdd (sja Thue, sem vitnad
er til hér ad framan, 72. mgr.). I mali pvi sem hér um raedir stodu vinnuferdirnar yfir i
nokkra daga. Likt og fram kom i svari framkvamdastjérnarinnar vid spurningu domara vio
munnlegan malflutning mé pegar akvéroun um hvildartima er tekin, lita & hotel eda adra
videigandi gistiadstodu sem heimili starfsmanns medan a slikum ferdum stendur enda pott
gistiadstadan hafi verid valin samkvaemt fyrirmaelum vinnuveitanda (samanber Grskurd i
mali Grigore, C-258/10, ESB:C:2011:122, 66. og 67. mgr.). Pegar um vinnuferd er ad reeda
ber landsdomstélnum med sama hatti ad akvarda hvort teljist eftir atvikum betur vid hafi
ad telja ad ferdirnar hafi hafist og/eda peim hafi lokid vid hotel hans eda vid adra videigandi
gistiadstodu eda a peim stad sem hann sakir vinnu medan a peirri ferd stendur.

Af pessu leidir ad starfsmenn, eins og Eyjolfur Orri Sverrisson, teljast vera ad inna af hendi
storf sin eda skyldur samkvaemt radningarsambandi pegar peir fara i ferdir til pess ad sinna
verkefhum sem vinnuveitandi peirra hefur tilgreint til stada i 6orum l6ndum fjarri fastri eda
hefdbundinni starfsstdd hans.

Annad hugtaksskilyrdi ,,vinnutima* 1. tolulidar 2. gr. tilskipunarinnar er ad starfsmadur sé
vinnuveitanda innan handar & peim tima. Til pess ad starfsmadur teljist vera vinnuveitanda
sinum innan handar parf hann ad vera lagalega skuldbundinn til pess ad hlita fyrirmalum
vinnuveitandans og sinna verkefnum hans. bpad er vidtekin domaframkveemd ad hvorki
umfang vinnuframlags starfsmannsins né i hversu miklum mali vinna fer fram sé medal
hugtaksskilyrda ,,vinnutima“ i skilningi tilskipunarinnar (sja Thue, sem vitnad er til hér ad
framan, 73. mgr. og démaframkvemd sem vitnad er til). Pvi skiptir ekki mali hvernig
vinnuframlagi er hattad medan & ferdalaginu stendur.

Maoguleiki starfsmanna til ad radstafa tima sinum an umtalsverdra takmarkanna og sinna
hugdarefnum sinum er atridi sem geti gefid til kynna ad umraeddur timi sé ekki ,,vinnutimi”.
Gera parf greinarmun & adsteedum par sem starfsmonnum er skylt ad vera vidstaddir a
starfsst0d atvinnurekanda eda ekki. bad er pvi adeins pegar starfsmenn geta farid Gt ar
vinnuumhverfinu & hvildartima og sinnt eigin hag og hugdarefnum an truflunar sem
hvildartimarnir geta talist virkir og teljast ekki ,,vinnutimi* (sja Thue, sem vitnad er til hér
ad framan, 74. mgr. og domaframkvaemd sem vitnad er til).
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Starfsmadur i svipadri stddu og Eyjolfur Orri Sverrisson, sem ferdast ad krofu
vinnuveitanda sins til &fangastadar annars en fastrar eda hefdbundinnar starfsstodvar i pvi
skyni ad inna af hendi starf sitt eda skyldur & umreddum 6drum &fangastad, getur haft
akvediod svigrum og val vardandi ferdamata og ferdaleidir. Hins vegar er slikur ferdatimi
naudsynlegur og medan & peim tima stendur er starfsmanninum skylt ad hlita fyrirmalum
vinnuveitandans og vinnuveitandinn heldur afram rétti sinum til pess ad hatta vid verkefni,
breyta peim eda bata vid verkefnum. Starfsmadurinn getur pvi ekki radstafad tima sinum
i samreemi vid eigin hag og hugdarefni medan a naudsynlegum ferdatima stendur, sem
almennt er ekki hagt ad stytta, og er pvi afram vinnuveitanda sinum innan handar (sja
Thue, sem vitnad er til hér ad framan, 75. mgr. og domaframkvaemd sem vitnad er til).

Starfsmadur sem ferdast med flugi getur ekki radstafad tima sinum eftir eigin hag og
hugdarefnum, & 6takmarkadan hatt, par sem hann er 6fzer um ad fara Gr vinnuumhverfinu.
Enn fremur er starfsmadurinn ad ferdast samkvemt fyrirmalum vinnuveitanda sins.
Medan a flugi stendur geta komid upp timabil par sem engin vinna fer fram og/eda timabil
par sem ekki er haegt ad hafa samband vid starfsmanninn. Slik timabil eru pé i edli sinu
hluti pess ferdamata sem vinnuveitandi velur (samanber hlidsteeda déma i malum Jaeger,
C-151/02, ESB:C:2003:437, 60. til 63. mgr., og Dellas, C-14/04, ESB:C:2005:728, 48.

magr.).

par af leidandi verdur ad hafna peirri roksemd islenska rikisins ad starfsmadur sé ekki
vinnuveitanda sinum innan handar par sem ekki sé mdgulegt ad na sambandi vid hann og
hann sé ekki bedinn um ad sinna neinum akvednum stérfum medan a flugferd stendur.

Vid adstedur eins og paer sem eru til medferdar hja landsdomstélnum er pad & abyrgd
vinnuveitanda ad gera naudsynlegar radstafanir til pess ad hafa eftirlit med pvi ad
starfsmadur sinni ekki 6dru en vinnu sinni medan a ferd stendur (sjad Thue, sem vitnad er
til hér ad framan, 78. mgr. og démaframkvemd sem vitnad er til).

pridja hugtaksskilyrdi ,,vinnutima™ 1. tolulidar 2. gr. tilskipunarinnar er ad starfsmanni ber
ad vinna & peim tima. I pvi felst ad sé pess krafist ad starfsmadur sé & 63rum stad en fastri
og hefdbundinni starfsstdd pa getur hann ekki sjalfur akvardad hve 16ng leid hans til og fra
vinnu er. Heldur ber starfsmanninum skylda til ad verja tima sinum i ferdaldg & stadi sem
eru annadhvort fjarri vinnustad hans eda heimili. bvert a roksemdir islenska rikisins skiptir
pvi engu mali hversu oft vinnuveitandinn tilgreinir adra stadi en hina fostu eda hefdbundnu
starfsstod, nema ef telja metti ad starfsmadur hefdi med pvi fengid nyja fasta eda
hefdbundna starfsstdd (sja Thue, sem vitnad er til hér ad framan, 79. mgr. og
domaframkvaemd sem vitnad er til).

Til pess ad vernda 6ryggi og heilsu starfsmanna er 6hjakvaemilegt ad telja naudsynlegan
ferdatima med i hugtakinu vinnutima. Likt og nefnt er i 4. lid formalsorda tilskipunarinnar
&tti ekki ad lata pad markmid vikja fyrir hreinum efnahagssjonarmidum (sja Thue, sem
vitnad er til hér ad framan, 81. mgr.).
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Ef starfsmadur, eins og Eyjélfur Orri Sverrisson, parf pvi ad sinna akvednum verkefnum
fjarri fastri eda hefobundinni starfsstdd verdur ad telja ferdir hans til og fra peim stad
eiginlegan patt i starfi hans. Likt og framkvaemdastjornin hefur haldid fram verdur pvi ad
telja naudsynlegan ferdatima ,,vinnutima* i skilningi 1. télulidar 2. gr. tilskipunarinnar. |
pvi skyni skiptir engu mali, likt og ESA hefur haldid fram og EFTA-ddémstéllinn hefur &dur
talid, hvort sa timi sem fer i ferdaldg starfsmanns falla innan eda utan hefdbundins
vinnutima hans (sja Thue, sem vitnad er til hér ad framan, 80. mgr.).

Kjarasamningar

[ fyrstu malsgrein 18. gr. tilskipunarinnar er kvedid & um ad med kjarasamningum megi
einungis vikja fra 3., 4., 5., 8. og 16. gr. tilskipunarinnar. EFTA-démstollinn bendir a ad
beer undanpagur sem heimiladar eru, m.a. fra 3. og 5. gr. um daglega og vikulega
hvildartima, eru heimiladar ad pvi tilskildu ad hlutadeigandi starfsmenn fai samsvarandi
hvildartima pess i stad eda — i undantekningartilvikum pegar ekki er unnt af hlutleegum
asteedum ad veita samsvarandi hvildartima — ad hlutadeigandi starfsmenn fai videigandi
vernd. bessi dkvaedi veita vinnuveitanda akvedinn sveigjanleika i pvi ad fullnaegja kréfum
tilskipunarinnar (sja Thue, sem vitnad er til hér ad framan, 82. mgr.).

Likt og ESA bendir & er hins vegar ekki haegt med kjarasamningum ad vikja beinlinis eda
i raun fra skilgreiningunum likt og kvedid er & um i 2. gr. tilskipunarinnar (sja Thue, sem
vitnad er til hér ad framan, 82. mgr., og samanber dém i mali Ville de Nivelles gegn Rudy
Matzak, C-518/15, ESB:C:2018:82 (,,Matzak®), 34. mgr. og domaframkvamd sem vitnad
er til).

par sem undanpaguheimild 18. gr. tilskipunarinnar felur i sér undantekningar fra pvi
vinnutimakerfi EES sem komid er & med tilskipuninni verdur ad tulka hana pannig ad
umfang peirra takmarkist vio pad sem er algjorlega naudsynlegt til pess ad geeta peirra
hagsmuna sem undanpagunum er &tlad ad vernda (samanber doma i malum Matzak, sem
vitnad er til hér ad framan, 38. mgr. og domaframkvaemd sem vitnad er til, og Jaeger, sem
vitnad er til hér ad framan, 89. mgr.).

Akvadi kjarasamninga geta pvi ekki haft ahrif & skilgreiningu eda umfang vinnutima eins
og pad er skilgreint i tilskipuninni, p.m.t. tima vegna ferdalaga & bord vid pau sem eru til
medferdar hja landsdémstolnum.

Ferdir utan yfirrddasveedis EES-rikja

Hvad vardar ferdir starfsmanns i pagu vinnuveitanda utan yfirradasveedis EES-rikjanna,
hélt framkvemdastjornin pvi fram vid munnlegan méalflutning ad ferdir til pridju landa i
bvi skyni ad sinna vinnu sinni valdi mun meiri streitu og raski fyrir starfsmanninn en ferdir
innan pess lands par sem hann starfar ad jafnadi. Ef timi sem fer i ferdaldg til eda fra
pessum stodum teldist ekki vinnutimi veeri starfsfolk svipt peirri vernd sem tilskipunin
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veitir pegar pad parfnadist hennar mest. Slik nidurstada myndi grafa verulega undan
markmidi tilskipunarinnar.

Telur EFTA-domstollinn rétt ad benda & ad lagagerdir sem teknar eru upp i EES-
samninginn gilda, ad meginreglu til, & sama sveedi og EES-samningurinn. Landfradilegt
gildissvid EES-samningsins Utilokar hins vegar ekki ad EES-réttur geti haft ahrif utan
yfirradasvaedis EES-rikjanna (sja mal E-8/19 Scanteam AS gegn norska rikinu, domur 16.
juli 2020 (“Scanteam”), 65. og 66. mgr.).

Akvadi EES-réttar geta att vid um atvinnustarfsemi utan yfirradasveedis EES-rikja svo
lengi sem radningarsambandid hefur nagilega nain tengsl vid Evropska efnahagssveaedid.
Pessi meginregla verdur einnig ad teljast na til peirra tilvika par sem nagilega nain tengsl
eru a milli rddningarsambandsins annars vegar og laga EES-rikis og par med vidkomandi
reglna EES-réttar hins vegar (sja Scanteam, sem vitnad er til hér ad framan, 67. til 70. mgr.
og domaframkveemd sem vitnad er til, og samanber dém i mali Petersen, C-544/11,
ESB:C:2013:124, 41. mgr. og démaframkvaemd sem vitnad er til).

Med hlidsjon af framansdgou er nidurstada EFTA-domstdlsins su ad ferdist starfsmadur til
annars afangastadar en fastrar eda hefdbundinnar starfsstodvar, skipti pad ekki mali hvort
ferdast sé einvordungu innan yfirradasveedis EES-rikjanna eda til eda fra pridju rikjum luti
radningarsambandid landslogum EES-rikis.

Pad er pvi nidurstada domstdlsins ad svara verdi peim spurningum sem visag er til hans ad
sé& timi sem fer i ferdalog starfsmanns, eins og Eyjolfs Orra Sverrissonar, utan hefdbundins
vinnutima til &fangastadar annars en fastrar eda hefdbundinnar starfsstodvar, i pvi skyni ad
inna af hendi starf sitt eda skyldur & umraeddum 6drum stad, ad kréfu vinnuveitanda, teljist
,vinnutimi® i skilningi 1. t6lulidar 2. gr. tilskipunarinnar. bad skiptir ekki mali hvort ferdast
sé einvOroungu innan yfirrddasveedis EES-rikjanna eda til eda fra pridju rikjum luti
raoningarsambandid landslogum EES-rikis. Ekki er naudsynlegt ad meta i hve miklum
meeli vinna fer fram medan & ferdunum stendur.

v Malskostnadur

ESA og framkveemdastjornin, sem lagt hafa fram athugasemdir til EFTA-domstdlsins,
skulu bera sinn malskostnad hver fyrir sitt leyti. bar sem um er reeda mal sem er hluti af
malarekstri fyrir landsdomstolnum kemur pad i hlut pess domstols ad kveda & um kostnad
maélsadila.
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Med visan til framangreindra forsendna leetur,

DOMSTOLLINN

uppi svohljédandi radgefandi alit um spurningarnar sem Héradsdomur Reykjavikur visadi
til domstalsins:

1. Sa timi sem fer til ferdalaga starfsmanns, eins og stefnanda i mali pvi
sem er til medferdar hja landsdomstélnum, utan hefdbundins
vinnutima til afangastadar annars en fastrar eda hefdbundinnar
starfsstodvar, i pvi skyni ad inna af hendi starf sitt eda skyldur a
umrzeddum 60rum stad, ad krofu vinnuveitanda, telst ,,vinnutimi* i
skilningi 1. t6lulidar 2. gr. tilskipunar Evropupingsins og radsins
2003/88/EB fra 4. ndvember 2003 um akvedna peetti er varda skipulag
vinnutima. pad skiptir ekki méli hvort ferdast sé einvérdungu innan
yfirradasvaedis EES-rikjanna eda til eda fra pridju rikjum Iuti
radningarsambandid landslégum EES-rikis.

2. EKKi er naudsynlegt ad meta i hve miklum meeli vinna fer fram medan
a ferounum stendur.

Pall Hreinsson Per Christiansen Bernd Hammermann

Kvedid upp i heyranda hljodi i Laxemborg 15. jali 2021.

Olafur Johannes Einarsson Pall Hreinsson
Démritari Forseti



