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Domur i mali E-15/12 Jan Anfinn Wahl gegn islenska rikinu

NORSKUM MEDBLIMI VITISENGLA SYNJAD UM LANDGONGU A ISLANDI
SKILYRBI AKVORDUNAR UM AD TAKMARKA FERDAFRELSI A GRUNDVELLI 27.
TILSKIPUNAR 2004/38/EB

Med doémi sem kvedinn var upp i dag veitti EFTA-domstollinn rddgefandi alit um spurningar sem
honum bérust fra Hastarétti islands par sem Oskad var &lits & pvi hvernig tilka beri 7. gr. EES-
samningsins og 27. gr. tilskipunar Evropupingsins og radsins 2004/38/EB fra 29. april 2004 um rétt
borgara Sambandsins og adstandenda peirra til frjalsrar farar og dvalar & yfirradasvedi adildarrikjanna.

islensk stjornvéld synjudu stefnanda, norskum rikisborgara og medlimi i Vitisenglum, um landgéngu &
islandi. Akvérdun um synjun um landgéngu var einkum reist & ,,opnu hattumati” rikislégreglustjora
sem vardadi &tlad hlutverk stefnanda i tengslum vid fyrirhugada inngdngu islensks vélhjolaklubbs i
alpj6dleg samtok sem tengsl hefdu vid skipulagda glaepastarfsemi. | hattumatinu var talid ad alls
stadar par sem samtokin hefdu nad ad skjota rétum hefdi aukin skipulogd glepastarfsemi fylgt i
kjolfarid. Matid var einnig reist & peirri stadreynd ad inngonguferlinu hefdi verid styrt fra
heimaadildarriki stefnanda. Af beidni Heestaréttar vard enn fremur rddid ad upplysinga og
sonnunargagna hefdi verid aflad og/eda pau tekin saman sérstaklega i tilefni af heimsokn stefnanda til
Islands.

Stefnandi keerdi akvérdun stjérnvalda en keeru hans var hafnad. Hio sama gilti um malshéféun
stefnanda fyrir héradsdomi, par sem hann krafdist miskabdta og skadabdta vegna fjartjons. Stefnandi
afryjadi  domi héradsdoms til Heestaréttar par sem hann krafdist einungis miskabo6ta vegna
frelsissviptingar ad 6sekju og alitshnekkis sem hann hefdi ordid fyrir vegna hennar. Byggdi hann krofu
sina & pvi ad akvordun islenskra stjérnvalda um ad synja honum um landgéngu hefdi verio 616gmeet.

Med Grskurdi Heestaréttar leitadi rétturinn radgefandi alits EFTA-domstélsins & grundvelli 34. gr.
samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls i mali sem rekid er fyrir
domstolnum. Beindi Haestiréttur spurningum til démstdlsins er lata ad innleidingu tilskipunarinnar i
landsrétt samkveemt 7. gr. EES-samningsins og skilyrdum pess ad synja rikisborgara annars EES-rikis
um landg6ngu a grundvelli 27. gr. tilskipunarinnar.

Domstollinn taldi ad samkveemt 7. gr. EES-samningsins hefou EES/EFTA-riki val um form og adferd
pegar pau tekju upp i landsrétt gerd sem svorudu til tilskipunar. Innleiding tilskipunar gerdi ekki
endilega krofu um setningu laga, en pad raedst af peim reglum sem fyrir eru i landsrétti. Akvaedi
tilskipunarinnar yrdu & hinn béginn ad hafa 6tvired bindandi ahrif og vera innleidd med negilega
skyrum og gléggum heetti til pess ad skilyrdi meginreglunnar um réttarvissu séu uppfyllt. Enn fremur
askildi 3. gr. EES-samningsins ad adildarriki skyldu gera allar videigandi radstafanir, almennar eda
sérstakar, til ad tryggja forgang tilskipunar sem tekin hefdi verid upp i landsrétt, asamt beitingu og
skilvirkni hennar med fullnegjandi heetti til samreemis vid fastmotada domaframkvemd démstolsins,
6had pvi formi eda peirri adferd sem beitt hefur verid vid innleidingu hennar, pannig ad stadid yroi vid
peer skuldbindingar sem af samningnum leidir.

Domstdllinn taldi hvad beitingu tilskipunar 2004/38/EB vardadi, ad af akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 158/2007 og medfylgjandi yfirlysingar nefndarinnar leiddi ad ,rikisborgararéttur
Sambandsins“ og ,,innflytjendastefna“ veeru ekki hluti EES-samningsins. P& var talid ad pessir
fyrirvarar hefou engin efnisleg ahrif i malinu. Démstdllinn taldi pé ad meta yrdi ahrif pessara fyrirvara
i hverju mali fyrir sig. bannig yrdi ad taka afstéou til pess hvada ahrif si stadreynd hefdi ad
rikisborgararéttur Evrépusambandsins veri undanskilinn EES-rétti, einkum i malum er vardi 24. gr.



tilskipunarinnar par sem tekist veeri a um jafnan rétt peirra fjolskyldumedlima sem ekki veaeru
rikisborgarar Evrépusambandsins og hinna sem hefou buseturétt eda rétt til fastrar busetu.

A0 pvi er vardar talkun 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB i mélinu var talid ad EES-riki heféu heimild til
ad synja rikisborgara annars EES-rikis um landgéngu med skirskotun til allsherjarreglu og/eda
almannadryggis a grundvelli haettumats eins og sér. Slikt heettumat pyrfti pa hafa ad geyma mat & pvi
hvert hlutverk viokomandi einstaklings veeri vid inngénguferli ad samtokum sem einstaklingurinn veeri
adili ad og alyktun um ad pau samtdk sem einstaklingurinn tilheyrdi heféu tengsl vid skipulagda
gleepastarfsemi og ad synt veeri ad par sem slik samtok hefdu skotid rétum hefdi aukin og skipul6gd
gleepastarfsemi fylgt i kjolfarid. ba var talid ad askilid veeri ad haettumat yrdi einungis reist & framferdi
hlutadeigandi einstaklings og ad framferdi einstaklings yrdi ad fela i sér raunverulega, yfirvofandi og
negilega alvarlega 6gn vid einhverja af grundvallarhagsmunum samfélagsins og ad geeta yrdi
medalhdfs vid takmarkanir ferdafrelsis. pad veeri & valdi landsdomstéla ad leggja mat & hvort pessi
skilyrdi veeru uppfyllt med hlidsjén af peim stadreyndum og malatilbdnadi adila sem pydingu hefdu
hverju sinni.

pa taldi domstdllinn ad EES-riki yroi ekki skyldad til ad lysa yfir 6l6gmati samtaka og adildar ad
peim i pvi skyni ad synja rikisborgara annars EES-rikis um landgéngu & grundvelli 27. gr.
tilskipunarinnar, ad pvi gefnu ad slik adgerd teldist videigandi undir peim kringumsteedum sem fyrir
hendi veeru. EES-riki yrdi & hinn bdginn ad hafa afmarkad afst6du sina til starfsemi peirra samtaka
sem um reeddi med skyrum hetti og yrdi ad hafa gripid til stjornvaldsathafna i pvi skyni ad vinna gegn
starfseminni, i peim tilvikum pegar han hefdi verio &litin d6gn vid allsherjarreglu og/eda
almannadryggi.

Ad endingu taldi domstollinn ad innlend stjornvold yrou ad tryggja ad nagileg sénnunargdgn staedu til
pess ad synt veeri ad tiltekinn einstaklingur veeri liklegur til ad vidhafa hattsemi sem teldist
raunveruleg, yfirvofandi og neegilega alvarleg d6gn vid einhverja af grundvallarhagsmunum
samfélagsins. Pad veeri a forreedi landsdomstola, med fyrirvara um ad geett vaeri meginreglna um
jafnraedi vid malsmedferd og skilvirkni, ad skera Gr um hvort svo veeri.

Dominn i heild sinni er ad finna & vefsloo EFTA-domstolsins: www.eftacourt.int
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