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latid uppi svohljodandi



Radgefandi alit

Malsatvik og medferd malsins

Med urskurdi fra 5. ndvember 1997 og beidni dagsettri 12. névember 1997, sem
skrad var hja domstélnum 18. november 1997, 6skadi Héradsdomur Reykjavikur,

.....

Sveinbjoérnsdottur, stefnanda, og islenska rikisins, stefnda.

Stefnandi malsins fyrir héradsdomi, Erla Maria Sveinbjornsdattir, hafdi starfad um
langt arabil & vélaverkstaedi er henni var sagt upp storfum med uppsagnarbréfi
dags. 29. desember 1994 og skyldi uppsognin taka gildi 1. janGar 1995.
Uppsagnarfrestur var 6 manudir og var vinnuframlags hennar ekki Oskad i
uppsagnarfrestinum. Stefnandi fékk greidd laun til 12. mars 1995. bann 22. mars
1995 var vélaverkstadid tekid til gjaldprotaskipta.

Stefnandi lysti krofu sinni i protabtid og krafdist jafnframt greidslu fra
Abyrgdasjodi launa. Krafdist stefnandi launa & uppsagnarfresti, dgreiddrar
heekkunar & launin, orlofs fra 1. mai 1994 Gt uppsagnarfrestinn til 30. juni 1995,
orlofsuppbétar og desemberuppbétar, samtals kr. 743.844. Badum krofum
stefnanda var hafnad.

Krofu stefnanda & hendur protablinu var hafnad & peim forsendum ad stefnandi
veeri systir eiganda 40% hlutafjar i vélaverksteedinu og veeri pvi ekki unnt ad
vidurkenna krofuna sem forgangskrofu i buid. bvi til studnings var visad til 112.
gr., sbr. 3. gr., laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti (hér eftir “l6g nr. 21/1991” eda
“gjaldprotaskiptalog”). Samkvemt 112. gr. gjaldprotaskiptalaga njota kréfur um
ogreidd laun og krofur svipads edlis ad jafnadi forgangsréttar, en peir sem eru
“nakomnir” protamanni njota ekki pess réttar fyrir krofum sinum. Ordid
“nakomnir” er skilgreint i 3. gr. gjaldprotaskiptalaga og tekur m.a. til manns og
félags, sem madur honum nakominn & verulegan hlut i. ba segir ad nakomnir séu
pbeir sem eru “skyldir i beinan legg eda fyrsta lid til hlidar”.

Krofu stefnanda & hendur Abyrgdasjodi launa var hafnad & peim forsendum ad
krafan hefdi ekki verid vidurkennd sem forgangskrafa i protabuid. P& var visad til
1. mgr. 5. gr. og 6. gr. laga nr. 53/1993 um &byrgdasjod launa vegna gjaldprota
(hér eftir “l6g nr. 53/1993” eda “l6g um abyrgdasjod launa”). Samkvaemt 1. mgr.
5. gr. laganna tekur &byrgd sjodsins til tilgreindra krafna “sem vidurkenndar hafa
verid sem forgangskrofur semkvaemt gjaldprotaskiptalogum”. Akvadi 6. gr.
kemur po i veg fyrir ad tilteknir launpegar geti krafid sjédinn um greidslu krafna,
m.a. peir sem att hafa 5% hlutafjar eda meira i gjaldprota hlutafélagi og maki pess
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sem svo er statt um “svo og skyldmenni hans i beinan legg og maki skyldmennis
i beinan legg”.

Stefnandi héfdadi pa skadabdtamal & hendur rikinu med stefnu birtri 12. mars
1997. I stefnunni byggdi stefnandi & pvi ad islenska rikid beeri skadabotaibyrgd &
bvi ad hafa ekki lagad 16ggjof landsins réttilega ad EES-samningnum, p.e. ad hafa
ekki lagad 16ggjof landsins ( 1. mgr. 5. gr. og 6. gr. laga nr. 53/1993 og 3. mgr.
112. gr. laga nr. 21/1991, sbr. 3. gr. sému laga) réttilega ad peirri gerd sem visad
er til i 24. tl. XVIII. vidauka vid EES-samninginn.

Héradsdomur Reykjavikur taldi tulkun & dkveedum EES-samningsins naudsynlega
adur en nidurstada fengist i malinu. Med visan til pess og til 34. gr. samningsins
milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols (hér eftir
“samningur um eftirlitsstofnun og démstol”) 6skadi domstollinn eftir radgefandi
aliti um eftirfarandi spurningar:

1. Ber ad skyra gerd pa sem er ad finna i 24. tl. i vidauka XVIII vid
Samninginn um Evrépska efnahagssvedido (tilskipun radsins nr.
80/987/EBE fra 20. oktdber 1980, eins og henni var breytt med tilskipun
radsins 87/164/EBE fra 2. mars 1987), einkum 2. mgr. 1. gr. og 10. gr.
hennar, & pann veg ad samkvaemt henni megi med landslégum utiloka
launpega, vegna skyldleika vid eiganda sem a 40% i gjaldprota hlutafélagi,
fra pvi ad fa greidd laun fra abyrgdarsjodi launa a vegum rikisins pegar
launpeginn & o6goldna launakréfu & hendur protabuinu. Um er ad raeda
skyldleika i fyrsta lid til hlidar, p.e.a.s. systkini?

2. Ef svarid vid spurningu nr. 1 er & pa leid, ad launpegann megi ekki
atiloka fra pvi ad fa laun sin greidd, vardar pad rikid skadabotaabyrgd
gagnvart launpeganum ad hafa ekki, samfara adild sinni ad Samningnum
um Evrdpska efnahagssvaedid, breytt landsldgum a pann veg ad launpeginn
atti samkveemt peim I6gbundinn rétt til launagreidsinanna?

Visad er til skyrslu framségumanns um frekari lysingu l6ggjafar, malsatvika og
medferdar malsins, svo og um greinargerdir sem domstélnum béarust. Pessi atridi
verda ekki rakin eda raedd hér a eftir nema ad pvi leyti sem forsendur alitsins
krefjast.



Lbggjof

Reglur EES-samningsins

[ 24. tl. XVIII. vidauka vid EES-samninginn er visad til tilskipunar radsins
80/987/EBE fra 20. oktober 1980 um samremingu a logum adildarrikjanna um
vernd til handa launpegum verdi vinnuveitandi gjaldprota, eins og henni var breytt
med tilskipun radsins 87/164/EBE, (hér eftir “tilskipunin”).

10 1. gr. tilskipunarinnar er svohljodandi:

11

“1.  Tilskipun pessi gildir um krofur launpega & hendur vinnuveitendum sem
eru gjaldprota i skilningi 1. mgr. 2. gr., i tengslum vid rddningarsamninga og
rddningarsamkomulag.

2. Adildarrikjunum er heimilt ad undanpiggja krofur tiltekinna hopa fréa
gildissvidi tilskipunar pessarar vegna radningarsamnings eda
raoningarsamkomulags af sérstokum toga eda vegna annars konar trygginga sem
veita launpegunum sambeerilega vernd og kvedid er & um i tilskipun pessari.

[ vidauka eru taldir upp peir hopar launpega sem getid er um i undanfarandi
undirgrein.

3. Tilskipun pessi gildir ekki um Grenland. Pessi undantekning skal tekin til
endurskodunar verdi breytingar & atvinnuhattum par.”

[ 24. tl. XVIII. vidauka vid EES-samninginn, par sem visad er til tilskipunarinnar,
er m.a. melt fyrir um eftirfarandi adlégun med tilliti til EES-samningsins:

“a) Eftirfarandi baetist vid I. patt vidaukans:

H. ISLAND

1. Stjornarmenn gjaldprota félags eftir ad fjarhagsstada félagsins vard mjog
slem.

2. Peir sem hafa att 5% eda meira af fjarmagni gjaldprota hlutafélags.
3. Framkvaemdastjori gjaldprota félags eda adrir sem vegna starfa sinna fyrir

félagio hofou pa yfirsyn yfir fjarhag pess ad peim matti vera ljost ad gjaldprot
vofdi yfir pegar teknanna var aflad.
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Maki einstaklings sem er i peirri adstodu sem tilgreind er i 1. — 3. lid svo
11’

12. 10. gr. tilskipunarinnar er svohljédandi:

“Tilskipun pessi hefur ekki ahrif & rétt adildarrikja:

a)
b)

til pess ad gera naudsynlegar radstafanir til ad koma i veg fyrir misnotkun;

til a0 hafna peirri greidsludbyrgd, sem getid er um i 3. gr. eda peirri
greidsluskyldu, sem getid er um i 7. gr., eda lekka hana komi i ljés ad
skuldabindingin sé éréttmeet vegna sérstakra tengsla milli launpegans og
vinnuveitandans og sameiginlegra hagsmuna sem leidir til pess ad peir
gera med sér leynilegt samkomulag.”

[slensk 16ggjof

13 Akvadi 1. mgr. 5. gr. laga nr. 53/1993 eru svohljodandi:

“Abyrgd sjodsins tekur til eftirfarandi krafna i bu vinnuveitanda sem
vidurkenndar hafa verid sem forgangskrofur samkvemt gjaldprotaskiptalégum:

a.

krofu launpega um vinnulaun fyrir sidustu prja starfsméanudi hans hja
vinnuveitanda, par med talinn hluti launa sem haldid var eftir af
vinnuveitanda skv. VIII. kafla laga nr. 86/1988,

krofu launpega um orlofslaun sem koma attu til Gtborgunar & sidustu
premur starfsmanudum hans hja vinnuveitanda,

krofu vidurkennds lifeyrissjods um vangoldin lifeyrissjodsiogjold sem
fallio hafa i gjalddaga & sidustu 18 manudum fyrir frestdag ad uppfylltum
skilyroum I11. kafla laga pessara; abyrgdin takmarkast p6 vid lagmark 4.
gr. laga nr. 55/1980,

bota vegna launamissis i allt ad prja manudi vegna riftunar eda uppsagnar
vinnusamnings, enda skal sa sem krefst bota samkvemt pessum 1id syna
fram & med vottordi vinnumidlunar ad hann hafi leitad eftir annarri atvinnu
pann tima sem béta er krafist,

bota til launpega sem vinnuveitanda ber ad greida vegna tjons af voldum
vinnuslyss eda til pess sem tilkall & til béta vegna daudsfalls launpega,
enda fylgi botakrofunni forgangsréttur i ba vinnuveitandans,

vaxta skv. 5. gr. vaxtalaga, nr. 25/1987, af krofum samkvaemt staflidoum a-
e fra gjalddaga peirra til pess dags er krafan feest greidd ur abyrgdas;jéai,

! Opinber texti. Enskur texti er svohljédandi: “4. The spouse of a person in a situation specified in clauses 1
to 3 as well a his/her direct relative and direct relative’s spouse.”
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g. skiptatryggingar sem launpegar eda lifeyrissjédur hafa greitt. Sama gildir
um ohjakveemilegan kostnad sem launpegi eda sa sem krefst bota skv. e-
lid hefur ordid ad greida vegna naudsynlegra rddstafana til innheimtu
kroéfu sinnar, pé ad hamarki samkvemt akvoroun sjodstjornar.”

Akvadi 1. mgr. 6. gr. laga nr. 53/1993 eru svohljodandi:

“Eftirtaldir launpegar geta p6 ekki krafid sjodinn um greidslu krafna skv. a-d-
lioum 1. mgr. 5. gr.:

a. Peir sem seti attu i stjorn gjaldprota félags eftir ad fjarhag pess tok
verulega ad halla. Petta & p6 ekki vid um pa sem sati eiga i varastjorn
félags nema peir hafi gegnt stjornarstérfum a umraeddu timabili.

b. Peir sem att hafa 5% hlutafjar eda meira i gjaldprota hlutafélagi.

C. Forstjori, framkvaemdastjori og peir adrir sem vegna starfa sinna hja hinum
gjaldprota vinnuveitanda attu ad hafa pa yfirsyn yfir fjarhag fyrirtekisins
ad peim matti ekki dyljast ad gjaldprot pess veeri yfirvofandi & peim tima
sem unnid var fyrir vinnulaununum.

d. Maki pess sem astatt er um sem segir i a-c-lidum, svo og skyldmenni hans
i beinan legg og maki skyldmennis i beinan legg. (...)”

Samkveemt 1. mgr. 112. gr. gjaldprotaskiptalaga eru launakrofur og skyldar krofur
ad jafnadi forgangskrofur i protabu. Fra peirri meginreglu er pé eftirfarandi
undantekning i 3. mgr. 112. gr.:

“Hvorki njota peir sem eru nakomnir protamanni réttar skv. 1.-3. t6lul. 1. mgr.
fyrir kréfum sinum né peir sem hafa att seti i stjorn eda haft med héndum
framkvaemdastjorn félags eda stofnunar sem er til gjaldprotaskipta.”

Hugtakid “nakomnir” i 112. gr. er skilgreint i 3. gr. gjaldprotaskiptalaga, sem er
svohljédandi:

“Oroid ndkomnir er i I6gum pessum notad um pa sem eftirfarandi tengsl standa
milli:

1. hjon og pa sem bua i 6vigdri sambug,

2. ba sem eru skyldir i beinan legg eda fyrsta lid til hlidar, en med skyldleika
er i pessu sambandi einnig att vid tengsl sem skapast vid ettleidingu eda
fostur,
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3. ba sem tengjast med hjuskap eda 6vigdri sambiud med sama heetti og um
redir i 2. tolul.,

4. mann og félag eda stofnun sem hann eda madur honum ndkominn &
verulegan hluta i,

5. tvo félog eda stofnanir ef annad peirra eda madur nakominn 6dru peirra &
verulegan hluta i hinu,

6. menn, félog og stofnanir sem eru i sambarilegum tengslum og um reedir i
1.-5. télul.”

Fyrri spurningin

Samkveemt 1. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar er pad meginregla ad allir launpegar eiga
rétt & greidslu fra abyrgdasjodi launa verdi vinnuveitandi gjaldprota. Tilskipunin
heimilar tveer undanpagur fr4& meginreglunni og koma per fram i 2. mgr. 1. gr.
annars vegar og i 10. gr. hins vegar. Med fyrri spurningunni leitast Héradsdomur
Reykjavikur vid ad akvarda umfang undanpaganna med pvi ad spyrja um hvort
talka beri tilskipunina svo ad han heimili almenna reglu i islenskum l6gum sem
atilokar systkini eiganda 40% hlutafjar i gjaldprota félagi, sem pau eru launpegar
hja, fra pvi ad fa greidslur fra sjoonum.

Domstollinn bendir & ad krofur stefnanda taka til timabilsins frd 1. mai 1994 til 30.
jani 1995. Démstollinn telur rétt ad vekja athygli & ad samkvaemt tilskipuninni
skulu adildarrikin gera naudsynlegar radstafanir til ad tryggja greidslur a
oinnheimtum kréfum launpega fyrir tiltekin timabil sem akvadi eru um i 3. og 4.
gr. tilskipunarinnar. Stjérnvold i rikjunum hafa val um pa dagsetningu sem
abyrgdin midast vid innan ramma akvaeda 2. mgr. 3. gr. og midad vid pau
timamork sem akvedin eru i 2. mgr. 4. gr. Vernd launpega samkvaemt
tilskipuninni er lagmarksvernd sem er takmorkud vid abyrgd & launum fyrir pa
dagsetningu sem stjornvold velja. Tilskipunin hefur pé ekki ahrif & rétt
adildarrikjanna til ad beita eda koma a I6gum og stjornsyslufyrirmaelum sem eru
launpegum hagstaedari, sbr. 9. gr. tilskipunarinnar, p.m.t. ad tryggja abyrgd a
krofum umfram tiltekid timabil. Akvedi samningsadili ad tryggja abyrgd & krofum
umfram pad sem tilskipunin krefst er pad undir rikinu komid ad dkveda gildissvid
pbeirrar abyrgdar baedi ad pvi er lytur ad tima og peim hopum launpega sem
verndin tekur til. par sem pad er ekki i valdi domstélsins ad gefa alit & skyringu
innlendra laga & pad sem hér & eftir fer adeins vid um pau timabil sem skilgreind
eru i 3. og 4. gr. tilskipunarinnar.
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Akvaedi 2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar og adlogunin i 24. tl. XVIII. vidauka
vid EES-samninginn

Eins og fram kemur hér ad framan meelir 2. mgr. 1. gr. fyrir um pa undantekningu
ad adildarrikjunum sé heimilt ad undanpiggja krofur tiltekinna hopa fra gildissvidi
tilskipunarinnar vegna radningarsamnings eda radningarsamkomulags af
sérstokum toga eda vegna annars konar trygginga sem veita launpegunum
samberilega vernd og kvedid er & um i tilskipuninni.

Samkvaemt 2. malslid 2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar skulu peir hépar launpega sem
getid er um i 1. malslid 2. mgr. 1. gr. taldir upp i vidauka. Med 24. tl. XVIII.
vidauka vid EES-samninginn hefur vidaukinn vid tilskipunina verid adlagadur
med tilliti til EES-samningsins og eru par taldar peer undanpagur sem eiga vid um
Island.

Fyrsta spurningin sem kemur til alita er hvort samningsadili ad EES-samningnum
geti eingbngu borid fyrir sig 2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar ef videigandi
upptalning hefur verid gerd i vidaukanum. Rikisstjérn Noregs heldur pvi fram ad
upptalningin i vidaukanum sé ekki temandi og ad samningsadili megi Utiloka
krofur fra akvednum hépum launpega, ad pvi tilskyldu ad skilyrdum 1. malslids 2.
magr. 1. gr. tilskipunarinnar sé fullnaegt. A hinn boginn halda badi Eftirlitsstofnun
EFTA og framkvemdastjérnin pvi fram ad upptalningin i vidaukanum sé temandi.

Domstollinn telur ad pad leidi baedi af pvi markmidi tilskipunarinnar ad meela fyrir
um lagmarksvernd allra launpega og pvi ad um sérstaka undanpaguheimild er ad
reeda i 2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar, ad akveedid verdi ekki skyrt ramt med peim
heetti sem rikisstjorn Noregs heldur fram. Pad leidir af ordalagi tilskipunarinnar ad
samningsadilum er einungis heimilt ad undanpiggja krofur tiltekinna hopa
samkveemt 2. mgr. 1. gr. hennar med pvi ad telja pa upp i vidauka vid tilskipunina.
P4 stydur pad pessa tulkun ad vidaukinn yrai litils virdi ef samningsadilar geetu ad
vild Gtilokad hopa launpega sem ekki eru taldir par.

Pegar gengid er at frd framangreindu er naudsynlegt ad lita & umfang peirra
undanpéga sem eiga vid um Island og sem koma fram i vidaukanum. Samkvaemt
lid H.2. i vidaukanum ma& undanpiggja fra gildissvidi tilskipunarinnar krofur
pbeirra “sem hafa att 5% eda meira af fjarmagni gjaldprota hlutafélags”. Samkvaemt
lid H.4. tekur undanpégan til eftirfarandi hops: “Maki einstaklings sem er i peirri
adstodu sem tilgreind er i 1. — 3. lid svo og &ttingi einstaklings og attingi maka i
beinan legg”. Alitaefnid er pvi, hvort hugtakid “ettingi i beinan legg” i 1id H.4.
verdi tulkad svo ad pad taki til systur einstaklings sem lidur H.2. tekur til.
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Stefnandi, Eftirlitsstofnun EFTA og framkveemdastjornin halda pvi fram ad skyra
verdi hugtakid sem notad er i upptalningunni fyrir island svo ad pad taki ekki til
systkina. Stefndi telur ad systkini falli undir undanpaguna. Rk byggja i badum
tilvikum & ordalagi undanpagunnar og & markmidi Islands med upptalningunni.

A0 pvi er lytur ad ordalagi undanpagunnar tekur doémstollinn fram ad
samningavidraedur féru fram & ensku og var endanlegur texti sampykktur & ensku.
Ordalag pad sem valid var, “direct relative”, er ekki nakveemt en med ramri talkun
maé skilja pad svo ad pad taki einnig til systkina.

Domstollinn telur einnig rétt ad nefna ad vid pydingu textans Ur ensku a énnur
tungumal, sem 6ll hafa sama veegi, er breytilegt hversu ndkveemt ordaval er og
hversu yfirgripsmikil hugtok eru notud. Meirihluti annarra tungumaladtgafa nota
almenn hugtok sem svara til hugtakanna nanir eda nakomnir ettingjar (“direct
relatives”, “close relatives”) sem tdlka ma svo ad taki einnig til systkina. I Gtgafum
a 6drum tungumalum (& islensku, finnsku, fronsku pysku, grisku og spansku) eru
sérteekari og prengri hugtok notud, sem taka adeins til &ttingja i beinan legg, upp &

vid eda niour & vio.

pyding textans & grisku synir hvernig slikur merkingarmunur getur komid upp.
Vid munnlegan flutning malsins kom pad fram ad i grisku Gtgafunni er notad
hugtak sem svarar til enska hugtaksins “direct relative”. I grisku lagamali er
hugtakid pd talkad sem nidjar eda aar. Fyrir tilstilli grisks lagaméls 0Odlast
bokstafspyding hins upprunalega enska texta pvi sérteekari og mdgulega prengri
merkingu en samningsadilar gerdu e.t.v. rao fyrir.

Pegar munur er a utgafum a hinum ymsu tungumalum, sem 61l hafa sama veegi, er
edlilegt vid tulkun ad ganga ut fra pvi ad su skyring skuli valin sem stydst vid sem
flestar tungumalautgafur. betta hefdi i for med sér ad akveaedid hefdi sama inntak i
sem flestum adildarrikjum. begar akveedi sem gilda i 6llum adildarrikjunum eru
tulkud verdur ad telja petta edlilega leid. I mali pvi sem hér er til umfjollunar
reynir hins vegar ekki & tulkun akvadis sem gildir almennt heldur
undanpéaguéakvadi sem eingdéngu & vid um Island og gatu islensk stjornvéld valid
beaer undanpéagur sem beitt yrdi i landslégum. Pegar svo stendur & verdur ad telja
ad gefa eigi samkomulagi adilanna um undanpagu fyrir island meira vaegi.

Domstollinn tekur fram ad undantekningar pser sem nd eru i légum um
abyrgdasjod launa og gjaldprotaskiptalogum hafa verid i islenskum l6gum fra
arinu 1985. Ekkert bendir til pess ad pad hafi verid atlun islenskra stjornvalda ad
vikja fra peim undantekningum pegar EES-samningurinn var logtekinn. bad
verdur pvi ad ganga ut fra pvi ad markmidid hafi verido ad vidhalda peim
undantekningum sem giltu i islenskri 16ggjof. Slikt veeri og innan pess svigrams
sem samningsadilar geta nytt sér.
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Hins vegar verdur ad lita til pess ad ordalag pad sem valid var & ensku, “direct
relative” er ekki skyrt og ad islenska Utgafan, sem hefur sama veegi og adrar
tungumalaudtgafur, notar ordin “attingi i beinan legg” sem visar skyrlega til
bréngs hops attingja i beinan legg, upp & vid og nidur & vid, en ekki til systkina.

Domstollinn visar til pess ad sé islenska undanpégan tdlkud svo ad han taki ekki
til systkina, leidir pad til peirrar nidurstodu ad Island hafi 6skad eftir undanpéagu i
vidaukanum sem er ekki neagilega rum til ad na yfir paer undantekningar sem
heimilar voru samkvaemt islenskum légum. POt petta geeti virst dliklegt er su
skyring hugsanleg ad adilum hafi yfirsést pad vid gerd EES-samningsins ad um
tvenns konar undatekningar veeri ad reda — undantekningar peer sem greinir i
[6gum um abyrgdasjéd launa og peer undantekningar sem greinir i
gjaldprotaskiptalogum. Lidur H i vidaukanum svarar til 1. mgr. 6. gr. laganna um
abyrgoasjod launa og var einungis visad til laga nr. 53/1993 um &byrgdasjod
launa, en ekki til laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti pegar island tilkynnti
adlogun landsréttar ad tilskipuninni til Eftirlitsstofnunar EFTA.

A9 0Ollu pessu athugudu telur démstéllinn ad ordalagid “direct relative” / “ettingi i
beinan legg” i lid H.4. i 24. tl. XVIII. vidauka verdi ad tulka svo ad pad taki adeins
til settingja i beinan legg, upp & vid og nidur & vid. Af pvi leidir ad undanpagan
ner ekki til systkina.

Til aréttingar tekur domstdllinn pad fram ad rikisstjorn islands hefur vid flutning
malsins fyrir EFTA-démstolnum einnig byggt a pvi ad hafna megi krofu stefnanda
& hendur Abyrgdasjodi launa & grundvelli lidar H.3. i 24. tl. XVIII. vidauka. par
sem spurningar peer sem beint hefur verid til domstélsins og malsatvik sem rakin
eru varda adeins tulkun tilskipunarinnar med hlidsjon af skyldleika stefnanda og
hluthafa i fyrirteekinu telur démstollinn ekki astaedu til ad lata uppi alit um talkun
a pessum lid i vidaukanum.

Akvaedi 10. gr. tilskipunarinnar

Samkveemt 10. gr. tilskipunarinnar hefur tilskipunin ekki ahrif & rétt adildarrikja til
ad gera naudsynlegar radstafanir til ad koma i veg fyrir misnotkun (a lidur 10. gr.),
eda til ad hafna peirri greidsludbyrgd sem melt er fyrir um i tilskipuninni, eda
leekka hana, komi i ljés ad skuldbindingin sé dréttmaet vegna sérstakra tengsla
milli launpegans og vinnuveitandans og sameiginlegra hagsmuna sem leidir til
bess ad peir gera med sér leynilegt samkomulag (b lidur 10. gr.). | mali pvi sem
hér er fjallad um hefur verid visad til beggja dkvedanna sem grundvallar fyrir
peirri reglu islenskra laga ad systkini eiganda verulegs hlutafjar i gjaldprota
fyrirteeki eigi ekki rétt & greidslu fra abyrgoasjédi launa.
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Akvaedi a lidar 10. gr.

I mélinu E-1/95, Samuelsson [1994-1995] EFTA Court Report? 145, 1id 31 og
afram, komst domstéllinn ad peirri nidurstodu ad heimild adildarrikja til ad gera
naudsynlegar radstafanir til ad koma i veg fyrir misnotkun yrdi ekki talkud svo ad
akvaedid heimiladi almennt hvers konar radstafanir sem geaetu med einhverjum
heetti studlad ad pvi ad koma i veg fyrir misnotkun. Var sérstaklega visad til
félagslegs markmids tilskipunarinnar og pess ad um undantekningarakveadi veeri
ad reda. Pad verdur pvi ad tulka a lid 10. gr. prongt, eins og 6nnur dkveedi sem
heimila rikjum ad gripa til radstafana sem vikja fra meginreglum tilskipunar
einstaklingum i éhag og pess verdur ad krefjast ad allar radstafanir sem gripid er
til & grundvelli &kveedisins hafi pydingu fyrir pad markmid sem ad er stefnt og ad
hofs sé geett. betta kemur einnig fram i ordalagi a lids 10. gr. par sem segir ad
radstafanirnar verdi ad vera “naudsynlegar ... til ad koma i veg fyrir misnotkun”.
pad riki sem ber fyrir sig undanpaguna verdur pvi ad syna fram a ad pessum
skilyroum sé fullnagt.

Sa fullyrding ad pad sé naudsynlegt til ad koma i veg fyrir misnotkun ad Gtiloka
fra greidslu fra abyrgoasjodi launa pa launpega sem eru skyldmenni eiganda
verulegs hlutafjar i gjaldprota fyrirtaeki, an tillits til adsteedna i hverju mali, hefur
ekki verid studd sannferandi gégnum eda rokum. P& hefur ekki verid synt fram &
ad pessu markmidi megi ekki nd ad sama marki med radstéfunum sem hafa minni
ahrif & pau réttindi sem tilskipunin veitir og mida ad vernd launpega.

Af framangreindu leidir ad talka verdur a lid 10. gr. tilskipunarinnar svo ad hun
heimili ekki radstafanir til ad koma i veg fyrir misnotkun sem felast i pvi ad 16g
atiloki almennt systkini eiganda verulegs hlutafjar i gjaldprota fyrirtaeki, sem pau
eru launpegar hja, fra greidslum fra abyrgdasjodi launa.

Akveedi b lidar 10. gr.

Domstollinn telur ad rok pau sem greind eru hér ad framan um a lid 10. gr.
tilskipunarinnar eigi med sama heetti vid um b 1id 10. gr. Hid félagslega markmid
tilskipunarinnar og pad ad b lidur 10. gr. er undantekningarakvaedi leidir til pess ad
talka verdur b 1id 10. gr. prongt.

Eins og bent hefur verid &, einkum af rikisstjorn Bretlands, fela akvadi b lidar 10.
gr. i sér sjélfsteeda heimild til fravika og er greinin 6h&d akvedum 2. mgr. 1. gr.
tilskipunarinnar. bad ad launpegi sé i adstddu sem hefdi matt seta undanpéagu

2 Skyrsla EFTA-démstolsins 1. jantar 1994-30. jani 1995.
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samkvemt 2. mgr. 1. gr. kemur ekki i veg fyrir beitingu b lidar 10. gr. ef
skilyroum sidargreinds akvadis er fullnagt.

pad verdur pé ad hafa i huga ad b lidur 10. gr. melir fyrir um forsendur sem
verdur 6llum ad vera fullnaegt til pess ad hafna megi greidsludbyrgd samkvemt
akveaedinu. Ein peirra forsendna felst i “sérstok[um] tengsl[um] milli launpega og
vinnuveitanda”, i annan stad er gert rad fyrir “sameiginleg[um] hagsmun[um] sem
leidir til pess ad peir gera med sér leynilegt samkomulag”. | pridja lagi er gert rad
fyrir pvi ad pad “komi i ljos ad skuldbindingin sé 6l6gmaet” vegna hinna sérstdku
tengsla eda sameiginlegu hagsmuna sem leida til samrads. Fallast verdur & pad
med stefnanda, Eftirlitsstofnun EFTA og framkveemdastjorninni ad vegna pess ad
um forsendur er ad reeda sem verdur 6llum ad vera fullnaegt, verdi ekki litid svo a
ad b lidur 10. gr. geti verid grundvollur almennrar reglu sem utilokar systkini
eiganda verulegs hlutafjar i gjaldprota fyrirteeki, sem pau eru launpegar hja, fra
greidslum fra abyrgdasjodi launa. Hvad sem 6dru lidur verdur riki sem leyfir slik
fravik ad syna fram & ad raddstofunin sé réttletanleg.

Su fullyrding ad pad sé naudsynlegt til ad na peim markmidum sem koma fram i b
lid 10. gr. ad dtiloka almennt fré greidslu fra abyrgdasjédi launa tiltekna launpega
a grundvelli tengsla vid eiganda verulegs hlutafjar i hinu gjaldprota fyrirtaeki, an
tililits til adsteedna i hverju mali, hefur ekki verid studd sannfaerandi gdgnum eda
rokum.

Af framangreindu leidir ad talka verdur b 1id 10. gr. tilskipunarinnar svo ad hun
komi i veg fyrir ad beitt sé akvaedum innlendra laga sem fela i sér ad systkini
eiganda verulegs hlutafjar i gjaldprota fyrirteeki, sem pau eru launpegar hj, eigi
almennt ekKi rétt & greidslu fra abyrgdasjodi launa.

Sidari spurningin

Med sidari spurningunni ber Héradsdomur Reykjavikur upp pad alitaefni hvort
EFTA-rikin hafi med pvi ad sampykkja EES-samninginn skuldbundid sig til ad sja
til pess ad einstaklingar og adilar i atvinnurekstri sem ordid hafa fyrir tjoni vegna
ofullnzegjandi adlogunar landsréttar ad akveedum tilskipunar geti fengid tjon sitt
beett.

Verdur skadabotaabyrgd rikisins leidd af almennum meginreglum?
Rikisstjorn  Islands,  rikisstjorn ~ Noregs,  rikisstjorn  Svipjodar  og

framkveemdastjornin halda pvi fram ad EES-samningurinn skyldi EFTA-rikin
ekki til ad baeta tjon sem einstaklingar verda fyrir vegna pess ad landsréttur er ekki
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réttilega lagadur ad EES-samningnum. Pau lagarék sem adilarnir visa til pessu til
studnings eru med ymsu moti en pau mé draga saman a eftirfarandi hatt. Hvorki
EES-samningurinn né ROmarsamningurinn geyma akvaedi sem meala fyrir um
skadabotaabyrgd rikisins. I rétti bandalagsins (EB-rétti) hefur meginreglunni um
skadabdtadbyrgd rikisins verio komid & i domum démstols EB. bar sem
domaframkveemd domstéls EB byggist ad miklu leyti & sérstokum einkennum &
réttarkerfi bandalagsins sem ekki er fyrir ad fara i rétti efnahagssvaedisins (EES-
rétti) verour démaframkvaemdin ekki talin eiga vid um EES-samninginn med stod
i 6. gr. EES-samningsins. EES-samningurinn er frabrugdinn Romarsamningnum i
maorgum atridum sem hér skipta mali og méa par nefna ad i EES-samningnum er
ekki gert rad fyrir framsali 16ggjafarvalds eda beinum réttarahrifum og forgangi
akveeda EES-samningsins gagnvart landsreétti.

Stefnandi og Eftirlitsstofnun EFTA halda pvi hins vegar fram ad paer
skuldbindingar sem EFTA-rikin hafa gengist undir samkvemt EES-samningnum
feli i sér skyldu til ad baeta tjon sem einstaklingar verda fyrir vegna 6fullnegjandi
adlogunar landsréttar ad EES-rétti. Visad er til framkveemdar domstols EB par sem
meginreglan um skadabotaabyrgd samkveemt bandalagsrétti kemur fram. P& er
visad til pess markmids EES-samningsins ad skapa einsleitt efnahagssveedi, til
bess hlutverks sem vidurkennt er ad einstaklingar muni gegna med pvi ad beita
peim réttindum sem peir 6dlast med samningnum, m.a. fyrir tilstilli démstola, og
til pess markmids ad tryggja jafnraedi gagnvart einstaklingum og adilum i
atvinnurekstri. Eftirlitsstofnun EFTA heldur pvi einnig fram ad meginreglan um
skadabdtaabyrgd rikisins byggist ekki a framsali & l6ggjafarvaldi sem fari gegn
uppbyggingu EES-samningsins.

Domstollinn visar fyrst til pess ad i EES-samningnum er ekkert tiltekid akveedi
sem leggur grunninn ad skadabdtadbyrgd rikisins vegna pess ad landsréttur sé ekki
réttilega lagadur ad samningnum.

par sem ekkert slikt akveedi er i EES-samningnum kemur til alita hvort skylda
rikisins verdi leidd af yfirlystum tilgangi EES-samningsins og uppbyggingu hans.
Markmidid med EES-samningnum er, eins og fram kemur i 1. mgr. 1. gr.
samningsins, ad studla ad stédugri og jafnri eflingu vidskipta- og efnahagstengsla
samningsadila vid sému samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum med pad fyrir
augum ad mynda einsleitt Evropskt efnahagssvadi.

Gildissvid EES-samningsins kemur fram i 2. mgr. 1. gr. hans, par sem segir ag til
bess ad na peim markmidum sem ad er stefnt skuli samstarfid fela i sér, i samraemi
vid dkveedi samningsins, sex svid sem par eru talin: frjdlsa voruflutninga, frjalsa
folksflutninga, frjalsa pjonustustarfsemi, frjalsa fjarmagnsflutninga, kerfi sem
tryggi ad samkeppni raskist ekki og nanari samvinnu a 6drum tilteknum svidum.
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Eins og fram kemur i 1. mgr. 1. gr. EES-samningsins er eitt meginmarkmid hans
ad mynda einsleitt Evropskt efnahagssveedi. betta einsleitnimarkmid kemur einnig
fram i fj6rda og fimmtanda lid adfaraorda EES-samningsins.

[ fjoroa lio adfaraordanna kemur fram yfirlysing samningsadila:

“HAFA | HUGA pad markmid ad mynda 6flugt og einsleitt Evropskt
efnahagssveedi er grundvallist & sameiginlegum reglum og somu
samkeppnisskilyrdum, tryggri framkveemd, medal annars fyrir domstélum, og
jafnrétti, gagnkvemni og heildarjafnveegi hagsbota, réttinda og skyldna
samningsadila;”

[ fimmtéanda 1id segir:

“STEFNA AP bVIi, med fullri virdingu fyrir sjalfstedi domstdlanna, ad na fram
og halda sig vid samreemda tulkun og beitingu samnings pessa og peirra akvada i
16ggjof bandalagsins sem tekin eru efnislega upp i samning pennan, svo og ad
koma sér saman um jafnraedi gagnvart einstaklingum og adilum i atvinnurekstri
ad pvi er vardar fjorpatta frelsid og samkeppnisskilyrdi;”

Til ad markmidinu um einsleitni verdi nad er meelt fyrir um tvo grundvallaratridi.

[ fyrsta lagi skulu efnisakveaedi EES-samningsins & peim svidum sem samvinnan
neer til ad mestu leyti vera samhljoda samsvarandi akveedum Rdomarsamningsins
og Stofnsattmala Kola- og stalbandalagsins. Efnisreglur pessar skulu verda
gildandi reglur i peim EFTA-rikjum sem adild eiga ad EES-samningnum er rikin
taka peer upp i landsrétt sinn.

[ 6dru lagi er med EES-samningnum komid & margbrotnu kerfi sem tryggja a
einsleita tulkun og beitingu peirra efnisreglna sem teknar hafa verid upp i
landsrétt.

Samkveemt 108. gr. EES-samningsins er sjalfstaedri eftirlitsstofnun komid & fot og
skal han stédugt fylgjast med framkveemd og beitingu efnisreglna samningsins i
EFTA-rikjunum sem eru adilar ad samningnum og bregdast vid brotum rikjanna a
skyldum peirra til ad framfylgja samningnum. Démstoll (EFTA-domstéllinn) er
stofnadur til pess ad fjalla um eftirlitskerfid og leysa deilumal, m.a. milli EFTA-
rikjanna.

Ymis akvadi EES-samningsins sjalfs og samnings um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstols, sem EFTA-rikin gerdu med ser i samremi vid akveaedi 108. gr. EES-
samningsins, studla einnig ad samremdri og einsleitri tulkun og beitingu
efnisreglnanna. Akveadi 6. gr. EES-samningsins meala fyrir um ad efnislega
samhljoda akvaedi skuli tilka i samreemi vid doma démstéls EB sem mali skipta
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og kvednir voru upp fyrir undirritunardag samningsins. Pa skal samkvaemt 3. gr.
samningsins um eftirlitsstofnun og domstol taka tilhlydilegt tillit til peirra doma
sem mali skipta og kvednir hafa verid upp eftir undirritunardag EES-samningsins.
Samkvemt akveedum 105. gr. og 106. gr. skal sameiginlega EES-nefndin stodugt
hafa til skodunar préun domsurlausna domstéls EB og EFTA-domstdlsins og
kerfi skal komid upp til ad skiptast & upplysingum um déma EFTA-doémstdlsins,
domstols EB og domstdls EB & fyrsta domstigi. Framkvemdastjorn
Evropubandalaganna og Eftirlitsstofnun EFTA skulu vinna saman, skiptast a
upplysingum og radum um eftirlitsstefnu og einsték mal.

Annad mikilvaegt markmid EES-samningsins er ad tryggja einstaklingum og
adilum i atvinnurekstri jafnraedi og jofn samkeppnisskilyrdi og raunhafa leid til ad
fylgja peim réttindum eftir. Hér ma enn visa til fjoroa og fimmtanda lids i
adfaraordoum EES-samningsins (sja lid 50 og 51 hér ad framan) og serstaklega til
attunda lids adfaraordanna, par sem segir:

“ERU SANNFARDPIR UM ad einstaklingar muni gegna mikilvegu hlutverki &
Evropska efnahagssvadinu vegna beitingar peirra réttinda sem peir ¢dlast med
samningi pessum og peirrar verndar domstdla sem pessi réttindi njota.”

Domstollinn tekur mid af pvi ad akveedum EES-samningsins er i rikum maeli &tlad
ad vera til hagsbédta einstaklingum og adilum i atvinnurekstri & 6llu Evropska
efnahagssvadinu. bvi veltur framkvemd samningsins & pvi ad einstaklingar og
I6gadilar, sem tryggd eru pessi réttindi, geti byggt & peim.

Med visan til pess sem ad framan greinir telur domstéllinn ad EES-samningurinn
sé pjodréttarsamningur sem er sérstaks edlis (sui generis) og sem felur i sér
sérstakt og sjalfstett réttarkerfi. EES-samningurinn  kemur ekki a foét
tollabandalagi heldur proudu friverslunarsveedi, sja dom i mali E-2/97 Maglite
[1997] EFTA Court Report 127. Samruni s& sem EES-samningurinn melir fyrir
um gengur ekki eins langt og er ekki eins vidfemur eins og samruni sa sem
Romarsamningurinn stefnir ad. Hins vegar ganga markmid EES-samningsins
lengra og gildissvid hans er vidtekara en venjulegt er um pjédréttarsamninga.

Domstollinn telur ad markmidid um einsleitni og pad markmid ad koma a og
tryggja rétt einstaklinga og adila i atvinnurekstri til jafnreedis og jafnra teekifera
komi svo skyrt fram i samningnum, ad EFTA-rikjunum, sem adild eiga ad
samningnum, hljoti ad bera skylda til ad sja til pess ad pad tjon faist batt sem hlyst
af pvi ad landsréttur er ekki rettilega lagadur ad tilskipunum.

Akvaedi 3. gr. EES-samningsins rennir frekari stodum undir pa skyldu
samningsadila ad sja til pess ad tjon faist beett. Samkvemt 3. gr. skulu
samningsadilar gera allar videigandi radstafanir, hvort sem er almennar eda
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sérstakar, til ad tryggja ad stadid verdi vid per skuldbindingar sem af samningnum
leidir, sja dom fra 30. april 1998 i mali E-7/97 Eftirlitsstofnun EFTA gegn Noregi,
sem enn er Obirtur. Ad pvi er lytur ad adlégun landsréttar ad tilskipunum sem eru
hluti EES-samningsins felur petta i sér ad samningsadilum ber skylda til ad bzta
bad tjon sem hlyst ad pvi ad 16ggjof er ekki réttilega I6gud ad tilskipunum.

pad leidir af pvi sem ad framan greinir ad pad er meginregla EES-samningsins ad
samningsadilum ber skylda til ad sja til pess ad pad tjon faist baett sem
einstaklingar verda fyrir vegna vanefnda rikisins & skuldbindingum sinum
samkvaemt EES-samningnum og sem vidkomandi EFTA-riki ber abyrgd &.

pad leidir af 7. gr. EES-samningsins og bokun 35 vid hann ad EES-samningurinn
felur ekki i sér framsal l16ggjafarvalds. Meginreglan um skadabo6taabyrgd rikisins
er hins vegar hluti EES-samningsins og er pvi edlilegt ad 10g sem logfesta
meginmal samningsins séu skyrd svo ad meginreglan um skadabdtaabyrgd rikisins
felist einnig i peim.

Skilyrdi botaabyrgdar

pétt reglan um skadabotaabyrgd rikisins felist pannig i EES-samningnum fara
skilyrdi botaréttar sem leidir af reglunni eftir edli peirrar vanrakslu rikisins &
skuldbindingum sinum sem rekja ma tjonid til.

[ pvi tilviki ad landsréttur sé ekki réttilega lagadur ad akvaedum tilskipunar, eins
og krafist er i 7. gr. EES-samningsins, leidir pad af pessu dkvadi, til pess ad pad
nai tilgangi sinum, ad krefjast ma skadabdta ad premur skilyrdum uppfylitum.

| fyrsta lagi verdur pad ad felast i tilskipuninni ad einstaklingar ddlist tiltekin
réttindi og akveedi tilskipunarinnar verda ad bera med sér hver pau réttindi eru. |
6oru lagi verdur ad vera um nagilega alvarlega vanraekslu & skuldbindingum
rikisins ad raeda. | pridja lagi verdur ad vera orsakasamband milli vanrakslu
rikisins & skuldbindingum sinum og pess tjons sem tjonpoli verdur fyrir.

AOJ pvi er lytur ad pvi mali sem hér er til umfjéllunar verdur ad byggja a pvi ad
markmid tilskipunar radsins 80/987/EBE, eins og henni hefur verid breytt, sé ad
veita launpegum rétt a abyrgd & oOgreiddum launakréfum. Af samberilegum
asteedum og peim sem greinir i framkvemd démstéls EB, verdur umfang og
innihald pess réttar afmarkad & grundvelli akveda tilskipunarinnar, sja til
samanburdar dém i sameinudum malum C-6/90 og C-9/90, Francovich o.fl.
[1991] ECR® 1-5357, 1id 10 o.4fr. Fyrsta skilyrdinu virdist pvi vera fullnzgt.

® European Court Reports, p.e. domasafn démstéls EB.
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Vid mat & 6dru skilyrdinu, hvort um nagilega alvarlega vanraekslu sé ad rada,
skiptir mestu mali hvort samningsadilinn med bersynilegum og alvarlegum hatti
leit fram hja peim takmorkunum sem eru & svigrdmi rikisins til mats vid
akvardanatoku.

Pau atridi sem domstéll sa sem fjallar um malid getur metid eru m.a. hversu skyrt
og ndkvemt pad akvadi er sem farid er gegn, hversu mikid mat akvaedid eftirlaetur
innlendum  stjornvéldum og hvort um er ad reda visvitandi brot a
samningsskuldbindingum sem leiddi til tjons eda brot sem ekki var framid af
asetningi. Pa verdur litid til pess hvort logvilla var afsakanleg eda 6afsakanleg,
hvort afstada EES-stofnunar eda stofnunar Evropubandalaganna kunni ad hafa
studlad ad vanrakslunni og hvort innleidd eru 16g eda framkveemd, eda peim
vidhaldid, sem eru andsted EES-samningnum.

Malskostnadur

Rikisstjorn Noregs, rikisstjorn Svipjédar, rikisstjorn Bretlands, Eftirlitsstofnun
EFTA og Framkvemdastjorn Evropubandalaganna, sem hafa skilad
greinargeroum til démstolsins, skulu bera sinn malskostnad. Ad pvi er lytur ad
adilum malsins verdur ad lita @ malsmedferd fyrir EFTA-dOmstolnum sem patt i
medferd malsins fyrir Héradsddémi Reykjavikur og kemur pad i hlut pess domstols
ad kveda & um malskostnad.

Med visan til framangreindra forsendna laetur

DOMSTOLLINN

uppi svohljodandi radgefandi alit um spurningar paer sem Héradsddémur
Reykjavikur beindi til domstolsins med Urskurdi fra 5. névember 1997 og beidni
dagsettri 12. névember 1997:

1. Gerd pa sem er ad finna i 24. tl. i vidauka XVIII vid Samninginn um
Evropska efnahagssvaedid (tilskipun radsins 80/987/EBE fra 20.
oktober 1980 um samraemingu & I6gum adildarrikjanna um vernd til
handa launpegum verdi vinnuveitandi gjaldprota) verdur ad skyra &
pann veg ad pad sé andsteett henni ad & Islandi séu i gildi lagaadkvaedi
sem utiloka launpega sem er systkini eiganda 40% hlutar i gjaldprota
fyrirteeki sem launpeginn vann hja fra peirri greidsluabyrgd sem meelt
er fyrirum i 3. gr. tilskipunarinnar vegna pessa skyldleika.
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2. Adilum EES-samningsins ber skylda til ad sja til pess ad pad tjon faist
baett sem einstaklingur verdur fyrir vegna pess ad landsréttur er ekki
réttilega lagadur ad akvaedum tilskipunar sem er hluti EES-
samninsins.

Bjorn Haug Por Vilhjalmsson Carl Baudenbacher

Kvedid upp i heyranda hljodi i Laxemborg 10. desember 1998.

Gunnar Selvik Bjorn Haug
domritari forseti
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