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Landsréttarmalid nr. 7482020 - Verkfradingafélag Islands, Stéttarfélag
tolvunarfraedinga og Lyfjafraedingafélag Islands gegn islenska rikinu: Beidni um
radgefandi alit

1. INNGANGUR

(D Med visan til 34. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofiun eftirlitsstofnunar og
domstols, sbr. 107. gr. laga nr. 2/1993 um evrdpska efnahagssva0id, 6skar Landsréttur,
afryjunardémstoll Islands, eftir radgefandi 4liti EFTA-domstélsins vegna
Landsréttarméls nr. 748/2020 — Verkfredingafélag Islands, Stéttarfélag
télvunarfreedinga og Lyfjafredingafélag Islands gegn islenska  rikinu.
Verkfredingafélag fslands, Stéttarfélag tolvunarfradinga og Lyfjafredingafélag
Islands eru afryjendur 1 malinu og islenska rikid er stefndi.

@) Agreiningur adila Iytur ad pvi hvort uppsogn stefnda 4 fastlaunasamningum
félagsmanna afryjenda { febrar 2020 hafi falid i sér hépuppsdgn i skilningi laga nr.
63/2000 um hopuppsagnir. Med démi héradsdoms var ekki fallist 4 ad 16g nr. 63/2000
um hopuppsagnir giltu um uppsagnir eda breytingar 4 hluta af radningarkjorum
starfsmanna an pess ad radningarsambandi veeri slitid.

3) Ma] etta vekur upp spurningar um tilkun 4 tilskipun radsins nr. 98/59/EB fra 20. juli
1998 um samraemingu laga adildarrikjanna um hopuppsagnir. Efni fyrri tilskipunar
radsins nr. 75/129/EBE um samramingu 4 16gum adildarrikja um hépuppsagnir var
16gfest med 16gum nr. 95/1992 um hépuppsagnir fra 2. desember 1992. Tilskipun nr.
98/59/EB var tekin upp i vidauka XVIII vid EES-samninginn med 4akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar pann 30. april 1999. Med 16gum nr. 63/2000 um
hopuppsagnir fra 19. mai 2000 voru 16gin svo uppfaerd med hlidsjon af naudsynlegum
lagabreytingum vegna tilskipunar nr. 98/59/EB.

4) Landsréttur 6skar nu eftir radgefandi aliti fr& EFTA-démstolnum um gildissvid
tilskipunarinnar, nanar tiltekid hvort reglur hennar nai yfir pau tilvik par sem
vinnuveitandi segir upp samningum hops starfsmanna um fasta yfirvinnu.
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2. MALSAPILAR
Adilar malsins fyrir Landsrétti eru:

Afryjendur:  Verkfraedingafélag Islands
Stéttarfélag t6lvunarfreedinga
Lyfjafredingafélag Islands

Logmadur:  Halldor Kr. Porsteinsson
Logmenn Laugavegi 3 ehf.
Laugavegi 3
101 Reykjavik

Stefndi: fslenska rikid

Logmadur:  Fanney Rés Porsteinsdottir
Rikislégmadur
Hverfisgata 4-6
101 Reykjavik

3. MALSATVIK

Afryjun Verkfradingafélags fslands,  Stéttarfélags  tolvunarfreedinga og
Lyfjafreedingafélags Islands til Landsréttar 1ytur ad domi héradsdéms Reykjavikur nr.
E-3257/2020 fra 14. desember 2020.

Mélsadilum ber saman um malsatvik. I framangreindum démi héradsdoms var
maélsatvikum 1yst med eftirfarandi heetti:

~Stefnendur eru stéttarfélog verkfreedinga, télvunarfredinga og lyfjafredinga 4
Islandi. Félagsmenn i 6llum félogum eru 4 medal starfsmanna hja stodeiningum
Landspitala, hér eftir LSH.

Med bréfi LSH fra 14. febrar 2020, var samningum um yfirvinnu 4 {ostum
forsendum sagt upp med briggja manada fyrirvara. I stadinn voru starfsménnum
bodnir nyir og timabundnir samningar um yfirvinnu 4 fSstum forsendum.

Hinn 20. febrdar 2020 voru starfsmonnum stodeininga hja LSH kynntar
fyrithugadar adgerdir LSH, sem myndu fela i sér a0 samningar um fasta
yfirvinnutima yrdu teknir til endurskodunar og myndu beir framvegis vera
timabundnir. Breytingin myndi leida til pess ad starfsmenn stodeininga yrdu
lekkadir 1 launum um allt ad 3,5%, pé pannig ad starfsmenn sem fengju undir
700.000 kr. i ménadarlaun myndu ekki taka launalaekkun, en launalakkun annarra
starfsmanna myndi taka mid af fjarhad launa. { kynningunni kom fram a8 6llum
fastlaunasamningum yrdi sagt upp. I stadinn yrdu starfsménnum bodnir adrir
radningarsamningar par sem fost yfirvinna gilti til eins érs.

bessar fyrithugudu adgerdir LSH, sem voru hluti af adhaldsadgerSum spitalans,
toku til 319 starfsmanna, 6had stéttarfélogum og var yfirvinnutimum feekkad hja
113 starfsmoénnum. Af pessum 319 starfsmonnum tok adgerdin til 26 félagsmanna
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stefnanda, Verkfredingafélags fslands. bar af var yfirvinnutimum faekkad hja 14
peirra. Hja stefnanda, Stéttarfélagi tolvunarfreedinga, tok adgerdin til fjogurra
félagsmanna. Par af feekkadi yfirvinnutimum hja premur peirra. I tilviki stefnanda,
Lyfjafredingafélags Islands tok adgerdin til tveggja félagsmanna, og fakkadi
yfirvinnutimum hja peim badum.

Hinn 25. febraar 2020 sendu stefnendur fyrirspurn til LSH par sem 6skad var eftir
upplysingum um uppsagnirnar og hvort stefndi teldi ad par féllu undir dkvaedi laga
nr. 63/2000 um hopuppsagnir. [ svari fré 26. febriiar 2020 kom fram ad adgerdirnar
feelu ad mati LSH ekki i sér uppsagnir 4 radningarsamningum starfsmanna. bvi aettu
16g um hoépuppsagnir nr. 63/2000 ekki vid. Um veeri ad reda hoflega fekkun
yfirvinnutima & fostum forsendum hja tilteknum starfsménnum, sem hefdu notid
slikra radningarkjara umfram kjarasamningsbundin kjor. b4 var tekid fram ad 1
framkveaemd veeri rikisstofnunum heimilt ad segja upp samningum um yfirborganir
an pess ad 1 pvi felust uppsagnir 4 radningarsamningum. b4 var bent & ad
samkvaemt 19. gr. laga nr. 70/1996 hefdu rikisstofnanir heimild til ad breyta
storfum an pess ad slikt yrdi talid uppsogn 4 rddningarsamningi. Loks sagdi i
svarinu ad adrar stofnanir hefdu adur purft ad gripa til dpekkra adgerda an pess ad

fram hefdu komid athugasemdir um ad gengid veeri 4 svig vi0 akvadi laga nr.
63/2000.

Hinn 11. mars 2020 sendu stefnendur forstjora LSH og heilbrigdisradherra erindi
bar sem peirri afstodu var lyst, ad i adgerdunum falust hépuppsagnir { skilningi
laga nr. 63/2000. bvi beeri stefnda ad fylgja malsmedferdarreglum laganna, p.m.t.
III. kafla um tilkynningar til Vinnumalastofnunar. Eins og segir i 1. mgr. 8. gr.
laganna skulu hépuppsagnir fyrst taka gildi 30 dégum eftir ad slik tilkynning berst
Vinnumalastofnun. Stefnda veri frjalst ad skera nidur { starfsmannahaldi ef hann
teldi bad naudsynlegt en framkvaemd uppsagna meetti ekki brjota gegn 16gbundnum
méalsmedferdarreglum.

Hinn 31. mars 2020 barst svar LSH og itrekun 4 sjonarmidum hans. bar var pvi
haldid fram ad samningar um fasta yfirvinnu vaeru ekki hluti af eiginlegum
radningarsamningum starfsmanna. bvi faeli uppsogn 4 fastri yfirvinnu ekki i sér
uppsdgn 4 radningarsamningunum sjalfum. [ bréfinu var visad til pess ad
adgerdimar veeru ekki nymeeli. Starfsmenn hefou yfirleitt synt slikum adgerdum
skilning og ekki gert athugasemdir vid peer. P4 hefdi svo faum starfsmoénnum verid
sagt upp samningum um fasta yfirvinnu ad 16g um hopuppsagnir ettu ekki vid i
malinu. Med visan til pessa veeri pad afstada stefnda ad 16g um hopuppsagnir ettu
ekki vid um adgerdirnar.*

Rétt er ad vekja athygli & pvi ad ekkert liggur fyrir um ad neinn peirra 319 starfsmanna
sem adgerdir LSH toku til hafi 1atid af storfum vegna peirra.

Med démi héradsdoms var talid ad 16g nr. 63/2000 um hépuppsagnir ettu eingdngu vid
begar radningarsambandi atvinnurekanda og starfsmanna hef6i verid slitid og var
islenska rikid pannig syknad ad fullu.

Malinu var afryjad til Landsréttar 28. desember 2020. Pad athugast ad malid var
upphaflega sett 4 dagskrda Landsréttar 4 arinu 2021 en frestadist vegna veikinda
l6gmanns afryjanda. Logmadur afryjenda dskadi eftir pvi 25. mars 2022 ad nénar
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tilgreindum spurningum yrdi visad til EFTA-démstolsins med beidni um radgefandi
alit. Sama dag féllst domst6llinn 4 p4 beidni.

4. LOG OG REGLUR
4.1.  Islensk l6g sem malsadilar byggja 4
(13) Um gildissvid laga nr. 63/2000 um hépuppsagnir segir:

1. gr. Log Dbessi gilda um hépuppsagnir atvinnurekanda 4 starfsménnum af asteedum
sem ekki tengjast hverjum einstékum beirra pegar fj6ldi starfsmanna sem sagt er upp 4
30 daga timabili er:

a. a0 minnsta kosti 10 starfsmenn i fyrirtekjum sem venjulega hafa fleiri en 20 og
feerri en 100 starfsmenn 1 vinnu,

b. ad minnsta kosti 10% starfsmanna i fyrirteekjum sem venjulega hafa hid minnsta
100 starfsmenn en feerri en 300 starfsmenn i vinnu,

¢. a0 minnsta kosti 30 starfsmenn { fyrirteekjum sem venjulega hafa 300 starfsmenn
eda fleiri i vinnu.

Vid utreikning 4 fj6lda beirra sem sagt er upp skv. 1. mgr. skal litid 4 uppsogn
radningarsamnings einstakra starfsmanna sem jafngilda hopuppsdgnum ad pvi tilskildu
a0 um minnst fimm uppsagnir sé ad reda.

2. gr. Log bessi gilda ekki um hépuppsagnir sem koma til framkvaemda samkvamt
radningarsamningum sem gerdir eru til dkvedins tima eda vegna sérstakra verkefna
nema slikar uppsagnir eigi sér stad 48ur en peir samningar renna ut eda verkefni lykur.

3. gr. Akvaedi 7. gr. og 1. mgr. 8. gr. gilda ekki pegar starfsemi fyrirteekis st6dvast
vegna domsurskurdar. b6 skal atvinnurekandi senda Vinnumalastofnun tilkynningu
skv. 7. gr. fari Vinnumalastofnun fram 4 pad.

4. gr. Akveedi laga bessara gilda 4n tillits til pess hvort akvrdun um hdpuppsagnir er
tekin af atvinnurekanda sjalfum eda fyrirtaki sem er i radandi adst6du gagnvart honum.

Komi fram stadhzfing um brot 4 kr6fum um upplysingar, samrad og tilkynningar
samkvamt pessum 16gum getur atvinnurekandi ekki borid pvi vid ad honum hafi ekki
borist naudsynlegar upplysingar fra fyrirteekinu par sem dkvordun um hépuppsagnir var

tekin.

(14) Hvorki i 16gunum sjalfum né i 16gskyringargdgnum med peim er hépuppsdgn
skilgreind sérstaklega né heldur gildissvid laganna afmarkad nanar en ad framan
greinir.,

4.2. Tilskipun radsins um samrzemingu laga adildarrikjanna um
hépuppsagnir nr. 98/59/EB

(15) Fyrsta grein I. battar tilskipunarinnar segir:
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1. I pessari tilskipun er merking eftirfarandi hugtaka sem hér segir:

a) ,,hOpuppsagnir: uppsagnir sem vinnuveitandi gripur til af 4steedum sem ekki tengjast
einstdkum launpegum sem hlut eiga ad mali, par sem fjoldi uppsagna, ad wvali
adildarrikjanna, er:

i) annadhvort, a prjatiu daga timabili:

— ad minnsta kosti tiu i fyrirteekjum sem venjulega hafa fleiri en tuttugu og faerri
en eitt hundrad launpega i vinnu,

— ad minnsta kosti 10% launpega i fyrirteekjum sem venjulega hafa hid minnsta
eitt hundrad launpega, en faerri en prju hundrud launpega, i vinnu,

— a0 minnsta kosti prjatiu i fyrirteekjum sem venjulega hafa prju hundrud
launpega eda fleiri i vinnu,

ii) eda, 4 niutiu daga timabili, a0 minnsta kosti tuttugu, an tillits til pess hve
fyrirtaekin sem um raedir hafa marga i vinnu ad 6llu jéfnu;

b) ,.fulltriar launpega®: peir fulltriar launpega sem gert er rad fyrir samkvaemt 16gum
eda venjum i adildarrikjunum.

Vid utreikning 4 fjolda uppsagna samkveemt akveedi fyrstu undirgreinar a-lidar skal 1itid
a uppsdgn radningarsamnings, sem vinnuveitandi 4 frumkveedi ad af einni eda fleiri
asteedum sem ekki tengjast einstokum launpegum, sem jafngilda uppségnum, ad pvi
tilskildu ad um minnst fimm uppsagnir sé ad reda.

2. Pessi tilskipun gildir ekki um:

a) hopuppsagnir sem koma til framkvaemda samkvamt radningarsamningum sem
gerdir eru til akvedins tima eda vegna sérstakra verkefna nema slikar uppsagnir eigi
sér stad 4dur en peir samningar renna Ut eda vidkomandi verkefni 1ykur;

b) b4 sem starfa vid opinbera stjornsyslu eda hja stofnunum sem ltita opinberum rétti
(eda, 1 adildarrikjum par sem petta hugtak er 6pekkt, hja jafngildum adilum);

(16) 118 8) inngangi tilskipunarinnar segir jafnframt ad vid utreikning 4 fjolda peirra sem
er sagt upp, eins og kvedid sé 4 um i skilgreiningu 4 hépuppsdgum i tilskipuninni, eigi
ad lita 4 6nnur uppsagnarform radningarsamninga, sem vinnuveitandi eigi frumkvadi

ad og sem jafngildi uppsdgnum, ad pvi tilskildu ad um minnst fimm uppsagnir sé ad
reda.

4.3. Doémaframkvaemd Evrépudémstélsins

17  mali Evrépudémstolsins nr. C-55/02 fra 12. oktober 2004, Framkvamdastjornin gegn
Portugal, var medal annars deilt um skilgreiningu 4 upps6gn i skilningi tilskipunarinnar,
Nidurstada domsins var 4 ba leid ad med pvi ad takmarka hugtakid , hépuppsogn® vid
uppsagnir sem tengdust skipulagsbreytingum, teeknilegum eda lotubundnum asteedum,
og med pvi ad lata hugtakid ekki n4 til uppsagna & grundvelli 4steedna sem ekki vordudu
pann tiltekna starfsmann, hefdi Portugal fari® gegn skyldum sinum samkvamt
tilskipuninni.
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(18) [ mali Evrépudomstélsins nr. C-383/92 fra 8. jini 1994, Framkvamdastjornin gegn
Bretlandi og Nordur-frlandi, var medal annars deilt um hvort ad skilgreining 4
hugtakinu ,,hopuppsoégn® i pagildandi 16gum breska konungsrikisins, ,,the Employment
Protection Act 1975%, samraemdist pagildandi tilskipun nr. 75/129/EBE. Nidurstada
domsins var 4 pa leid ad 16gin samremdust ekki tilskipuninni, enda toku pau ekki til
tilfella par sem uppsagnir tengdust upptoku a nyju vinnufyrirkomulagi. Benti ddomurinn
4 ad par sem gildissvid tilskipunarinnar hefdi ekki verid takmarkad med peim heetti vaeri
adildarrikjum 6heimilt ad 16gfesta slikar takmarkanir.

(19) I forarskurdi Evr6pudémstolsins nr. C-422/14 fré 11. ndvember 2015, Cristian Pujante
Rivera gegn Gestora Clubs Dir, SL og Fondo de Garantia Salarial, var nidurstada
doémsins su ad tulka beri tilskipun nr. 98/59/EB 4 pann veg, a0 pegar vinnuveitandi
gripur einhlida og til tjons fyrir starfsmann til verulegra breytinga 4 meginefni
radningarsamnings (e. Significant changes to essential elements of his employment
contract), af 4steedum sem ekki eiga reetur ad rekja til vidkomandi starfsmanns, falli pad
undir uppsogn (e. redundancy) i skilningi tilskipunarinnar.

5. ASTZADA FYRIR BEIPNI UM ALIT

(20) Med domi héradsdoms var talid ad 16g nr. 63/2000 um hépuppsagnir attu eingdngu vid
pegar radningarsambandi atvinnurekanda og starfsmanna hefoi verid slitid og var
islenska rikid pannig syknad ad fullu.

(21) Mélinu var 4fryjad til Landsréttar 28. desember 2020. [ &fryjunarstefnu greina
afryjendur fra pvi ad peir telji ad med domi héradsdoms hefdi verid sleginn nyr ténn
um pad hvad teljist uppsdgn i islenskum vinnurétti. Af ordalagi laga nr. 63/2000 megi
rada ad loggjafinn hafi ekki tlad ad takmarka gildi laganna vid adstedur par sem
radningarslit yrou, enda veeri talad um uppsagnir i 16gunum en ekki radningarslit. P4
beeri domaframkvemd Evropudémstolsins med sér ad tilskipunin sem 16g nr. 63/2000
byggdu 4 taeki til peirra adstadna par sem radningarkjor veeru skert med uppsdgnum,
jafnvel b6 ad rédningarslit yrou ekki 1 kjolfarid.

(22) Med dkvérdun domsins 25. mars sl. var fallist 4 a0 4stada veeri til ad leita radgefandi
alits EFTA-domstolsins & pvi hvort ad tilskipunin teeki til uppsagna 4 samningum héps
starfsmanna um tiltekin kj6r pegar radningarslit yrou ekki i kjolfarid.

(23) Pad athugast ad opinberir starfsmenn falla ekki undir gildissvid tilskipunar nr. 98/59/EB
en 16g nr. 63/2000 nd beedi til starfsmanna hja hinu opinbera og hja einkaadilum.

6. MALSASTZADUR APILA

6.1.  Verkfrzedingafélag islands, Stéttarfélag tolvunarfraedinga og
Lyfjafradingafélag Islands

(24) Malsastzedur  Verkfraedingafelags Islands, Stéttarfélags tolvunarfredinga og
Lyfjafredingafélags Islands eru eftirfarandi:
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,Hinn afryjadi domur byggir 4 pvi ad hopur starfsmanna verdi ad missa vinnuna, b.e.
ad radningarsambandi atvinnurekanda og starfsmanna verdi ad vera slitid, til pess ad
16g nr. 63/2000 teljist eiga vid. Pad dugi ekki ad hluta af r4dningarkjorum sé sagt upp
eda breytt [...]. Démurinn rokstydur petta med visan til dkveda laganna sem og
athugasemda med frumvarpi til laganna [...] en tiltekur b6 hvergi hvada akvaedi laganna
eda hvada athugasemdir med frumvarpi leidi pessa nidurstodu i 1joés. Démurinn litur
hins vegar framhja peirri stadreynd ad uppsagnir radningarsamninga purfa ekki
endilega ad leida til radningarslita. Afryjendur moétmacla pessari tilkun, beir telja ad
nidurstada héradsdoms, eins og hin er rokstudd, standist hvorki 16g nr. 63/2000, eins
og pau verda tulkud beinni textaskyringu, né doma Evréopudomstolsins sem hafa fallid
um tllkun 4 tilskipun Evrépusambandsins nr. 98/59/EB, en 16g nr. 63/2000 voru sett til
ad innleida téda tilskipun.

Pad er heegt ad segja upp rddningarsamningi dn pess ad slikt leidi sjalfkrafa til
rdadningarslita

Eins og kemur fram i hinum afryjada démi [...] ba kveda 16g nr. 63/2000 um
hopuppsagnir vissulega ekki 4 um pad med skyrum heetti hvort pau gildi einungis pegar
radningarsambandi vinnuveitanda og starfsmanns er slitid, p.e. pegar radningarslit
verda i kj6lfar uppsagnar. Pvi verdur ad tilka 16gin med visan til annarra réttarheimilda,
svo sem meginreglna laga og venja. Pegar litid er til meginreglna vinnuréttar, ba er 1jost
a0 uppsagnir purfa ekki ad leida til rAdningarslita. Ef starfsmadurinn sampykkir slikt
tilbod verdur ekki af radningarslitum, jafnvel p6tt radningarsamningi hafi verid sagt
upp. Pad hefur verid byggt 4 pessari meginreglu { aratugi og hennar sér vida stad, t.d. {
domi Heestaréttar fra 22. oktober 1987 i mali nr. 287/1986, domi fra 24. n6vember 1994
1 mali nr. 127/1993 og domi fra 10. névember 2011 i mali nr. 700/2010.

Afryjendur telja ad hafi 16ggjafinn «tlad ad takmarka gildi laga nr. 63/2000 vid
adsteedur par sem radningarslit verda, pa hafi honum verid { 16fa lagid ad orda bpad
sérstaklega 1 16gunum, og tala pa um ,,rddningarslit eda ,,starfslok™ i stad ,,uppsagna.
betta var ekki gert. Pad er pvi ekkert tilefni til ad tilka akvaedi laga nr. 63/2000 bannig
ad gildi peirra sé takmarkad vid ad radningarslit verdi 1 kjolfar uppsagna, eins og gert
er i hinum afryjada domi. A9 gefnu tilefni skal itrekad ad adgerdir stefnda voru ekki
rokstuddar med visan til 19. gr. laga nr. 70/1996 [...]. bvi koma heimildir stjérnvalda
samkveaemt akvadinu ekki til skodunar { pessu mali.

[ hinum 4fryjada démi er sleginn nyr t6nn i talkun & pvi hvad telst vera uppsdgn i
islenskum vinnurétti. Pannig telur domurinn ad pad séu ekki uppsagnir { skilningi laga
nr. 63/2000 nema hépur starfsmanna missi vinnuna pannig ad rddningarsambandi sé
slitid [...]. Med pvi eru mork uppsagna og radningarslita purrkud ut, 1 trassi vid
domaframkvaemd og meginreglur vinnuréttar. Afryjendur telja ad pessi tilkunaradferd
geti ekki stadist, med visan til framangreindrar meginreglu, sem er stadfest i
domaframkvemd.

Pa telja afryjendur jafnframt ad athugasemdir med frumvarpi til laga nr. 63/2000, sem
hinn afryjadi domur visar til [...] gefi til kynna ad 16ggjafinn liti svo 4, ad uppsagnir
séu eitt en starfslok annad. Petta ma m.a. sja af pvi ad i athugasemdum vid 6. gr.
frumvarpsins er visad til sérstakra greidslna sem geti komid til vid starfslok
starfsmanna. Hafi 16ggjafinn ekki etlad a0 greina 4 milli uppsagna annars vegar og
starfsloka hins vegar var engin porf 4 ad kalla starfslok pessu sérstaka heiti, heldur tala
um uppsagnir eins og annars stadar i greinargerdinni. betta var ekki gert, og gefur bad
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hiklaust til kynna ad 16ggjafinn hafi litid svo 4, a0 uppsagnir og starfslok purfi ekki
endilega ad haldast i hendur.

Hinn afryjadi domur stenst ekki démaframkvemd Evrépuddmstélsins

Med bvi ad visa almennt til laga nr. 63/2000, sem démurinn vidurkennir ad séu oskyr
um bad hvort pau takmarkist vid peer adstaedur ad radningarslit vegna uppsagna, og
athugasemda med frumvarpi til laga, litur démurinn framhja réttarheimildum sem veita
mun skyrari leidbeiningar vid tulkun laganna, domaframkvemd Evropudémstolsins.

Eins og kemur fram i 14. gr. laga nr. 63/2000, pa voru l6gin sett til innleidingar 4
tilskipun Evrépusambandsins nr. 2015/1794 fra 6. oktober 2015 um breytingu 4
tilskipunum Evrépupingsins og radsins 2008/94/EB, 2009/38/EB og 2002/14/EB og
tilskipunum  radsins  98/59/EB  og  2001/23/EB. Samkvemt tilskipun
Evropusambandsins 98/59/EB eru starfsmenn hins opinbera undanskildir, en bessi
undanpaga var ekki leidd i 16g nr. 63/2000. Login na pvi jafnt til starfsmanna 4
almennum vinnumarkadi og hj4 hinu opinbera 4 Islandi.

Afryjendur benda 4 ad Evrépudomstollinn hefur { nokkrum domum kvedid sérstaklega
4 um ad tilskipun 98/59/EB, sem 16g nr. 63/2000 voru sett til ad innleida, taki til peirra
adstedna begar radningarkjor eru skert med uppségnum, jafnvel pott raidningarslit verdi
ekki 1 framhaldinu. { d6mi Evrépudémstélsins i méli C-383/92, sem Framkvaemdastjorn
Evrépusambandsins rak gegn breska rikinu, reyndi 4 pad hvort bresk 16ggj6f, sem
takmarkadi réttarfylgjur hopuppsagna vid baer adstedur ad uppsagnir veru vegna
lokunar eda samdrattar, en tok ekki til breytinga 4 rddningarkjorum vegna
skipulagsbreytinga, staedist tilskipun 98/59. Démstollinn sagdi 1 nidurstddu sinni, sbr.
mgr. 32, ad tulkunin { breskum 16gum veeri prengri en tilskipunin meelti fyrir um.
Démstollinn sagdi ad ,,uppségn” 1 skilningi tilskipunarinnar nadi til allra atvika par
sem uppsagnir yrou vegna astedna, sem starfsmadur sjalfur ylli ekki. Pad er skemmst
fra bvi ad segja ad démurinn mat ad breska rikinu veeri ekki statt 4 pvi ad talka
uppsagnarhugtakid med pessum prengri heetti.

I nidurstédu sama démstols { mali C-422/14, sem fjalladi um peaer adstadur par sem
vinnuveitandi leekkadi laun starfsmanna einhlida, sagdi ad pott tilskipun 98/59/EB
skilgreindi ekki hugtakid uppsogn berum ordum, pa yrdi ad lita til tilgangs og
samhengis tilskipunarinnar vid talkun 4 hugtakinu. Einstaka adildarrikjum vari ekki
steett 4 ad talka hugtakid prengri tulkun. [ stadinn yrdi ad talka uppsagnarhugtakid svo,
a0 pad ndi til allra samningsloka sem starfsmadur tti ekki frumkvadi ad. Enn fremur
sagdi domstollinn ad uppsagnir yrdi ad adskilja fra raddningarslitum (e. ,,[I]t is the
Court’s case-law that redundancies are to be distinguished from terminations of the
contract of employment.*). Ef vinnuveitandi gerdi einhlida og meirihattar breytingar 4
radningarsamningi teldist pad fela i sér uppsdgn 4 fyrri samningi, jafavel pétt starfslok
yrou ekki 1 beinu framhaldi. Sidastnefnda atridid a vel vid par adstadur sem uppi eru i
pessu mali, par sem stefndi kynnti einhlida breytingar 4 radningarsamningum
starfsmanna, sem f6lu i sér kjaraskerdingar til handa peim. Samkvamt talkun
Evropudomstolsins ner tilskipunin pvi lika til peirra adsteedna par sem radningarslit
fylgja ekki i kjolfar uppsagna.

P4 hefur Evrépudémstdllinn tekid fram ad adildarrikjum sé Oheimilt ad thlka
tilskipunina med prengri heetti, pannig ad réttindi launafélks verdi skert. Tilskipunin
ndi ekki markmidum sinum ef adildarriki utilokudu beitingu hennar 1 tilvikum par
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sem ytri adstedur knydu 4 um uppsagnir og adrar adgerdir, sbr. mgr. 53 1 démi
Evréopudomstolsins 1 mali Framkvamdastjornarinnar gegn portugalska rikinu nr. C-
55/02, og fyrrnefndan dom Evrépudémstélsins i mali nr. C-383/92.

Med hinum afryjada domi héradsdoms er gengid med beinum hetti gegn
framangreindum démsnidurst6dum og tilkun Evrépudémstolsins. bessi tilkun verdur
til ad skerda réttindi launaf6lks innanlands, gagnvart pvi sem vidgengst annars stadar
innan evropska efnahagssvedisins. betta telja afryjendur ad geti ekki stadist. Med slikri
prengri tilkun brjoti islenska rikid gegn pjédréttarlegum skyldum sinum samkvaemt
samningnum um evropska efnahagssvadid.

Tilgangur samrddsskyldunnar i 5. gr. laga um hopuppsagnir nr. 63/2000

I hinum 4fryjada démi segir ad afryjendur hafi i engu rokstutt hvada tilgang pad hefdi
a0 hafa samrad vid trinadarmann stéttarfélags { addraganda uppsagna, sbr. 5. gr. laga
um hépuppsagnir. ba hafi { engu verid rokstutt hvert hlutverk Vinnumélastofnunar hafi
att a0 vera { tilviki félagsmanna afryjenda [...].

Afryjendur geta ekki séd hvers vegna bad standi upp 4 ba ad rokstydja hlutverk
Vinnumalastofnunar vid hoépuppsagnir vid pessar tilteknu adstaedur, eda utskyra hvers
vegna pad skipti mali ad hafa samrad viod trunadarmann & vinnustad pegar til stendur ad
skerda kjor starfsmanna. Pad sé ekki hlutverk malsadila ad einkamali ad reifa
réttleetingar ad baki peim lagadkveedum sem beir visa til, heldur adeins ad byggja 4
gildandi 16gum og reglum, svo démurinn megi leysa Ur agreiningsatridum med
10gmatum hetti. Allt ad einu telja afryjendur pessi ummeeli i domsforsendum hins
afryjada héradsdoms gefa peim sérstakt tilefni til ad fjalla um tilgang og markmid laga
um hépuppsagnir nr. 63/2000.

Afryjendur benda 4 ad samradsskyldan i 5. gr. laga nr. 63/2000 pjéni pvi hlutverki ad
koma 4 samtali vinnuveitanda vid fulltria starfsmanna 1{ addraganda
hagredingaradgerda, pannig ad atvinnurekandi, fulltriar starfsmanna og rikid geti
unnid saman ad pvi ad draga Ur neikvaedum ahrifum naudsynlegra adgerda, hvort sem
par leidi til radningarslita eda ekki. Fins og segir i 3. mgr. S. gr. laganna skal med
samradinu leita leida til ad fordast hdpuppsagnir eda fekka starfsmoénnum sem fyrir
peim verda og draga Ur afleidingunum med hjalp félagslegra adgerda sem hafa pad
medal annars ad markmidi ad audvelda flutning i onnur storf eda endurhafingu
starfsmanna sem aformad er ad segja upp. Adeins med pvi ad tilkynna fulltrium
starfsmanna um fyrirhugadar aldgerdir sé hagt ad tryggja samrad, annars sé
undirbiningur adhaldsadgerda alfarid 4 hendi atvinnurekanda. Samvinna
atvinnurekenda og fulltra starfsmanna er hornsteinn tilskipunar nr. 98/59/EB, an
samradsins er 1itid 4 tilskipuninni ad graeda. Pad sama ma segja um 16g nr. 63/2000. Ef
pad fer ekkert samtal fram vid fulltria starfsmanna eru 16g um hépuppsagnir 6porf,
enda veita pau starfsménnum pa enga vernd.

Hlutverk Vinnumalastofnunar { ferlinu er ad forda pvi ad hépuppsagnir verdi ad
parflausu, par sem haegt er ad komast hja peim, til ad tryggja starfsmonnum videigandi
adstod til ad halda afram ad vera virkir patttakendur 4 vinnumarkadi, auk pess ad studla
betur ad jafavegi milli frambods og eftirspurnar eftir vinnuafli i landinu. {
framangreindri 3. mgr. 5. gr. laga um hépuppsagnir segir ad leitast skuli vid ad fordast
hépuppsagnir eda faekka starfsmonnum sem fyrir peim verda og draga ur afleidingunum
med hjalp félagslegra adgerda. Vinnumalastofnun er mikilvaegur patttakandi i pessu
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ferli. Ef fyrirhugadar adgerdir vinnuveitanda eru ekki tilkynntar Vinnumalastofnun er
henni 6mdgulegt ad sinna pessu hlutverki sinu vid framkvamd laganna.

Adrar malsastedur

Auk framangreinds visa afryjendur jafnframt til malsasteedna sem koma fram i stefnu i
héradi. [...].“

6.2. Islenska rikié
(25) Malsastedur islenska rikisins eru eftirfarandi:

»Um malsatvik er visad til hins afryjada doms og greinargerdar stefnda fyrir
héradsdomi. Ekki er teljandi agreiningur um atvik og vardar malid einkum lagaatridi ad
teknu tilliti til athugasemda stefnda [...]. Byggir stefndi 4 somu malsastedum og
lagarokum og fram koma i greinargerd hans fyrir héradsdomi [...].

I démi héradsdéms er sakarefnid réttilega afmarkad, medal annars pannig ad ekki er
deilt um ad adgerdir Landspitala folu ekki i sér uppsagnir 4 radningarsambandi peirra
sem 1 htut atti. f déminum eru reifud akveedi laga nr. 63/2000 um hoépuppsagnir til nanari
athugunar vegna deilu adila og peirra verndarhagsmuna sem vid eiga, medal annars um
hvert hlutverk Vinnumalastofnunar er ad 16gum.

Forsendur hins afryjada doms grundvallast 4 pvi ad tulka verdi 16g nr. 63/2000 4 pann
hatt ad hopur starfsmanna verdi ad missa vinnuna, b.e. ad radningarsambandi
atvinnurekanda og stafsmanna hafi verid slitid til ad login eigi vid. Ekki dugi ad
radningarkjorum hafi verid sagt upp eda peim breytt. Ekki er unnt ad fallast 4 med
afryjendum ad héradsdémur hafi 1itid fram hja atridum hvad petta vardar, p.e. ad
uppsagnir purfi ekki ad leida til radningarslita. Er démurinn ad leggja aherslu 4 ad til
ad virkja 16g nr. 62/2000 verdi uppsdgn ad leida til radningaslita. Domafordemi pau
sem afryjendur nefna hrinda pessu ekki.

Stefndi hefur 4 pessu byggt i greinargerd fyrir héradsdomi og bent 4 ad engu breyti pott
i reynd hafi bréf Landspitala fra 14. febraar 2020 ranglega verid ordad sem uppsogn.
Eins og fram kemur i héradsdomi er pvi ekki andmeelt af halfu 4fryjenda ad heimilt hafi
verid a0 hrinda i framkvamd adgerdum sem 1id i vidamiklu adhaldi i rekstri.

Afryjendur byggja 4 pvi ad 16ggjafinn hefdi tekid pad fram ef &tlunin hefdi verid ad
bau tekju einungis til pess hattar uppsagna pegar radningarsambandi er slitid. Stefndi
byggir 4 pvi ad augljost er pegar 16gin eru virt sem og 16gskyringargdgn, ad pau taka
adeins til pess pegar radningarsambandi 1 heild er slitid. Enginn nyr ténn 1 {slenskum
vinnurétti er sleginn med forsendum hins afryjada déms eins og afryjendur halda fram.
Sakarefnid er adeins pad hvort adgerdir hafi verid hépuppsagnir { skilningi laga um pad
efni.

I greinargerd sem fylgdi frumvarpi til laga um hépuppsagnir (Alpt. 1999-2000, pskj.
nr. 748) er t.d. i athugasemdum vid 2. og 3. gr. talad um pa st68u bpegar ,,starfsmenn
missa vinnu sina“ og er 4n efa att vid pad pegar su er nidurstada hépuppsagna
samkvaemt 16gunum. Er ad mati stefnda vafalaust ad eiginleg radningarslit og pa
starfslok er pad sem 16gin eiga vid, sbr. oralag i 1. gr. og 5. til 9. gr. laganna.
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Afryjendur halda pvi fram ad hinn afryjadi domur standist ekki démaframkvaemd
Evrépudomstolsins og er tilskipun nr. 98/59 EBE nefnd sérstaklega.

[ fyrsta lagi var ekki byggt 4 nefndri tilskipun eda démafordzemum Evrépudémstdlsins
i stefnu fyrir héradsdémi. Malsastaeedur sem ad pessu luta eru pvi of seint fram komnar.
I 68ru lagi verdur engan veginn séd ad démur héradsdéms sé i 6samraemi vid p4 doma
sem afryjendur nefna af svidi Evropuréttar.

Démur Evropudémstdlsins i mali C-383/92 verdur ekki skilinn 60ru visi en svo ad par
hafi sakarnefnid snuist um eiginlega uppsogn og slit 4 radningarsamningi en &litamal
um éastaedur hennar. I tilviki félagsmanna afiryjenda var ekki um ad raeda uppsagnir 4
stofum (rddningarslit) i peim tilgangi ad knyja & um breytingu 4 starfskjorum. Slik
aform eda uppsagnir eru i reynd uppsagnir sem leida til radningarslita og med ba
titheyrandi réttarahrifum. Synist domurinn einnig taka 4 O0rum atridum og
vandaméalum en hér eru uppi. I seinni déminum, p.e. i mali nr. C-422/14 synist einnig
varda adstodu par sem ad endingu urdu slit & radningarsamningi. Ekki verdur heldur
s€d ad domur 1 mali nr. C-55/02 stydji krofur afryjenda.

Pad verdur ekki séd ad med hinum afryjada domi sé gengid gegn démafordemum
Evrépudémstélsins. I malinu byggdu afryjendur 4 dkvaedum laga nr. 62/2000 eingdngu
og hafnadi héradsddémur pvi ad pau yrdu tulkud a pann veg sem afryjendur héldu fram.
Verdur ad leggja til grundvallar ad afdrattarlaus og augljés tulkun islenskra laga gangi
hér framar.

P4 er a4 pvi byggt af halfu stefnda, pratt fyrir framangreint, ad undir engum
kringumsteedum f6lu adgerdir Landspitala { sér meirihattar breytingar 4
radningarsamningi. Var adeins um ad reda endurskodun 4 yfirvinnu, sem er 4 valdi
vinnuveitanda ad dkveda, sbr. akveadi laga nr. 70/1996. Er ad pessu vikid i greinargerd
stefnda fyrir héradsdomi [...}. Pa er itrekad ad yfirvinnutid eda fj6ldi yfirvinnutima er
ekki hluti af 16gbundnum- eda samningsbundnum kjérum. Tilkynning - sem oheppilegt
var ad kalla uppségn - um faekkun yfirvinnutima getur ad mati stefnda ekki fallid undir
16g nr. 63/2000. Af pessum astedum einnig, sbr. dkvaedi 17. gr. og 19. gr. laga nr.
70/1996 hafa fordemi Evrépudomstélsins sem afryjendur visa i takmarkad gildi.
Akvordun sem getur helgast af heimildum pessum felur ekki i sér uppsdgn 4
radningarsamningi pott tekid sé tillit til uppsagnarfrests eftir radningarsamningi. bPessar
heimildir brjéta 4 engan hatt i baga vid tilskipun nr. 98/59/EB. Adeins var um ad reda
endurmat a yfirvinnutimum tiltekinna starfsmanna.

[ hinum afryjada démi er tilteki® ad afryjendur hafi ekki rokstutt hlutverk
Vinnumalastofnunar eda atbeina trunadarmanns i pessu tilviki. Petta er edlileg
abending 1 héradsdomi, einmitt sokum pess hvers edlis adgerdir Landspitala voru og i
ljési peirra verndarhagsmuna sem 16gin um hépuppsagnir snerta. Vangaveltur i
greinargerd afryjenda um hlutverk Vinnumalastofnunar eda trinadarmanns i pessu
samhengi eiga pvi ekki vid. Atbeini peirrar stofnunar og trinadarmanns eftir 16gum nr.
63/2000 4 edli malsins samkvamt bara vid pegar um eiginlega uppsogn starfs og
radningaslit er ad rada.

AJ 6llu 60ru leyti en ad framan greinir er malsastaedum afryjanda i greinargerd hans til
Landsréttar motmeelt.*
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7. SPURNINGUM BEINT TIL EFTA-DOMSTOLSINS

(26) Leidir af 1. t6lulid 1. gr. og 2. gr. tilskipunar 98/59/EB, auk meginreglunnar um virkni
laga (e. the Principle of Effectiveness), ad vinnuveitandi, sem hyggst segja upp
samningum hoéps starfsmanna um fasta yfirvinnu, purfi ad fylgja malsmedferdarreglum
tilskipunarinnar, par med talid um samrad vid fulltria launpega skv. 2. gr.
tilskipunarinnar og tilkynningu til 16gbeers stjérnvalds skv. 3. gr. tilskipunarinnar?

27 Ef svarid vid fyrstu spurningu er ja, fellur pa skylda vinnuveitanda nidur ef uppsagnir
4 samningum um fasta yfirvinnu leida ekki til slita 4 radningarsamningum starfsmanna
i kjolfario?

(28) Skiptir mali fyrir svarid vid fyrstu tveimur spurningunum hvort samningar um fasta

yfirvinnu, sem vinnuveitandi segir upp, eru gerdir sérstaklega til vidbotar vid
radningarsamninga starfsmannanna med sjalfsteedum 16ggermingi?

|
Aot 7.

Simon Sigvaldason

Landsréttardomari
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