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SKYRSLA FRAMSOGUMANNS

i mali E-9/22

BEIDNI, samkvaemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstals, um radgefandi alit EFTA-domstolsins, fra Landsreétti, i
mali

Verkfradingafélags Islands,
Stettarfélags tolvunarfreedinga og
Lyfjafraedingafélags Islands

gegn
islenska rikinu

um talkun & tilskipun radsins 98/59/EB fra 20. juli 1998 um samraemingu laga
adildarrikjanna um hopuppsagnir.

I Inngangur

1. Med brefi dagsettu hinn 9. juni 2022, sem skr&d var hja domstélnum sama dag,
Oskadi Landsréttur eftir radgefandi aliti i mali sem par er til medferdar milli
Verkfredingafélags Islands, Stéttarfélags tolvunarfredinga og Lyfjafreedingafélags
Islands (,,stéttarfélogin®), sem eru afryjendur i malinu, og islenska rikisins sem stefnda.

2. Malid sem hér er til medferdar vardar uppsdgn Landspitala Haskolasjukrahlss
(hér eftir ,,LSH*) a fastlaunasamningum félagsmanna stéttarfélaganna um reglubundna
yfirvinnu i febrdar 2020. Agreiningur lytur ad pvi hvort pessi uppségn teljist
hopuppsdgn i skilningi laga nr. 63/2000 um hépuppsagnir fra 19. mai 2000. Med domi
Héradsdoms Reykjavikur var ekki fallist 4 ad 16g um hépuppsagnir giltu um uppsagnir
eda breytingar a hluta af radningarkjorum starfsmanna an pess ad radningarsambandi
veeri slitid.

3. Landsréttur 6skar eftir radgefandi aliti um gildissvid tilskipunar radsins 98/59/EB
fra 20. jali 1998 um samremingu laga adildarrikjanna um hopuppsagnir (,.tilskipun
98/59/EB*), nanar tiltekid hvort reglur hennar nai yfir pau tilvik par sem vinnuveitandi
segir upp samningum hops starfsmanna um fasta yfirvinnu.



1 Loggjof
EES-réttur

4. Tilskipun 98/59/EB (Stjtid. 1998 L 225 bls. 16 og islenskur EES-vidbetir 2000
nr. 46, bls. 258) var felld inn i samninginn um Evropska efnahagssvadio (,,EES-
samningurinn® eda ,,EES*) med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 41/1999
fra 26. mars 1999 (Stjtid. 2000 L 266, bls. 47) og sem um getur i 22. lid XVIII. vidauka
vid EES-samninginn, Oryggi og hollustuhattir & vinnustédum, vinnuréttur og jafnrétti
kynjanna. Island tilkynnti um stjornskipuleg skilyrdi. Skilyrdin voru uppfyllt fyrir 19.
mai 2000 og akvordunin tok gildi 1. juli 2000.

5. Tilskipun 98/59/EB var breytt med tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB)
2015/1794 fra 6. oktober 2015 um breytingu 4 tilskipunum Evrépupingsins og radsins
2008/94/EB, 2009/38/EB og 2002/14/EB og tilskipunum radsins 98/59/EB og
2001/23/EB, um farmenn (Stjtid. 2015 L 263, bls. 1 og EES-vidbeetir 2018, nr. 85, bls.
133) sem var felld inn i EES-samninginn med akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar
nr. 258/2018 fra 5. desember 2018 (Stjtid. 2021 L 337, bls. 57) og sem um getur i 22.
lid XVI1I1. vidauka vid EES-samninginn. Noregur og Island tilkynntu um stjornskipuleg
skilyrdi. Skilyrdin voru uppfyllt fyrir 18. jani 2019 og &kvordunin tok gildi 1. &gust
2019.

6. [ 1. gr. tilskipunar 98/59/EB, undir fyrirsogninni ,,Skilgreiningar og gildissvid*,
seqir:

1. | pessari tilskipun er merking eftirfarandi hugtaka sem hér segir:

a) ,, hépuppsagnir “: uppsagnir sem vinnuveitandi gripur til af asteedum sem
ekki tengjast einstokum launpegum sem hlut eiga ad mali, par sem fjéldi
uppsagna, ad vali adildarrikjanna, er:

b)...

Vid atreikning a fjolda uppsagna samkvemt &kveedi fyrstu undirgreinar a-
lidar skal litid & uppsdgn rddningarsamnings, sem vinnuveitandi & frumkvaedi
ad af einni eda fleirum astaedum sem ekki tengjast einstokum launpegum, sem
jafngilda uppségnum, ad pvi tilskildu ad um minnst fimm uppsagnir sé ad
reeda.

2. Tilskipun pessi gildir ekki um:

a) ...
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b) pa sem starfa vid opinbera stjornsyslu eda hja stofnunum sem lita
opinberum rétti (eda, i adildarrikjum par sem petta hugtak er 6pekkt, hja
jafngildum adilum).

[2. gr. tilskipunar 98/59/EB, undir fyrirsdgninni ,,Upplysingar og samrad“, segir:

1. begar vinnuveitandi ihugar ad beita hopuppségnum er honum skylt ad hafa
samrad vio fulltria launpega med naegum fyrirvara med pad fyrir augum ad
na samkomulagi.

2. Med samradinu skal ad minnsta kosti leitad leida til ad fordast
hopuppsagnir eda fekka launpegum sem fyrir peim verda og draga ur
afleidingum med hjalp félagslegra adgerda sem hafa pad medal annars ad
markmidi ad audvelda tilfaerslur i starfi eda endurhafingu launpega sem sagt
hefur verid upp.

Adildarrikin geta akvedido ad gefa fulltrGum launpega kost & ad kvedja til
sérfreedinga samkveemt dkveedum landslaga og/eda réttarvenju.

[ 3. gr. tilskipunar 98/59/EB, undir fyrirsogninni ,, Tilhdgun hopuppsagna®, segir:

1. Vinnuveitendur skulu tilkynna logbaeru stjornvaldi skriflega um allar
hopuppsagnir sem fyrirhugadar eru



Innlend 169

9. Efni fyrri tilskipunar radsins 75/129/EBE fra 17. februar 1975 um samraemingu
laga adildarrikjanna um hdpuppsagnir var logfest med Iégum nr. 95/1992 um
hopuppsagnir fra 2. desember 1992. island innleiddi tilskipun 98/59/EB med lI6gum um
hopuppsagnir.

10. 1 1. gr. laga um hopuppsagnir segir:

L6g pessi gilda um hopuppsagnir atvinnurekanda a starfsmonnum af
astedum sem ekki tengjast hverjum einstokum peirra pegar fjoldi
starfsmanna sem sagt er upp a 30 daga timabili er:

a. ad minnsta kosti 10 starfsmenn i fyrirteekjum sem venjulega hafa fleiri en
20 og feerri en 100 starfsmenn i vinnu,

b. ad minnsta kosti 10% starfsmanna i fyrirteekjum sem venjulega hafa hid
minnsta 100 starfsmenn en feerri en 300 starfsmenn i vinnu,

c. ad minnsta kosti 30 starfsmenn i fyrirteekjum sem venjulega hafa 300
starfsmenn eda fleiri i vinnu.

Vid utreikning a fjolda peirra sem sagt er upp skv. 1. mgr. skal litid & uppsogn
rdoningarsamnings einstakra starfsmanna sem jafngilda hdpuppségnum ad
pvi tilskildu ad um minnst fimm uppsagnir sé ad raeda.

111 Malavextir og medferd malsins

11. Med brefi fra LSH 14. febrtar 2020 var samningum starfsmanna stodeininga um
yfirvinnu & fostum forsendum sagt upp med priggja manada fyrirvara. | stadinn voru
starfsmonnum bodnir nyir og timabundnir samningar um yfirvinnu & féstum forsendum.

12. Hinn 20. febrdar 2020 voru starfsmonnum stodeininga hjd LSH kynntar
fyrirhugadar adgerdir LSH sem myndu fela i sér ad samningar um fasta yfirvinnu yrdu
teknir til endurskodunar og myndu samningarnir framvegis vera timabundnir.
Breytingin myndi leida til pess ad starfsmenn stodeininga yrdu laekkadir i launum um
allt ad 3,5%, pd pannig ad starfsmenn sem fengju undir 700.000 kr. i manadarlaun
myndu ekki taka launaleekkun, en launalaekkun annarra starfsmanna myndi taka mio af
fjarhaedum launa. I kynningunni kom fram ad 6llum fastlaunasamningum yrdi sagt upp.
I stadinn yrdu starfsménnum bodnir adrir radningarsamningar par sem fost yfirvinna
gilti til eins ars.

13.  Pessar fyrirhugudu adgerdir LSH, sem voru hluti af adhaldsadgerdum spitalans,
toku til 319 starfsmanna og var yfirvinnutimum faekkad hja 113 starfsménnum. Medal
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peirra starfsmanna sem um raedir eru félagsmenn i Verkfredingafélagi [slands,
Stéttarfélagi télvunarfreedinga og Lyfjafreedingafélagi Islands.

14.  Hinn 25. febrtar 2020 sendu stéttarfélogin fyrirspurn til LSH par sem 6skad var
eftir upplysingum um uppsagnirnar og hvort stefndi teldi ad peer féllu undir &kvaedi laga
um hopuppsagnir. [ svari LSH fra 26. febrdar 2020 kom fram ad adgerdirnar feelu ad
mati LSH ekKki i sér uppsagnir & radningarsamningum starfsmanna. pvi &ttu 16g um
hopuppsagnir ekki vid. Um veri ad reda hoflega fekkun yfirvinnutima & fostum
forsendum hja tilteknum starfsménnum sem hefdu notid slikra radningarkjara umfram
kjarasamningsbundin kjor. Enn fremur var tekid fram ad i framkvemd veeri
rikisstofnunum heimilt ad segja upp samningum um radningarkjor umfram
kjarasamningsbundin kjor &n pess ad i pvi feelust uppsagnir & rddningarsamningum. ba
var einnig bent a ad samkvaemt 19. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins hefdu rikisstofnanir heimild til ad breyta stérfum an pess ad slikt
yrdi talid uppsdgn & radningarsamningi. Loks sagdi LSH i svarinu ad adrar stofnanir
hefdu adur purft ad gripa til pekkra adgerda an pess ad fram hefou komid athugasemdir
um ad gengio veeri a svig vid dkvadi laga um hopuppsagnir.

15.  Hinn 11. mars 2020 sendu stéttarfélogin forstjora LSH og heilbrigdisradherra
erindi par sem peirri afstodu var lyst, ad i adgerounum feelust hopuppsagnir i skilningi
laga um hdpuppsagnir. bvi teldu peir ad LSH beari ad fylgja malsmedferdarreglum
laganna, p.m.t. I11. kafla um tilkynningar til Vinnumalastofnunar. Eins og segir i 1. mgr.
8. gr. laga um hopuppsagnir skulu hopuppsagnir fyrst taka gildi 30 dogum eftir ad slik
tilkynning berst Vinnumalastofnun. Stéttarfélégin vidurkenndu ad stefnda veeri frjalst
ad skera nidur i starfsmannahaldi ef hann teldi pad naudsynlegt en bentu a ad
framkveemd uppsagna meetti ekki brjota gegn lI6gbundnum malsmedferdarreglum.

16. 1 svari fra 31. mars 2020 itrekadi LSH sjonarmid sin. bar var pvi haldid fram ad
samningar um fasta yfirvinnu veeru ekki hluti af eiginlegum radningarsamningum
starfsmanna. bvi feli uppsogn & fastri yfirvinnu ekki i sér uppsdgn &
radningarsamningunum sjalfum. Visad var til pess ad adgerdirnar veeru ekki nymeeli.
Starfsmenn hefdu yfirleitt synt slikum adgerdum skilning og pvi ekki gert athugasemdir
vid paer. Enn fremur hefdi svo faum starfsmonnum verid sagt upp samningum um fasta
yfirvinnu ad 16g um hopuppsagnir attu ekki vid i malinu. Landsréttur vekur athygli &
bvi ad ekkert bendi til pess ad neinn peirra 319 starfsmanna sem adgerdir LSH toku til
hafi 1atid af storfum vegna peirra.

17. Med doémi Héradsdoms Reykjavikur var talid ad 16g um hopuppsagnir ettu
eingdngu vid pegar radningarsambandi atvinnurekanda og starfsmanna hefdi verid
slitid.

18.  Stéttarfelogin afryjudu domi Héradsdoms Reykjavikur fra 14. desember 2020 til
Landsréttar 28. desember 2020. | tilkynningu um &fryjun lysa stéttarfélégin peirri
skodun sinni ad med domi Héradsdoms hafi verid vikid fra pvi sem teljist fela i sér
uppsogn samkvaemt islenskri vinnuloggjof. Stéttarfelogin halda pvi fram ad 16ggjafinn
hafi ekki &tlad sér ad takmarka gildi laga um hdépuppsagnir vid adstedur par sem um
raoningarslit veeri ad rseda par sem notast var vid hugtakid uppsagnir en ekki
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rddningarslit i 16gum um hopuppsagnir. Enn fremur halda stéttarfelogin pvi fram ad
démaframkvemd Domstols Evrépusambandsins (,,Evropuddémstollinn®) bendi til pess
ad tilskipunin, sem 16g um hopuppsagnir byggdu a, taki til peirra adsteedna par sem
rdoningarkjor veeru skert med uppségnum samninga jafnvel p6 ad radningarslit yrou
ekki i kjolfarid. Samkveemt alitsbeidandi domstol na 16g um hopuppsagnir badi til
starfsmanna hja hinu opinbera og hja einkaadilum.

19.

Landsréttur akvad ad fresta malinu og med bréfi dagsettu 9. juni 2022, sem skrad

var hja domstolnum sama dag, lagdi hann eftirfarandi spurningar fyrir domstolinn:

v

20.

1. Leidir af 1. tolulio 1. gr. og 2. gr. tilskipunar 98/59/EB, auk
meginreglunnar um virkni laga (e. The Principle of Effectiveness), ad
vinnuveitandi, sem hyggst segja upp samningum hoéps starfsmanna um fasta
yfirvinnu, purfi ad fylgja malsmedferdarreglum tilskipunarinnar, par med
talid um samrad vio fulltrda launpega skv. 2. gr. tilskipunarinnar og
tilkynningu til 16gbeers stjornvalds skv. 3. gr. tilskipunarinnar?

2. Ef svarid vid fyrstu spurningu er ja, fellur pa skylda vinnuveitanda nidur
ef uppsagnir a samningum um fasta yfirvinnu leida ekki til slita &
radningarsamningum starfsmanna i kjolfario?

3. Skiptir mali fyrir svarid vido fyrstu tveimur spurningunum hvort
samningar um fasta yfirvinnu, sem vinnuveitandi segir upp, eru geroir
sérstaklega til vidbotar vid réddningarsamninga starfsmanna med
sjalfstaedum loggerningi?

Skriflegar athugasemdir

Samkvemt 20. gr. stofnsampykktar démstolsins og 1. mgr. 90. gr.

maélsmedferdarreglna hans hafa skriflegar athugasemdir borist fra:

- Verkfredingafélagi [slands,  Stéttarfélagi  tolvunarfredinga  og
Lyfjafreedingafélagi Islands, i fyrirsvari er Halldor Kr. Porsteinsson,
I6gmadur,

- rikisstjorn Islands, i fyrirsvari sem umbodsmadur er Fanney ROs
Porsteinsdattir,

- Eftirlitsstofnun EFTA (,ESA®), i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Erlend
Mginichen Leonhardsen, Ingibjorg OI6f Vilhjalmsdottir, Kyrre Isaksen og
Melpo-Menie Joséphides og

- framkvaemdastjorn  Evropusambandsins  (,,framkvaemdastjérnin®), i
fyrirsvari sem umbodsmenn eru Esther Eva Schmidt og Bernd-Roland
Killmann.
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Tillégur ad svérum

Verkfraedingafélag islands, Stéttarfélag télvunarfraedinga og Lyfjafreedingafélag
Islands

21.

Stéttarfélogin telja ad svara skuli spurningunum sem hér segir:
1. spurning:

pad leidir af 1. mgr. 1. gr. og 2. gr. tilskipunar radsins 98/59/EB, og einnig af
meginreglunni um skilvirkni, ad vinnuveitanda sem hyggst segja upp samningum
hops starfsmanna um fasta yfirvinnu beri ad fylgja malsmedferdarreglum
tilskipunarinnar, par med talid um samrad vid fulltria starfsmanna samkveaemt 2.
gr. tilskipunarinnar og tilkynningu til 16gbers stjornvalds samkvemt 3. gr.
tilskipunarinnar, par sem slikar uppsagnir hafa ahrif & meginefni
rdoningarsamninganna, eda geta leitt til slita & radningarsambandi ef
starfsmenn hafna peim.

2. spurning:

Skylda vinnuveitandans ad fylgja malsmedferdarreglum tilskipunarinnar fellur
ekki nidur pratt fyrir ad uppsagnir & samningum um fasta yfirvinnu leidi ekki til
slita & rddningarsamningum starfsmanna i kjolfarid par sem slikt myndi gera
lagalegar skyldur vinnuveitandans vegna tilskipunarinnar hadar afleidingum
adgerda vinnuveitandans.

3. spurning:

Pad atti ekki ad skipta neinu mali fyrir svorin vid fyrri tveimur spurningunum
hvort samningar um fasta yfirvinnu sem vinnuveitandi segir upp hafi verid gerdir
6had upphaflegum radningarsamningum starfsmanna. Ad 6drum Kkosti geetu
vinnuveitendur takmarkad verulega mikilvaegi tilskipunarinnar med pvi ad
undirbla samninga med sjalfstedum l6ggerningi fyrir hvern pétt
rddningarsambands og segja upp hverjum hluta samnings ad vild an tillits til
tilskipunarinnar.

Rikisstjorn islands

22.

Rikisstjorn Islands telur ad svara skuli spurningunum sem hér segir:



1. spurning:

Svarid vid fyrstu spurningunni er neikveett par sem hopur starfsmanna fellur ekki
i pessu tilviki undir gildissvid tilskipunar 98/59/EB, sbr. b-lid 2. mgr. 1. gr., en
par kemur skyrt fram ad tilskipunin eigi ekki vio um ,, pa sem starfa vio opinbera
stjornsyslu eda hja stofnunum sem lita opinberum rétti*. Enn fremur teljast
breytingar a samningum félagsmanna dfryjenda ekki ,, hopuppsagnir ““ i skilningi
tilskipunar 98/59/EB og falla pvi ekki undir pa vernd sem kvedid er a um i
tilskipuninni, p.m.t. samrdd vid fulltrGa launpega samkvemt 2. gr.
tilskipunarinnar og tilkynningu til l6gbeers stjérnvalds samkvemt 3. gr.
tilskipunarinnar.

2. spurning:

Vardandi adra spurninguna pa segir pad sig sjalft ad par sem ekki var um
uppsogn a radningarsamningum starfsmanna ad raeda péa geti verndin sem veitt
er samkvaemt tilskipun 98/59/EB ekki att vid. Framangreind domaframkvaemd
Evropudomstolsins stydur petta.

3. spurning:

pPad ad akvaedi um fasta yfirvinnu voru sérstaklega gerd til vidbotar vid
radningarsamninga starfsmanna med sjalfstedum I6ggerningi hefur ekki ahrif &
svarid vid fyrstu tveimur spurningunum. Pad sem skiptir mali er su stadreynd ad
starfsmenn falla ekki i pessu tilviki undir gildissvid tilskipunar 98/59/EB, sbr. b-
[id 2. mgr. 1. gr. Su stadreynd ad samningarnir um yfirvinnu & féstum forsendum
voru gerdir med sjalfstedum l6ggerningi og voru til vidbotar vid
radningarsamninga starfsmannanna stydur hins vegar enn frekar pa stadreynd
ad ekki hafi verid um radningarslit ad reda. Allir peir starfsmenn sem pessar
adgerdir hofdu anrif & héldu afram starfi sinu & grundvelli radningarsamninga
sinna vid LSH.



ESA

23.

ESA telur ad svara skuli spurningunum sem hér segir:
1. spurning:

Med tilliti til meginreglunnar um skilvirkni ber ad talka 1. mgr. 1. gr. og 2. gr.
tilskipunar radsins 98/59/EB fra 20. juli 1998 um samrazmingu laga
adildarrikjanna um hépuppsagnir pannig ad vinnuveitandi sem, af asteedum sem
ekki tengjast einstokum launpega, hyggst einhlida segja upp samningum vid hop
starfsmanna um fasta yfirvinnu sem leidir til skertra launa og breytir foéstum
samningum i timabundna samninga skal hlita peim malsmedferdarreglum sem
kvedid er & um i tilskipuninni, p.m.t. hvad vardar samrad vid fulltrda starfsmanna
samkvemt 2. gr. tilskipunarinnar og tilkynningu til l6gbers stjoérnvalds
samkvaemt 3. gr. tilskipunarinnar, ad pvi tilskildu ad umraeddar breytingar séu
verulegar breytingar & meginefni  raddningarsamningsins, sem er
landsdomstdlsins ad skera ur um med tilliti til allra adsteedna.

2. spurning:

Pad ad radningarslit verdi ekki i kjolfarid skiptir ekki mali hvad vardar akvoroun
um skyldur vinnuveitanda um malsmedferad.

3. spurning:

pad skiptir ekki mali fyrir svarid vid fyrstu tveimur spurningunum hvort
samningarnir um fasta yfirvinnu sem vinnuveitandi segir upp hafi verid gerdir
sérstaklega med sjalfsteedum l6ggerningi til vidbotar vid radningarsamninga
starfsmanna.

Framkvemdastjornin

24,

Framkveaemdastjornin telur ad svara skuli spurningunum sem hér segir:
1. spurning:

Tulka verdur 1. mgr. 1. gr. og 2. gr. tilskipunar radsins 98/59/EB pannig ad
vinnuveitanda sé skylt ad taka patt i samradinu sem kvedid er aum i 2. gr. og i
peirri malsmedferd vardandi hdpuppsagnir sem kvedid er a um i 3. gr. pegar
hann hyggst, til tjons fyrir starfsmenn, gera verulega breytingu & meginefni
raoningarsambandsins af asteedum sem ekki tengjast einstokum starfsmanni.

2. spurning:

pad er alitsbeidandi domstols ad skera ur um, med tilliti til allra adsteedna
malsins, hvort breyting & samningum um fasta yfirvinnu sem vinnuveitandinn
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segir upp i pvi skyni ad breyta peim einhlida og til tjons fyrir starfsmann teljist
til verulegra breytinga & meginefni radningarsamnings eda ekki.

3. spurning:
pvi skiptir ekki mali ad samningar um fasta yfirvinnu hafi verid gerdir

sérstaklega med sjalfsteedum l6ggerningi og til vidbotar vid radningarsamninga
starfsmanna.

Bernd Hammermann
Frams6gumadur



