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HERABSDOMUR REYKJAVIKUR 

Urskur~ur 

1. Mal ]Jetta var hofoao meo birtingu stefnu 18. Juni 2024. Stefnendur eru Olafur I>6r 

Jonsson, Sigriour S6lrun J6nsd6ttir, Srerun J6nsd6ttir og Reykjaprent ehf. og stefndu 

Orkustofnun og Benchmark Genetics Iceland hf. Malio var tekio til urskuroar 4. april sl. um 

pa beioni stefnenda hvort leita skyldi raogefandi alits EFTA-d6mst6lsins a grundvelli 1. gr. 

laga nr. 21/1994 um skyringu samnings um Evr6pska efnahagssvreoio. I>ar er kveoio a um ao 

d6mari geti kveoio upp urskuro um ao leitao veroi raogefandi alits EFTA-d6mst6lsins. 

2. Krofur stefnenda i malinu eru ao nytingarleyfi stefnda Benchmark Genetics Iceland 

hf. nr. OS-2023-L009-01 fra 4. mai 2023 veroi fellt ur gildi. Til vara kre:fjast stefnendur ao 

urskurour urskuroarnefndar umhverfis- og auolindamala fra 20. september 2023 i mali nr. 

72/2023 veroi felldur ur gildi. Til ]Jrautavara er ]Jess krafist ao viourkennt veroi ao stefnda 

Orkustofnun hafi verio 6heimilt ao veita stefnda Benchmark Genetics Iceland hf. leyfi til ao 

nyta allt ao 426 Lis af fersku grunnvatni meo seltu <0,4%o og 946 Lis af soltu grunnvatni 

(jarosj6) meo seltu meira eoajafnmikio og 30%0 a loo ao Stapavegi 1 og la i Sveitarfelaginu 

Vo gum. f ollum tilvikum er krafist malskostnaoar. Stefndu kre:fjast syknu af krofum 

stefnenda auk malskostnaoar. 

3. Mal ]Jetta var tekio til urskuroar eftir ao logmonnum var gefinn kostur a ao tja sig um 

]Jao hvort alits yroi aflao i ]Jinghaldi 4. april sl. Logmenn stefndu toldu ekki ]Jorf a ]Jvi ao afla 

alits EFTA-d6mst6lsins en lystu sig ekki m6tfallna ]Jvi ao leita sliks alits og logou ]Jao i mat 

d6msins hvort ]Jorf vreri a ]Jvi, sem og hvert yroi endanlegt oroalag ]Jeirra spurninga sem bera 

mretti undir EFTA-d6mst6linn. 

4. f b6kun stefnenda kom fram 6sk um ao leitao yroi raogefandi alits EFTA-d6mst6lsins 

um eftirfarandi: 

1) Hvort tulka beri akvreoi tilskipunar 2000/60/EB, einkum akvreoi 4. gr. tilskipunarinnar, 

svo ao ]Jau giroi fyrir ao leyfi til framkvremdar, sem til greina kemur ao ahrif geti haft a 

astand grunnvatnshlots sem skylt er ao flokka og astandsmeta i vatnaaretlun samkvremt 

akvreoum tilskipunarinnar, se veitt aour en slikt mat hefur fario fram og niourstoour ]Jess 

verio settar fram i vatnaaretlun samkvremt akvreoum tilskipunarinnar. 

2) Hvort tulka beri akvreoi tilskipunar 2011/92/ESB meo sioari breytingum, einkum 3. og 6. 

gr. hennar, svo ao ]Jrer upplysingar, sem ]Jar er visao til um ahrif framkvremdar a vatn, ]Jurfi, i 

]Jeim tilvikum ]Jar sem framkvremd getur vegna umfangs, eolis eoa staosetningar sinnar haft 

ahrif a astand grunnvatnshlots, sem skylt er ao flokka og astandsmeta samkvremt akvreoum 

tilskipunar 2000/60/EB, ao vera nregilegar til ]Jess ao unnt se ao draga alyktanir af]Jeim um 
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magnstoou og efnafrreoilegt astand vatnshlotsins i skilningi sioamefndu tilskipunarinnar og 

um ahrif fyrirhugaorar framkvremdar a pessa pretti. 

I 

5. Agreiningur pessa mals lytur ao nyt:ingarleyfi stefnda til toku grunnvatns i Vogavik i 

Sveitarfelaginu Vogum sem stefndi Orkustofnun veitti stefnda Benchmark Genetics Iceland 

hf., aour Stofnfiskur hf., hinn 4. mai 2023. Meo leyfinu var heimilao ao nyta allt ao 426 Lis 

affersku grunnvatni meo seltu <0,4%o og 946 Lis af soltu grunnvatni (jarosj6) meo seltu > 

30o/oo a loo stefuda ao Stapavegi 1 og 1 a i sveitarfelaginu Vogum. Gildistimi leyfisins er til 4. 

mai 2043. 

6. Tildrog malsins eru pau ao stefndi, Benchmark Genetics Iceland hf., aour Stofnfiskur 

hf., hugoist auka framleioslu fiskeldisstoovar felagsins a 16oum pess ao Stapavegi 1 og 1 a i 

Sveitarfelaginu Vogum en peim aformum fylgdi porf a aukinni nytingu grunnvatns sem nremi 

pa 972 Lis. Meo brefi Skipulagsstofnunar 19. februar 2019 var talio ao fara pyrfti fram mat a 

umhverfisahrifum og umhverfisahrifheildarvatnstoku skoouo, sbr. 5. gr. pagildandi laga nr. 

I 06/2000 um mat a umhverfisahrifum. 

7. Skipulagsstofnun barst tillaga fra stefnda, Benchmark Genetics Iceland hf., um 

fyrirhugaoa strekkun 3. januar 2020. Stofnunin leitaoi umsagna ymissa aoila, svo sem 

stefnda, Umhverfisstofnunar o.fl. aoila. Skipulagsstofnun fellst a tilloguna meo minar 

tilgreindum athugasemdum. Meoal peirra athugasemda var ao fjalla pyrfti um og bera saman 

61ika tilhogun og ahrif grunnvatnsvinnslu meo hliosj6n af 6vissu sem uppi vreri um oflun 

Sveitarfelagsins Voga a neysluvatni. 

8. Frummatsskyrsla um mat a umhverfisahrifum var logo fram 20. agust 2020 og auglyst 

opinberlega 2. september 2020. l>ar kom m.a. fram ao ekki hefoi oroio vart breytinga a 

efnainnihaldi ferskvatns i Vogum pratt fyrir mikla drelingu arum saman. Yroi ao retla ao 

nuverandi vinnsla vreri sjaltbrer og yroi pao afram pratt fyrir 20% aukningu. I>a voru ahrif 

vinnslunnar metin 6veruleg a grunnvatnsstrauma vio Vogavik og fyrirhugao vatnsb61 

Vogabua. 

9. Umsagnaraoilar, p.m.t. stefndi Orkustofnun, skiluou umsognum vegna 

frummatsskyrslunnar og i kjolfar pess var leitao alits islenskra orkuranns6kna a pvi hvort 

ferskvatnsholur vreru i hrettu vegna aforma felagsins. Niourstaoan var su ao pao vreri 6liklegt 

ao aformin hefou ahrif a holumar. Leitao var frekari umsagna og i framhaldi af pvi skilaoi 

stefndi, Benchmark Genetics Iceland hf., matsskyrslu vegna umhverfisahrifa samkvremt 6. 

mgr. 10. gr. laga nr. 106/2000. 

10. Alit Skipulagsstofnunarum mat a umhverfisahrifum la fyrir 10. mai 2021. i 

niourstoou pess kemur m.a. fram ao neikvreo umhverfisahrif vegna fyrirhugaorar strekkunar 

veroi takmorkuo og 6liklegt ao aukin vatnsneysla komi til meo ao hafa neikvreo ahrif a 
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grunnvatn sem nokkru nemi. i framhaldi af}:,vi s6tti stefndi, Benchmark Genetics Iceland hf., 

um nytingarleyfi til stefnda Orkustofnunar til vatnstoku til 20 ara og nremi 

heildarvatnsnotkun mea viab6tinni pa 1.372 Lis. Stefndi Orkustofnun gerai ymsar 

athugasemdir via ums6knina mea brefi 1. okt6ber 2021. 

11. Stefnendur komu athugasemdum a framfreri via stefnda Orkustofnun mea brefi 30. 

desember 2021. l>ar var m.a. visaa til pess aa par sem umhverfisahrif peirrar framkvremdar 

sem pegar vreri fyrir hendi hefilu aldrei veria metin og aldrei veria veitt leyfi til hennar vreri 

ekki nregjanlegt aa meta einungis ahrif aukinnar grunnvatnsnytingar heldur pyrfti aa fara 

fram heildarmat a allri framkvremdinni. 

12. Stefndi Benchmark Genetics Iceland hf. sendi inn nyja og uppfreraa ums6kn um 

nytingarleyfi 3. januar 2022. Stefndi Orkustofnun gaf ut nytingarleyfi til stefnda, Benchmark 

Genetics Iceland hf., mea serstokum skilyraum i samrremi via 17. gr. laga nr. 57/1998 um 

ranns6knir og nytingu a aualindum i jorau. I>ar var m.a. kveaia a um aa meaal skilyraa 

leyfisins vreri aa voktun og aageraararetlun lregju fyrir mea paa aa markmiai aa ekki yrau 

breytingar a efnafrreailegri samsetningu vatns og greaum pess yrai viahaldia. i leyfmu voru 

skilyrai um magn, nytingarhraaa, umhverfis- og oryggissj6narmia, fragang, eftirlit og voktun, 

upplysingaskyldu og meafera upplysinga, skaaab6taskyldu og vatryggingar o.fl. 

13. Stefnendur krerau utgafu nytingarleyfisins til urskuraamefndar umhverfis- og 

aualindamala 8. juni 2023. Urskuraur var kveainn upp 20. september 2023 par sem pvi var 

hafnaa aa utgafa nytingarleyfisins yrai felld ur gildi. 

II 

14. I>rer malsastreaur stefnenda sem her skipta mali luta aa pvi aa log nr. 36/2011 um 

stj6m vatnamala fela i ser innleiaingu a peim reglum sem kveaia er a um i tilskipun 

Evr6pupingsins og raosins 2000/60/EB fra 23. okt6ber 2000 um aageraaramma Bandalagsins 

um stefnu i vatnamalum sem tekin var upp i XX. viaauka via EES-samninginn mea akvoraun 

sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 125/2007. Samkvremt 3. mgr. 28. gr. laga nr. 36/2011 

skal leyfisveitandi tryggja via afgreiaslu ums6knar um leyfi til nytingar vatns og via aara 

leyfisveitingu til framkvremda a grundvelli vatnalaga, laga um ranns6knir og nytingu a 

aualindum i jorau og um leyfi a grundvelli skipulagslaga og laga um mannvirki aa leyfia se i 

samrremi via pa stefnumorkun um vatnsvemd sem fram kemur i vatnaaretlun. Akvreaia se 

byggt a og feli i ser innleiaingu a hluta peirra skyldna sem kveaia er a um i 4. gr. 

tilskipunarinnar. 

15. Stefnandi visar til pess aa i d6mi High Court a irlandi 15. januar 2021 i mali Peter 

Sweetman gegn An Bord Pleanala og Bradan Beo Teoranta hafi pvi verio slegio fostu ao leyfi 

til vatnstoku ur tjom vreri 6gilt af peirri astreau ao mat a astandi tjamarinnar samkvremt 

akvreaum tilskipunar 2000/60/EB hefili ekki legia fyrir pegar leyfia var veitt. D6murinn var 
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sioan endurupptekinn a peim grundvelli ao tilskipunin nreoi ekki til yfirborosvatnshlota undir 

tiltekinni strero. Leitao var forurskuroar Evr6pud6mst6lsins sem kvao upp d6m i malinu 25. 

april 2024 i mali C-301/22. D6mst6llinn svaraoi pvi neitandi ao porfvreri a pvi ao 

,,characterise and subsequently classify" oil vatnshlot 6hao strero og pvi vreri ekki porf a ao 

svara peirri spumingu hvort yfirvold gretu sampykkt framkvremdir sem gretu haft ahrif a 

vatnshlot aour en pao hefur verio flokkao og astand pess metio ( e. ,,that may affect the water 

body prior to it being categorised and classified"). Ekki se kunnugt um ao niourstaoa EFTA

d6mst6lsins liggi fyrir um petta alitaefui. 

16. Stefnandi byggir a pvi ao log nr. 106/2000 feli i ser innleioingu a peim reglum sem 

kveoio er a um i tilskipun Evr6pupingsins og raosins 2011/92/ESB fra 13. desember 2011 um 

mat a ahrifum sem tilteknar framkvremdir a vegum bins opinbera eoa einkaaoila kunna ao 

hafa a umhverfio, og tilskipun Evr6pupingsins og raosins 2014/52/ESB fra 16. april 2014 um 

breytingu a peirri fyrrnefndu, sem teknar voru upp i XX. vioauka via EES-samninginn meo 

akvorounum sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 230/2012 fra 7. desember 2012 og nr. 

117/2015 fra 30. april 2015. Samkvremt c-lio 4. gr. b laga nr. 106/2000 skal i mati a 

umhverfisahrifum greina, lysa og meta, meo tilliti til framkvremdar, bein og 6bein umtalsvero 

ahrif a m.a. vatn. Samkvremt 3. mgr. 11. gr. skal almenningur eiga greioan aogang ao aliti 

Skipulagsstofnunar og matsskyrslu. Framangreind akvreoi fela i ser innleioingu a hluta peirra 

skyldna sem kveoio er a um i 3. og 6. gr. tilskipunarinnar. 

17. Stefnandi visar til pess ao i aliti Evr6pud6mst6lsins 28. mai 2020 i mali C-535/18 hafi 

reynt a tulkun akvreoa tilskipunar meo hliosj6n af akvreoum tilskipunar 2000/60/EB. f malinu 

beindi stj6msyslualrikisd6mst611 i l>yskalandi spumingu varoandi tulkun a 6. gr. tilskipunar 

2011/92 um upplysingagjof til almennings. Evr6pud6mst6llinn svaraoi pvi til ao 

upplysingagjofin yroi ao uppfylla skilyroi 4. gr. tilskipunar 2000/60/EB. Ekki se kunnugt um 

ao EFTA-d6mst6linn hafi tekio afstoou til sambrerilegra alitaefna. 

18. Samkvremt 1. gr. laga nr. 21/1994 um oflun alits EFTA-d6mst6lsins um skyringu 

samnings um Evr6pska efnahagssvreoio geti d6mari i samrremi vio 34. gr. samnings EFTA

rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og d6mst61s kveoio upp urskuro um ao leitao veroi 

rMgefandi alits EFTA-d6mst6lsins um skyringu a pvi atrioi eftaka parf afstoou vio rekstur 

mals til skyringar a samningi um Evr6pska efnahagssvreoio. 

19. Stefnendur byggja a pvi ao fyrir hendi se rettlretanlegur vafi, sem hafi raunverulega 

pyoingu fyrir urslit malsins, og hann varoi },ao hvort reglur EES-rettar utiloki veitingu leyfis 

til framkvremdar sem ahrif getur haft a astartd vatnshlots ef ekki liggur fyrir umfjollun um og 

mat a astandi pess i gildandi vatnaaretlun samkvremt fyrirmrelum tilskipunar 2000/60/EB. l>a 

telja stefnendur jafnframt vafa kunna ao leika a pvi hvaoa upplysingar um framkvremd sem 

ahrif getur haft a vatnshlot purfi nanar tiltekio ao koma fram i mati a umhverfisahrifum 
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slikrar framkvremdar samkvremt fyrirmrelum tilskipunar 2011/92/ESB meo sioari 

breytingum, hvort heldur sem heimilt er ao veita leyfi til slikrar framkvremdar an pess ao 

fyrir liggi mat a astandi viokomandi vatnshlots a grundvelli akvreoa fyrrnefndrar tilskipunar 

eoa ekki. Stefnendur telja ao p6tt fyrir liggi niourstaoa Evr6pud6mst6lsins pess efnis ao vio 

umhverfismat slikrar framkvremdar purti ao koma fram ,,the data that are necessary in order 

to assess the effects of that project on water, in the light of the criteria and requirements laid 

down in; inter alia, Article 4 (1) of Directive 2000/60" kunni ao vera porf a nanari skyringu a 

pessu atrioi meo tilliti til agreinings i fyrirliggjandi mali, einkum i lj6si pess ao ekki liggi 

fyrir afstaoa EFTA-d6mst6lsins til pessa atriois. 

III 

20. Stefndu visa til pess ao fyrri spurning stefnenda til EFTA-d6mst6lsins byggist a peirri 

forsendu hvort gefa megi ut leyfi til nytingar vatns pegar vatnshlotio hafi ekki verio 

astandsmetio i vatnaaretlun. I>ratt fyrir ao vatnshlotio Reykjanes hafi ekki verio astands-metio 

i vatnaaretlun, frekar en onnur grunnvatnshlot a islandi, pa hafi grioarleg vinna samkvremt 

lo gum nr. 36/2011 att ser stao vio mat a vatnshlotinu, sem m.a. stefndi Orkustofnun hefur 

komio ao. Enn fremur hafi fjolmargar ranns6knir verio unnar af ooru tilefni a umrreddu 

vatnshloti sem og peim borholum sem finna ma a 16oum stefnda Benchmark Genetics Iceland 

hf. 

21. Stefndu byggja a pvi ao spurningar til EFTA-d6mst6lsins purfi ao taka mio af pvi 

hvort og pa hvaoa ahrif su vinna, sem nu pegar hefur verio unnin a grundvelli laganna fra 

2011, eigi ao hafa eoa hvort hun skipti engu mali a meoan pessar upplysingar liggja ekki fyrir 

i vatnaaretluninni. Viokomandi vatnshlot hafi verio metio sem og ahrif nytingarinnar a pao, 

eins og alltaf pegar stendur til ao nyta grunnvatn og annars konar vatnshlot. Til ao beionin 

nytist purfi hun ao vera 6hao agreiningi aoila um malsatvik. I>ao se agreiningslaust i malinu 

ao pessar upplysingar liggi ekki fyrir i vatnaaretluninni og spurningin luti ao pvi hvaoa 

rettarahrif pao hafi. Stefndu byggja a pvi ao astand vatnshlotsins hafi verio metio og pessara 

upplysinga hafi verio aflao en prer hafi ekki birst i vatnaaretluninni. 

IV 

Niourstaoa: 

22. Samkvremt 3. mgr. 28. gr. laga nr. 36/2011 skal leyfisveitandi, vio afgreioslu 

ums6knar um leyft til nytingar vatns og vio aora leyfisveitingu til framkvremda a grundvelli 

vatnalaga, laga um ranns6knir og nytingu a auolindum i jorou og um leyfi a grundvelli 

skipulagslaga og laga um mannvirki, tryggja ao leyfto se i samrremi vio pa stefnumorkun um 

vatnsvernd sem fram kemur i vatnaaretlun. 

23. i malinu er 6umdeilt ao astandsmatio haft ekki verio komio inn i vatnaaretlunina. l>ao 

er jafnframt agreiningslaust ao fario haft fram astandsmat a vatnshlotinu og ymsar ranns6knir 
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sem m.a. hafa verio unnar af stefnda Orkustofnun. Agreiningurinn lytur ao pvi hvort pao se 

fortakslaust skilyroi samkvremt 3. mgr. 28. gr. laga nr. 36/2011 ao leyfio se i samrremi vio pa 

stefnumorkun um vatnsvemd sem fram kemur i vatnaaretlun, 6hao pvi hvort astandsmat hafi 

fario fram. 

24. Akvreoi 3. mgr. 28. gr. laga nr. 36/2011 felur i ser innleioingu a hluta peirra skyldna 

sem kveoio er a um i 4. gr. tilskipunar Evr6pupingsins og raosins nr. 2000/60/EB fra 23. 

okt6ber 2000 um stefnu i vatnamalum sem tekin var upp i XX. vioauka vio EES-samninginn 

meo akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 125/2007. 

25. Samkvremt 1. gr. laga nr. 21/1994 um oflun alits EFTA-d6mst6lsins um skyringu 

samnings um Evr6pska efnahagssvreoio getur d6mari i samrremi vio 34. gr. samnings EFTA

rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og d6mst61s kveoio upp iirskuro um ao leitao veroi 

raogefandi alits EFTA-d6mst6lsins um skyringu a pvi atrioi eftaka parf afstoou vio rekstur 

mals til skyringar a samningi um Evr6pska efnahagssvreoio. Lagt hefur verio til grundvallar i 

d6maframkvremd ao skilyroi oflunar raogefandi alits EFTA-d6mst6lsins a pessum grundvelli 

seu pau ao skyring EES-reglna hafi raunverulega pyoingu fyrir iirslit malsins, ao staoreyndir 

pess liggi nregilega skyrt fyrir og ao rettlretanlegur vafi leiki a tiilkun peirra EES-reglna sem 

um rreoir meo hliosj6n af sakarefninu. 

26. Ao mati d6msins liggur nregilega fyrir ao skyring pessara EES-reglna geti haft 

raunverulega pyoingu i malinu. l>a telur d6murinn ao malsatvik seu nregilega lj6s til ao 

rettlretanlegt se ao 6ska a pessu stigi eftir raogefandi aliti EFTA-d6mst6lsins samkvremt 

logum nr. 21/1994 um oflun alits EFTA-d6mst6lsins um skyringu samnings um Evr6pska 

efnahagssvreoio. l>a liggur ekki fyrir ao til se ao dreifa urlausnum EFTA-d6mst6lsins, 

Landsrettar eoa Hrestarettar islands er taki af tvimreli um skyringu a umrreddum EES-reglum 

i lj6si sakarefnisins i pessu mali. l>vi er pao niourstaoa d6msins ao nregilegt tilefni se til pess 

ao 6ska eftir raogefandi aliti EFTA-d6mst6lsins, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1994, pannig 

ao fyrri spumingin sem greinir i iirskuroaroroi veroi logo fyrir EFTA-d6mst6linn. 

27. Ao pvi er varoar sioari spumingu stefnenda, pa er visao til oroalags i tilvitnuoum 

d6mi Evr6pud6mst6lsins i mali C-535/18 um ao nregjanlegar upplysingar veroi ao liggja fyrir 

pannig ao hregt se ao draga alyktanir af peim um magnstoou og efnafrreoilegt astand 

vatnshlotsins i skilningi tilskipunarinnar. Ao mati d6msins blasir pao vio ao fullnregjandi 

upplysingar purfa ao liggja fyrir og verour ekki seo ao pao hafi serstaka pyoingu ao fa svar 

vio slikri spumingu fra EFT A-d6mst6lnum. Verour pessari sioari spumingu pvi hafnao. 

28. Helgi Sigurosson heraosd6mari kveour upp iirskuro pennan. 

Urskur6aror6: 

Leitao er raogefandi alits EFT A-d6mst6lsins a eftirfarandi: 
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Hvort tulka beri akvreoi tilskipunar 2000/60/EB, einkum akvreoi 4. gr. tilskipunarinnar, svo 

ao ]:,au giroi fyrir ao leyfi til framkvremdar, sem til greina kemur ao ahrif geti haft a a.stand 

grunnvatnshlots sem skylt er ao flokka og astandsmeta i vatnaaretlun samkvremt akvreoum 

tilskipunarinnar, se veitt aour en slikt mat hefur fario fram og niourstoour ]:,ess verio settar 

fram i vatnaaretlun samkvremt akvreoum tilskipunarinnar. Akvreoio komi i veg fyrir leyfi til 

framkvremda, 6hao ]:,vi hvort astandsmat hafi fario fram, ef niourstoour ]:,ess hafa ekki verio 

settar fram i vatnaaretlun. 

Helgi Sigurosson 
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