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Urskurdur
L Mal petta var hofdad med birtingu stefnu 18. juni 2024. Stefnendur eru Olafur Pér
Jonsson, Sigridur Solmin Jonsdottir, Szerin Jonsdottir og Reykjaprent ehf. og stefndu
Orkustofnun og Benchmark Genetics Iceland hf. Malid var tekid til urskurdar 4. april sl. um
p4a beidni stefnenda hvort leita skyldi radgefandi alits EFT A-démstdlsins 4 grundvelli 1. gr.
laga nr. 21/1994 um skyringu samnings um Evrépska efnahagssvadid. Par er kvedid 4 um ad
domari geti kvedid upp urskurd um ad leitad verdi radgefandi alits EFTA-démstolsins.
2. Krofur stefnenda i malinu eru ad nytingarleyfi stefnda Benchmark Genetics Iceland
hf. nr. 08-2023-L009-01 fra 4. mai 2023 verdi fellt ur gildi. Til vara krefjast stefnendur ad
urskurdur urskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméla fra 20. september 2023 i mali nr.
72/2023 veroi felldur ur gildi. Til prautavara er pess krafist ad vidurkennt verdi ad stefnda
Orkustofnun hafi verid 6heimilt ad veita stefnda Benchmark Genetics Iceland hf. leyfi til ad
nyta allt ad 426 L/s af fersku grunnvatni med seltu <0,4%o og 946 L/s af s6ltu grunnvatni
(jardsjo) med seltu meira eda jafnmikid og 30%o 4 160 ad Stapavegi 1 og la i Sveitarfélaginu
Vogum. { 61lum tilvikum er krafist malskostnadar. Stefndu krefjast syknu af kréfum
stefnenda auk malskostnadar.
3. Mal petta var tekid til urskurdar eftir ad 16gmoénnum var gefinn kostur 4 ad tja sig um
pad hvort alits yrdi aflad i pinghaldi 4. april sl. Logmenn stefndu t6ldu ekki p6rf & pvi ad afla
alits EFTA-domstolsins en lystu sig ekki moétfallna pvi ad leita sliks alits og 16gdu pad 1 mat
domsins hvort porf vaeri 4 pvi, sem og hvert yrdi endanlegt ordalag peirra spurninga sem bera
metti undir EFTA-démst6linn.
4. I bokun stefnenda kom fram 6sk um ad leitad yrdi radgefandi alits EFTA-domstélsins
um eftirfarandi:

1) Hvort tulka beri akva0i tilskipunar 2000/60/EB, einkum akvzdi 4. gr. tilskipunarinnar,
svo ad pau girdi fyrir ad leyfi til framkvaemdar, sem til greina kemur ad ahrif geti haft &4
astand grunnvatnshlots sem skylt er ad flokka og astandsmeta i vatnadztlun samkvaemt
akvadum tilskipunarinnar, sé veitt adur en slikt mat hefur farid fram og nidurstddur pess

verid settar fram i vatnadztlun samkvamt dkvadum tilskipunarinnar.

2) Hvort tulka beri dkvaedi tilskipunar 2011/92/ESB med sidari breytingum, einkum 3. og 6.
gr. hennar, svo ad par upplysingar, sem par er visad til um ahrif framkvaemdar 4 vatn, purfi, i
peim tilvikum par sem framkvaemd getur vegna umfangs, edlis eda stadsetningar sinnar haft
ahrif 4 astand grunnvatnshlots, sem skylt er ad flokka og astandsmeta samkvamt akvadum
tilskipunar 2000/60/EB, a0 vera nzgilegar til pess ad unnt sé ad draga alyktanir af peim um
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magnstédu og efnafraedilegt astand vatnshlotsins i skilningi sidarnefndu tilskipunarinnar og
um ahrif fyrithugadrar framkvamdar 4 pessa peetti.

I
5. Agreiningur pessa mals Iytur ad nytingarleyfi stefnda til toku grunnvatns i Vogavik i
Sveitarfélaginu Vogum sem stefndi Orkustofnun veitti stefnda Benchmark Genetics Iceland
hf., 4dur Stofnfiskur hf., hinn 4. mai 2023. Med leyfinu var heimilad ad nyta allt ad 426 L/s
af fersku grunnvatni med seltu <0,4%o og 946 L/s af s6ltu grunnvatni (jardsjé) med seltu >
30%o & 160 stefnda ad Stapavegi 1 og 1 a i sveitarfélaginu Vogum. Gildistimi leyfisins er til 4.
mai 2043.
6. Tildrég malsins eru pau ad stefndi, Benchmark Genetics Iceland hf., 4dur Stofnfiskur
hf., hugdist auka framleidslu fiskeldisstodvar félagsins 4 160um pess ad Stapavegi 1 og 1 a i
Sveitarfélaginu Vogum en peim aformum fylgdi porf 4 aukinni nytingu grunnvatns sem nami
pba 972 L/s. Med bréfi Skipulagsstofnunar 19. febriar 2019 var talid ad fara pyrfti fram mat 4
umbhverfisahrifum og umhverfisahrif heildarvatnstoku skodud, sbr. 5. gr. pagildandi laga nr.
106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum.
T Skipulagsstofnun barst tillaga fra stefnda, Benchmark Genetics Iceland hf., um
fyrirhugada staekkun 3. januar 2020. Stofnunin leitadi umsagna ymissa adila, svo sem
stefnda, Umhverfisstofnunar o.fl. adila. Skipulagsstofnun féllst 4 tillguna med nanar
tilgreindum athugasemdum. Medal peirra athugasemda var ad fjalla pyrfti um og bera saman
o6lika tilhdgun og ahrif grunnvatnsvinnslu med hlidsjon af évissu sem uppi veeri um 6flun
Sveitarfélagsins Voga 4 neysluvatni.
8. Frummatsskyrsla um mat 4 umhverfisahrifum var 16gd fram 20. agust 2020 og auglyst
opinberlega 2. september 2020. bPar kom m.a. fram ad ekki hefdi ordid vart breytinga a
efnainnihaldi ferskvatns i Vogum pratt fyrir mikla daelingu arum saman. Yrdi ad aetla ad
nmiverandi vinnsla veri sjalfbaer og yrdi pad afram pratt fyrir 20% aukningu. bé voru dhrif
vinnslunnar metin éveruleg & grunnvatnsstrauma vid Vogavik og fyrirhugad vatnsbol
Vogabua.
9. Umsagnaradilar, p.m.t. stefndi Orkustofnun, skiludu umsdgnum vegna
frummatsskyrslunnar og i kj6lfar pess var leitad lits fslenskra orkurannsékna 4 pvi hvort
ferskvatnsholur vaeru i hattu vegna aforma félagsins. Nidurstadan var st ad pad vaeri oliklegt
a0 aformin hefou ahrif 4 holurnar. Leitad var frekari umsagna og i framhaldi af pvi skiladi
stefndi, Benchmark Genetics Iceland hf., matsskyrslu vegna umhverfisdhrifa samkvamt 6.
mgr. 10. gr. laga nr. 106/2000.
10.  Alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum 14 fyrir 10. mai 2021. I
nidurstddu pess kemur m.a. fram ad neikvad umhverfisahrif vegna fyrirhugadrar staekkunar
verdi takmorkud og 6liklegt ad aukin vatnsneysla komi til med ad hafa neikvaed ahrif &
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grunnvatn sem nokkru nemi. I framhaldi af pvi sétti stefndi, Benchmark Genetics Iceland hf.,
um nytingarleyfi til stefnda Orkustofnunar til vatnstku til 20 ara og nemi
heildarvatnsnotkun med vidbadtinni pa 1.372 L/s. Stefndi Orkustofnun gerdi ymsar
athugasemdir vid ums6knina med bréfi 1. oktoéber 2021.
11. Stefnendur komu athugasemdum 4 framfzri vid stefnda Orkustofnun med bréfi 30.
desember 2021. Par var m.a. visad til pess ad par sem umhverfiséhrif peirrar framkvaemdar
sem bpegar veri fyrir hendi hefdu aldrei verid metin og aldrei verid veitt leyfi til hennar vaeri
ekki negjanlegt ad meta einungis ahrif aukinnar grunnvatnsnytingar heldur pyrfti ad fara
fram heildarmat 4 allri framkvaemdinni.
12. Stefndi Benchmark Genetics Iceland hf. sendi inn nyja og uppfzerda umsékn um
nytingarleyfi 3. janiar 2022. Stefndi Orkustofnun gaf 1t nytingarleyfi til stefnda, Benchmark
Genetics Iceland hf., med sérstékum skilyrdum i samrami vid 17. gr. laga nr. 57/1998 um
rannsoknir og nytingu & audlindum 1 jérdu. Par var m.a. kvedid 4 um ad medal skilyrda
leyfisins veeri ad voktun og adgerdaraztlun laegju fyrir med pad ad markmidi ad ekki yrou
breytingar 4 efnafraedilegri samsetningu vatns og gzdum pess yrdi vidhaldid. [ leyfinu voru
skilyrdi um magn, nytingarhrada, umhverfis- og éryggissjonarmid, fragang, eftirlit og voktun,
upplysingaskyldu og medferd upplysinga, skadabotaskyldu og vatryggingar o.fl.
13. Stefnendur kardu utgafu nytingarleyfisins til rskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala 8. jini 2023. Urskurdur var kvedinn upp 20. september 2023 par sem pvi var
hafnad ad utgafa nytingarleyfisins yrdi felld ur gildi.

I
14.  bar malsastedur stefnenda sem hér skipta mali lata ad pvi ad 16g nr. 36/2011 um
stjorn vatnamala fela i sér innleidingu 4 peim reglum sem kvedid er 4 um i tilskipun
Evropubingsins og radsins 2000/60/EB fra 23. oktober 2000 um adgerdaramma Bandalagsins
um stefnhu i vatnamdalum sem tekin var upp i XX. vidauka vid EES-samninginn med akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 125/2007. Samkvamt 3. mgr. 28. gr. laga nr. 36/2011
skal leyfisveitandi tryggja vid afgreidslu umsdoknar um leyfi til nytingar vatns og vid adra
leyfisveitingu til framkvamda 4 grundvelli vatnalaga, laga um rannséknir og nytingu a
audlindum 1 j6rdu og um leyfi 4 grundvelli skipulagslaga og laga um mannvirki ad leyfid sé i
samrami vid pa stefnumSrkun um vatnsvernd sem fram kemur i vatnaaztlun. Akvadid sé
byggt 4 og feli i sér innleidingu 4 hluta peirra skyldna sem kvedid er 4 um i 4. gr.
tilskipunarinnar.
15. Stefnandi visar til pess ad i démi High Court 4 frlandi 15. jangar 2021 i mali Peter
Sweetman gegn An Bord Pleanala og Bradan Beo Teoranta hafi pvi verid slegid fostu ad leyfi
til vatnstoku ur tjorn vaeri ogilt af beirri asteedu ad mat 4 astandi tjarmarinnar samkvaemt
akvaedum tilskipunar 2000/60/EB hefdi ekki legid fyrir pegar leyfid var veitt. Domurinn var




sidan endurupptekinn a peim grundvelli ad tilskipunin nadi ekki til yfirbordsvatnshlota undir
tiltekinni sterd. Leitad var forurskurdar Evropudomstdlsins sem kvad upp dém i malinu 25.
april 2024 i mali C-301/22. Démstoéllinn svaradi pvi neitandi ad porf veeri 4 pvi ad
,.characterise and subsequently classify* 6ll vatnshlot 6h4d sterd og pvi vari ekki porf & ad
svara peirri spurningu hvort yfirvéld gaetu sampykkt framkveemdir sem gatu haft dhrif 4
vatnshlot 4dur en pad hefur verid flokkad og 4stand pess metid (e. ,,that may affect the water
body prior to it being categorised and classified”). Ekki sé kunnugt um ad nidurstada EFTA-
démstolsins liggi fyrir um petta alitaefni.

16. Stefnandi byggir 4 pvi ad 16g nr. 106/2000 feli i sér innleidingu & peim reglum sem
kvedid er 4 um i tilskipun Evrépupingsins og radsins 2011/92/ESB fr4 13. desember 2011 um
mat & dhrifum sem tilteknar framkvamdir 4 vegum hins opinbera eda einkaadila kunna ad
hafa 4 umhverfid, og tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/52/ESB fra 16. april 2014 um
breytingu 4 peirri fyrrefndu, sem teknar voru upp i XX. vidauka vid EES-samninginn med
akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 230/2012 fra 7. desember 2012 og nr.
117/2015 fra 30. april 2015. Samkvaemt c-1id 4. gr. b laga nr. 106/2000 skal i mati 4
umhverfisahrifum greina, 1ysa og meta, med tilliti til framkvaemdar, bein og 6bein umtalsverd
ahrif 4 m.a. vatn. Samkvamt 3. mgr. 11. gr. skal almenningur eiga greidan adgang ad aliti
Skipulagsstofnunar og matsskyrslu. Framangreind akvaedi fela 1 sér innleidingu 4 hluta peirra
skyldna sem kvedid er 4 um i 3. og 6. gr. tilskipunarinnar.

17. Stefnandi visar til pess ad i aliti Evropud6émsto6lsins 28. mai 2020 i mali C-535/18 hafi
reynt 4 tilkun dkvaeda tilskipunar med hlidsjon af Akvaedum tilskipunar 2000/60/EB. I malinu
beindi stjérnsyslualrikisdomstdll i Pyskalandi spurningu vardandi tilkun 4 6. gr. tilskipunar
2011/92 um upplysingagjof til almennings. Evropudémstollinn svaradi pvi til ad
upplysingagjéfin yrdi ad uppfylla skilyrdi 4. gr. tilskipunar 2000/60/EB. Ekki s¢ kunnugt um
ad EFTA-domsto6linn hafi tekid afst6du til sambeerilegra alitaefna.

18. Samkvaemt 1. gr. laga nr. 21/1994 um 6flun alits EFT A-démstélsins um skyringu
samnings um Evropska efnahagssvadio geti domari i samraemi vid 34. gr. samnings EFTA-
rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols kvedid upp tirskurd um ad leitad verdi
radgefandi alits EFTA-démstélsins um skyringu a pvi atridi ef taka parf afstédu vid rekstur
mals til skyringar & samningi um Evrépska efnahagssvadid.

19. Stefnendur byggja & pvi ad fyrir hendi sé réttlaetanlegur vafi, sem hafi raunverulega
pydingu fyrir urslit malsins, og hann vardi pad hvort reglur EES-réttar utiloki veitingu leyfis
til framkvaemdar sem ahrif getur haft 4 astand vatnshlots ef ekki liggur fyrir umfj6llun um og
mat 4 astandi pess i gildandi vatnadztlun samkvamt fyrirmelum tilskipunar 2000/60/EB. ba
telja stefnendur jafnframt vafa kunna ad leika & pvi hvada upplysingar um framkvaemd sem
ahrif getur haft & vatnshlot purfi nénar tiltekid ad koma fram i mati 4 umhverfisahrifum
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slikrar framkvaemdar samkvamt fyrirmalum tilskipunar 2011/92/ESB med sidari
breytingum, hvort heldur sem heimilt er ad veita leyfi til slikrar framkvaemdar an pess ad
fyrir liggi mat 4 4standi vidkomandi vatnshlots & grundvelli akvaeda fyrrefndrar tilskipunar
eda ekki. Stefnendur telja ad pott fyrir liggi nidurstada Evropuddémstélsins pess efnis ad vid
umhverfismat slikrar framkvaemdar purfi ad koma fram ,,the data that are necessary in order
to assess the effects of that project on water, in the light of the criteria and requirements laid
down in; inter alia, Article 4 (1) of Directive 2000/60* kunni ad vera porf 4 nanari skyringu 4
pessu atridi me0 tilliti til agreinings i fyrirliggjandi mali, einkum i 1jési pess ad ekki liggi
fyrir afstada EFTA-domstolsins til pessa atridis.

1
20. Stefndu visa til pess ad fyrri spurning stefnenda til EFTA-domstdlsins byggist a peirri
forsendu hvort gefa megi ut leyfi til nytingar vatns pegar vatnshlotid hafi ekki verid
astandsmetid i vatnaaaetlun. Pratt fyrir ad vatnshlotid Reykjanes hafi ekki verid astands-metid
i vatnaazetlun, frekar en 6nnur grunnvatnshlot 4 fslandi, pa hafi gridarleg vinna samkvaemt
16gum nr. 36/2011 att sér stad vid mat 4 vatnshlotinu, sem m.a. stefndi Orkustofnun hefur
komid ad. Enn fremur hafi fj6lmargar rannsoknir verid unnar af 60ru tilefni 4 umraeddu
vatnshloti sem og peim borholum sem finna ma 4 160um stefnda Benchmark Genetics Iceland
hf.
21.  Stefndu byggja 4 bvi ad spurningar til EFTA-démstdélsins purfi ad taka mid af pvi
hvort og pa hvada ahrif st vinna, sem nu pegar hefur verid unnin 4 grundvelli laganna fra
2011, eigi ad hafa eda hvort hun skipti engu mali & medan pessar upplysingar liggja ekki fyrir
i vatnadzetluninni. Vidkomandi vatnshlot hafi verid metid sem og ahrif nytingarinnar a pad,
eins og alltaf pegar stendur til ad nyta grunnvatn og annars konar vatnshlot. Til ad beidnin
nytist purfi hiin ad vera 6had agreiningi adila um malsatvik. bad sé dgreiningslaust i malinu
ad pessar upplysingar liggi ekki fyrir i vatnadatluninni og spurningin luti ad pvi hvada
réttarahrif pad hafi. Stefndu byggja 4 pvi ad astand vatnshlotsins hafi verid metid og pessara
upplysinga hafi verid aflad en per hafi ekki birst i vatnaadztluninni.

v
Nidurstada:
22 Samkvzaemt 3. mgr. 28. gr. laga nr. 36/2011 skal leyfisveitandi, vid afgreidslu
umsoknar um leyfi til nytingar vatns og vid adra leyfisveitingu til framkvaemda & grundvelli
vatnalaga, laga um rannséknir og nytingu 4 audlindum i j6rdu og um leyfi 4 grundvelli
skipulagslaga og laga um mannvirki, tryggja ad leyfid sé i samraemi vid pa stefnumdrkun um
vatnsvernd sem fram kemur i vatnaaztlun.
23. i malinu er 6umdeilt ad 4standsmati® hafi ekki verid komid inn i vatnaaztlunina. bad
er jafnframt agreiningslaust ad farid hafi fram astandsmat 4 vatnshlotinu og ymsar rannséknir
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sem m.a. hafa verid unnar af stefnda Orkustofnun. Agreiningurinn lytur ad pvi hvort pad sé
fortakslaust skilyrdi samkvaemt 3. mgr. 28. gr. laga nr. 36/2011 ad leyfid sé i samraemi vid pa
stefnumorkun um vatnsvernd sem fram kemur i vatnaaztlun, 6had pvi hvort dstandsmat hafi
farid fram.
24.  Akvadi 3. mgr. 28. gr. laga nr. 36/2011 felur i sér innleidingu 4 hluta peirra skyldna
sem kvedid er 4 um i 4. gr. tilskipunar Evrépubpingsins og radsins nr. 2000/60/EB fra 23.
oktéber 2000 um stefnu 1 vatnamalum sem tekin var upp { XX. vidauka vid EES-samninginn
med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 125/2007.
25.  Samkvamt 1. gr. laga nr. 21/1994 um 6flun alits EFT A-domstélsins um skyringu
samnings um Evropska efnahagssvadid getur domari i samraemi vid 34. gr. samnings EFTA-
rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls kvedid upp urskurd um ad leitad verdi
radgefandi alits EFTA-domstolsins um skyringu a pvi atridi ef taka parf afstodu vid rekstur
mals til skyringar 4 samningi um Evropska efnahagssvadid. Lagt hefur verid til grundvallar i
démaframkvaemd ad skilyrdi 6flunar radgefandi alits EFTA-domstdlsins 4 pessum grundvelli
séu pau ad skyring EES-reglna hafi raunverulega pydingu fyrir urslit malsins, ad stadreyndir
pess liggi naegilega skyrt fyrir og ad réttleetanlegur vafi leiki 4 tilkun peirra EES-reglna sem
um radir med hlidsjon af sakarefninu.
26.  Ad mati domsins liggur nagilega fyrir ad skyring pessara EES-reglna geti haft
raunverulega pydingu i malinu. P4 telur domurinn ad malsatvik séu nazgilega ljos til ad
réttleetanlegt sé ad dska 4 pessu stigi eftir radgefandi aliti EFTA-domstolsins samkvamt
16gum nr. 21/1994 um 6flun alits EFT A-domstolsins um skyringu samnings um Evropska
efnahagssvaedid. ba liggur ekki fyrir ad til sé ad dreifa urlausnum EFTA-démstdlsins,
Landsréttar eda Haestaréttar {slands er taki af tvimzli um skyringu 4 umrzddum EES-reglum
i 1josi sakarefnisins i pessu mali. Pvi er bad nidurstada domsins ad nagilegt tilefni sé til pess
ad 6ska eftir radgefandi aliti EFTA-domstolsins, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1994, pannig
ad fyrri spurningin sem greinir i trskurdarordi verdi 16gd fyrir EFTA-domst6linn.
27.  Ad pvi er vardar sidari spurningu stefnenda, p4 er visad til ordalags i tilvitnudum
domi Evropuddémstolsins { mali C-535/18 um ad nagjanlegar upplysingar verdi ad liggja fyrir
pannig ad hagt sé ad draga alyktanir af peim um magnst6du og efnafraedilegt 4stand
vatnshlotsins i skilningi tilskipunarinnar. Ad mati démsins blasir pad vid ad fullnzgjandi
upplysingar purfa ad liggja fyrir og verdur ekki séd ad pad hafi sérstaka pydingu ad fa svar
vid slikri spurningu fra EFTA-démstélnum. Verdur pessari sidari spurningu pvi hafnad.
28.  Helgi Sigurdsson héradsdomari kvedur upp urskurd pennan.

Urskurdarord:
Leitad er radgefandi alits EFTA-domstolsins a eftirfarandi:
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Hvort tiilka beri akvaedi tilskipunar 2000/60/EB, einkum akvadi 4. gr. tilskipunarinnar, svo
ad pau girdi fyrir ad leyfi til framkvamdar, sem til greina kemur ad ahrif geti haft 4 4stand
grunnvatnshlots sem skylt er ad flokka og astandsmeta i vatnadztlun samkvaemt akvadum
tilskipunarinnar, sé veitt adur en slikt mat hefur farid fram og nidurstédur pess verid settar
fram i vatnadaetlun samkvamt akvaedum tilskipunarinnar. Akva6id komi i veg fyrir leyfi til
framkvamda, 6had pvi hvort dstandsmat hafi farid fram, ef nidurst6dur pess hafa ekki verid

settar fram i vatnadsetlun.

Helgi Sigurdsson




