VERWALTUNGSGERICHTSHOF
FURSTENTUM LIECHTENSTEIN

EINSCHREIBEN
EFTA Court

1, Rue du Fort Thiingen
1499 Luxembourg
Luxembourg

Vaduz, 15. Mirz 2024

Antrag auf Erstellung eines Gutachtens (VGH 2023/112)

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verwaltungsgerichtshof des Fiirstentums Liechtenstein hat in seiner nicht-offentli-
chen Sitzung vom 15. Mérz 2024 entschieden, das bei ihm anhingige Verwaltungsbe-
schwerdeverfahren zu VGH 2023/112 (Beschwerdefithrer: Herr AA, wohnhalft in der
Russischen Foderation, vertreten durch Graf & Naydis Rechtsanwilte Partnerschafts-
gesellschaft mbB, Albert-Rosshaupter-Strasse 73, DE-81369 Miinchen, Zustellbevoll-
michtigte: Schurti Partners Rechtsanwilte AG, Zollstrasse 2, LI-9490 Vaduz) zu unter-
brechen und beim EFTA-Gerichtshof einen Antrag auf Erstellung eines Gutachtens
nach Art. 34 des Abkommens zwischen den EFTA-Staaten zur Errichtung einer Uber-
wachungsbehorde und eines Gerichtshofes (UGA) zu stellen.

Zum Sachverhalt:

Der Beschwerdefiihrer beantragte mit E-Mail vom 13. Januar 2023 und ergéinzendem
Schreiben vom 06. Februar 2023, das (liechtensteinische) Amt fiir Justiz moge ihm aus
dem Register der wirtschaftlich berechtigten Personen von Rechtstrigern die Daten zu
den wirtschaftlich berechtigten Personen der BB Foundation offenlegen. Mit Schrei-
ben vom 02. Mirz 2023 sprach sich die BB Foundation gegen die beantragte Offenle-
gung aus, weil nach ihrer Ansicht ein berechtigtes Interesse nicht vorliege. Mit Schrei-
ben vom 08. Miirz 2023 leitete das Amt fiir Justiz den Antrag auf Offenlegung vom

13. Januar/06. Februar 2023 zur Entscheidung an die VwbP-Kommission weiter.
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Die VwbP-Kommission sprach mit Entscheidung vom 27. April 2023 wie folgt aus:
Die Offenlegung der Daten wird verweigert.

Als Begriindung wurde ausgefiihrt, dass ein berechtigtes Interesse auf Offenlegung der
Daten im Sinne des Art. 17 Abs. 6 VwbPG nicht hinreichend dargetan worden sei.

Gegen diese Entscheidung erhob der Beschwerdefiihrer AA Beschwerde an die Be-
schwerdekommission fiir Verwaltungsangelegenheiten (VBK), die der Beschwerde mit
Entscheidung vom 02. August 2023 keine Folge gab.

Gegen diese Entscheidung erhob der Beschwerdefliihrer Beschwerde an den Verwal-
tungsgerichtshof. Er bringt vor, er habe glaubhaft dargetan, dass die BB Foundation
zur Begehung von Straftaten, welche Vortaten zur Geldwéscherei darstellten, verwen-
det worden sei. Damit sei die Offenlegung der hinter diesem Rechtstréger stehenden
Personen erforderlich. Gerade die durch Straftaten geschéddigten Privatpersonen erhiel-
ten durch die Einsicht in das Register die Moglichkeit, die Strafverfolgung effektiv
einzuleiten und zu férdern. Sie bekdmen dadurch die Moglichkeit, die Behorden zur
Verfolgung von Straftaten zu bewegen und den Fortgang des Verfahrens zu iiberwa-
chen. Es sei erforderlich, die beantragte Offenlegung der Daten zuzulassen, damit die
durch die Vortaten betroffenen Personen die Rechtsdurchsetzung weiterverfolgen
konnten. Die durch das Sorgfaltspflichtgesetz (SPG) eingerichteten Kontrollmechanis-
men hitten es vorliegend nicht geschafft, diese Straftaten aufzudecken. Gerade weil
die unter Aufsicht stehenden Treuhdnder und Rechtsanwilte ihre Pflichten nicht erfullt
hiitten, sei das Titigwerden des Beschwerdefiihrers erforderlich. Die Gerichte wiirden
sich mit dem Anliegen des Beschwerdeflihrers, die durchgefiihrten kriminellen Ma-
chenschaften aufzudecken, beschiftigen. Es handle sich jedoch um die zivilrechtliche
Durchsetzung des Anspruchs des Beschwerdefiihrers gegen den Straftiter CC. Die
strafrechtliche Verfolgung der an den Straftaten beteiligten Personen konne dadurch
gerade nicht sichergestellt werden. Solange nicht bekannt sei, wer ausser CC an den
Straftaten beteiligt gewesen sei, konne die strafrechtliche Verfolgung nicht sicherge-
stellt werden. Sofern CC selbst hinter der BB Foundation stehe, sei diese Einsicht
ebenfalls unentbehrlich, um gegen CC strafrechtlich vorzugehen.

Zum liechtensteinischen Rechtsrahmen:

Das Gesetz vom 03. Dezember 2020 iiber das Verzeichnis der wirtschaftlich berechtig-
ten Personen von Rechtstragern (VwbPG), LGBI. 2021 Nr. 33, dient der Umsetzung
von Art. 30 und 31 der Richtlinie (EU) 2015/849 zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung. Es re-
gelt zum Zweck der Bekdmpfung von Geldwischerei, Vortaten der Geldwéscherei und
Terrorismusfinanzierung insbesondere die Offenlegung von Daten (Art. 1 Abs. 1 Bst. ¢
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VwbPG). Es werden die folgenden Offenlegungstatbestinde unterschieden: Offenle-
gung von Daten an inldndische Behorden im Abrufverfahren (Art. 13 VwbPG), Offen-
legung von Daten an auslédndische Behdrden im Rahmen der Amtshilfe (Art. 14
VwbPG), Offenlegung von Daten an Banken und Finanzinstitute (Art. 15 VwbPG),
Offenlegung von Daten an inldndische Sorgfaltspflichtige (Art. 16 VwbPG) und Of-
fenlegung von Daten an Dritte (Art. 17 VwbPG). Die gegenstindlich relevante Be-
stimmung iiber die Offenlegung von Daten an Dritte lautet, soweit vorliegend relevant,

wie folgt:
Art. 17
Offenlegung von Daten an Dritte
1) In- und auslindische Personen und Organisationen konnen beim Amt fiir Justiz

2)

3)

4)

gegen Gebiihr eine Offenlegung der im Verzeichnis eingetragenen Daten von
alleinstehenden Rechtstrigern nach Anhang 1 beantragen.

Der Antrag nach Abs. 1 ist beim Amt fiir Justiz einzureichen. Er hat folgende
Angaben und Unterlagen zu enthalten:

a) Angaben iiber den Antragsteller:
Il bei natiirlichen Personen: Name, Vorname und Adresse;

2. bei juristischen Personen und Organisationen: Firma, Name oder
Bezeichnung und Adresse, Zweck und Sitz sowie Name und Vor-
name der vertretungsbefugten natiirlichen Person; die Vertretungs-
befugnis ist nachzuweisen;

b) Firma oder Name des alleinstehenden Rechtstrigers nach Anhang 1, des-
sen Daten offengelegt werden sollen; und

C) eine Erklarung, dass die Daten aus dem Verzeichnis zur Bekdmpfung der
Geldwischerei, Vortaten der Geldwischerei und Terrorismusfinanzierung

erforderlich sind.

(..)

In- und auslindische Personen und Organisationen kdnnen beziiglich Rechtstré-
gern, welche nicht als alleinstehende Rechtstriger nach Anhang 1 anzusehen
sind, beim Amt fiir Justiz gegen Gebiihr eine Offenlegung der im Verzeichnis
eingetragenen Daten beantragen. Davon ausgenommen sind die Daten von
Griindern und Protektoren, welche keine Kontrolle iiber einen nicht alleinste-
henden Rechtstriiger nach Anhang 1 ausiiben. Art. 13, 15 und 16 bleiben vorbe-

halten.
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5)

6)

7)

8)
9

10)

1)

Der Antrag nach Abs. 4 ist beim Amt fiir Justiz einzureichen. Er hat folgende
Angaben und Unterlagen zu enthalten:
a) Angaben iiber den Antragsteller:

1. bei natiirlichen Personen: Name, Vorname und Adresse;

2 bei juristischen Personen und Organisationen: Firma, Name oder
Bezeichnung und Adresse, Zweck und Sitz sowie Name und Vor-
name der vertretungsbefugten natiirlichen Person; die Vertretungs-
befugnis ist nachzuweisen; ,

b) Firma oder Name des Rechtstrigers, dessen Daten offengelegt werden

sollen;
c) Angaben iiber den Verwendungszweck der ersuchten Informationen; und
d) den Nachweis eines berechtigten Interesses nach Abs. 6 oder einer Kon-

trolle verleihenden Beteiligung nach Abs. 7.

Ein berechtigtes Interesse nach Abs. 5 Bst. d liegt vor, wenn die Verwendung
der beantragten Daten im Rahmen der Bekdmpfung von Geldwischerei, Vorta-
ten der Geldwischerei und Terrorismusfinanzierung glaubhaft gemacht wird.

Fine Kontrolle verleihende Beteiligung nach Abs. 5 Bst. d liegt vor, wenn eine
im Verzeichnis eingetragene Treuhdnderschaft oder dhnliche Rechtsvereinba-
rung eine direkte oder indirekte Beteiligung in Héhe von 25 % oder mehr an ei-
ner Gesellschaft oder juristischen Person mit Sitz in einem Drittstaat hélt.

()
(..)

Das Amt fiir Justiz leitet den Antrag nach Abs. 4, einschliesslich der dazugehd-
rigen Unterlagen nach Abs. 5 und 8, zur Entscheidung an die VwbP-Kommis-

sion weiter.

Die VwbP-Kommission hat die Offenlegung von Daten beziiglich der entspre-

chenden wirtschaftlich berechtigten Personen zu verweigern, wenn:

a) der Antrag nach Abs. 4 trotz Aufforderung nicht smtliche erforderlichen
Angaben und Unterlagen nach Abs. 5 enthilt;

b) ein Griinder oder Protektor keine Kontrolle iiber einen nicht alleinstehen-
den Rechtstridger nach Anhang 1 ausiibt;

c) eine Einschrinkung der Offenlegung von Daten nach Art. 18 vorliegt;

d) ein ausreichender Verwendungszweck nach Abs. 5 Bst. ¢ nicht gegeben
ist;
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e) ein berechtigtes Interesse nach Abs. 6 nicht besteht;
1) eine die Kontrolle verleihende Beteiligung nach Abs. 7 nicht besteht; o-

der
g) die Gebiihr nicht bezahlt wurde.

12)-14) (..)

Zum europiischen Rechtsrahmen:

Art. 1 Abs. 1 der Richtlinie (EU) 2015/849 lautet wie folgt: Ziel dieser Richtlinie ist
die Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems der Union zum Zwecke der Geldwd-

sche und der Terrorismusfinanzierung.

Art. 30 Abs. 5 der Richtlinie (EU) 2015/849 lautete wie folgt:

(3)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Angaben zu den wirtschaftlichen Eigen-

tiimern in allen Féllen zugdnglich sind fiir ‘

a) die zustdndigen Behorden und die zentralen Meldestellen, ohne Ein-
schrinkung,;

b) Verpflichtete im Rahmen der Erfiillung der Sorgfaltspflichten gegeniiber

Kunden gemdf} Kapitel 11,
c) alle Personen oder Organisationen, die ein berechtigtes Interesse nach-

weisen konnen.

Die Personen oder Organisationen nach Buchstabe c haben Zugang mindestens
zum Namen, Monat und Jahr der Geburt, der Staatsangehorigkeit und dem
Wohnsitzland des wirtschaftlichen Eigentiimers sowie Art und Umfang des wirt-
schaftlichen Interesses.

Fiir die Zwecke dieses Absatzes erfolgt der Zugang zu den Angaben zu den wirt-
schaftlichen Eigentiimern im Einklang mit den Datenschutzvorschriften und
kann einer Online-Registrierung und der Zahlung einer Gebiihr unterliegen.
Die fiir den Erhalt der Angaben erhobenen Gebiihren diirfen nicht tiber die
dadurch verursachten Verwaltungskosten hinausgehen.

Mit Art. 1 Nr. 15 Bst. ¢ der Richtlinie (EU) 2018/843 wurde Art. 30 Abs. 5 der Richtli-
nie (EU) 2015/849 wie folgt getindert:

(5)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Informationen iiber die wirtschaftli-

chen Eigentiimer in allen Féllen zugdnglich sind fiir
a) die zustindigen Behdrden und die zentralen Meldestellen, ohne Ein-

schrdankung,
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b) Verpflichtete im Rahmen der Erfiillung der Sorgfaltspflichten gegeniiber
Kunden gemdf} Kapitel I1,
c)  alle Mitglieder der Offentlichkeit.

Die Personen nach Buchstabe c haben Zugang mindestens zum Namen, Monat
und Jahr der Geburt, dem Wohnsitzland und der Staatsangehorigkeit des wirt-
schaftlichen Eigentiimers sowie zu Art und Umfang des wirtschafilichen Interes-
ses.

Die Mitgliedstaaten kénnen unter Bedingungen, die im nationalen Recht festzu-
legen sind, den Zugang zu weiteren Informationen vorsehen, die die Identifizie-
rung des wirtschaftlichen Eigentiimers ermdglichen. Diese weiteren Informatio-
nen umfassen im Einklang mit den Datenschutzbestimmungen mindestens das
Geburtsdatum oder die Kontaktdaten.

Der Europiische Gerichtshof (EuGH) hat mit Urteil vom 22. November 2022 zu C-
37/20 und C-601/20 Art. 1 Nr. 15 Bst. ¢ der Richtlinie (EU) 2018/843 fiir ungiiltig er-
kldrt, soweit durch diese Bestimmung Art. 30 Abs. 5 Unterabs. 1 Bst. ¢ der Richtlinie
(EU) 2015/849 dahin gedndert wurde, dass dieser Art. 30 Abs. 5 Unterabs. 1 Bst. ¢ in
seiner so gednderten Fassung vorsieht, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die
Informationen {iber die wirtschaftlichen Eigentiimer der in ihrem Gebiet eingetragenen
Gesellschaften oder anderen juristischen Personen in allen Féllen fiir alle Mitglieder
der Offentlichkeit zuginglich sind.

Daraus folgt, dass Art. 30 Abs. 5 Unterabs. 1 Bst. ¢ wieder in der Fassung der Richtli-
nie (EU) 2015/849 gilt. Dieser lautet wie folgt:

¢) alle Personen oder Organisationen, die ein berechtigtes Interesse nachweisen kon-
nen.

Damit lautet Art. 30 Abs. 5 Unterabs. 1 Bst. ¢ inhaltlich gleich wie Art. 31 Abs. 4 Un-
terabs. | Bst. ¢ der Richtlinie (EU) 2015/849 in der Fassung der Richtlinie
(EU) 2018/843.

In Erwigung 14 der Richtlinie (EU) 2015/849 wird wie folgt ausgefiihrt:

Die Mitgliedstaaten sollten des Weiteren sicherstellen, dass anderen Personen, die ein
legitimes Interesse im Zusammenhang mit Geldwdsche, Terrorismusfinanzierung und
damit zusammenhdngende Vortaten — wie Bestechung, Steuerstraftaten und Betrug —
nachweisen konnen, im Einklang mit den Datenschutzbestimmungen Zugang zu den In-
formationen tiber den wirtschaftlichen Eigentiimer gewdhrt wird. Personen, die ein le-
gitimes Interesse nachweisen konnen, sollten Zugang zu Informationen iiber Art und
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Umfang des wirtschaftlichen Interesses erhalten, die Aufschluss iiber dessen ungefihres
Gewicht geben.

In Erwigung 42 der Richtlinie (EU) 2018/843 wird wie folgt ausgefiihrt:

Die Mitgliedstaaten sollten ,, berechtigtes Interesse " sowohl als allgemeines Konzept als
auch als Kriterium fiir den Zugang zu Angaben tiber den wirtschaftlichen Eigentiimer
in ihren nationalen Rechisvorschriften definieren. Insbesondere sollten diese Definitio-
nen das Konzept des berechtigten Interesses nicht auf Fille beschrinken, bei denen Ver-
waltungs- oder Gerichtsverfahren anhdngig sind, und sollten es gegebenenfalls ermog-
lichen, die priventive Arbeit im Bereich der Bekdmpfung von Geldwdische, Terrorismus-
finanzierung und damit zusammenhdngenden Vortaten zu beriicksichtigen, die von
nichtstaatlichen Organisationen und investigativen Journalisten durchgefiihrt wurde.

Zur Vorlagefrage:

Eine Offenlegung von Daten, die im Verzeichnis der wirtschaftlich berechtigten Perso-
nen von Rechtstrigern enthalten sind, stellt einen Eingriff in das Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung derjenigen natiirlichen Personen dar, deren Daten offengelegt
werden. Dieser Eingriff ist nur zuliéissig, wenn er geeignet, erforderlich und zumutbar
ist, um ein im offentlichen Interesse liegendes Ziel zu erreichen.

Das im dffentlichen Interesse liegende Ziel, dem die Offenlegung von Daten aus dem
Verzeichnis dient, ist die Bekimpfung von Geldwischerei, Vortaten der Geldwdscherei
und der Terrorismusfinanzierung (Art. 1 Abs. 1 der Richtlinie (EU) 2015/849; Art. 1

Abs. 1 VwbPG).

Jede Offenlegung von Daten aus dem Verzeichnis, das heisst die Offenlegung von Da-
ten an inldndische Behorden, an Banken und Finanzinstitute, an inlandische Sorgfalts-
pflichtige und an Dritte, muss dem Zweck dienen, Geldwischerei, Vortaten der Geld-
wischerei und Terrorismusfinanzierung zu bekampfen (Art. 1 Abs. 1 der Richtlinie
(EU) 2015/849; Art. 13 ff. VwbPG; Art. 1 Abs. 2 SPG).

Gemass Art. 30 Abs. 5 Unterabs. 1 der Richtlinie (EU) 2015/849 haben Behorden,
Sorgfaltspflichtige und Personen oder Organisationen, die ein berechtigtes Interesse
nachweisen kénnen, Zugang zu den im Verzeichnis enthaltenen Daten. In allen drei
Fillen muss die Offenlegung der Daten der Bekdmpfung von Geldwischerei, Vortaten
der Geldwischerei und Terrorismusfinanzierung dienen. Daraus folgt, dass das in Art.
30 Abs. 5 Unterabs. 1 Bst. ¢ der Richtlinie (EU) 2015/849 erwihnte zusitzliche Erfor-
dernis des berechtigten Interesses nicht den Zweck der Offenlegung der Daten und da-
mit nicht die Bekdmpfung von Geldwischerei, Vortaten der Geldwischerei und Terro-
rismusfinanzierung meinen kann. Vielmehr wird durch das zusitzliche Erfordernis des
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berechtigten Interesses der Kreis der dritten Personen oder Organisationen, die eine
Offenlegung von Daten beantragen konnen, um Geldwischerei, Vortaten der Geldwa-
scherei und Terrorismusfinanzierung zu bekdmpfen, eingeschrinkt. Nicht jeder Dritte
erhilt Einsicht in das Verzeichnis, um Geldwischerei, Vortaten der Geldwéscherei und
Terrorismusfinanzierung zu bekimpfen, sondern nur dritte Personen oder Organisatio-
nen, die ein berechtigtes Interesse nachweisen kdnnen.

Dies entspricht auch den einschligigen Erwigungen der Richtlinien (EU) 2015/849
und (EU) 2018/843. Erwigung 14 der Richtlinie (EU) 2015/849 spricht davon dass an-
deren Personen, die ein legitimes Interesse im Zusammenhang mit Geldwdische, Terro-
rismusfinanzierung und damit zusammenhdingende Vortaten (...) nachweisen kinnen,
Zugang zu den Informationen {iber den wirtschaftlichen Eigentiimer gewahrt wird, der
dazu dient, Geldwischerei, Vortaten und Terrorismusfinanzierung zu bekdmpfen. In
Erwigung 42 der Richtlinie (EU) 2018/843 wird beispielsweise ausgeflihrt, dass nicht-
staatliche Organisationen und investigative Journalisten, die préventive Arbeit im Be-
reich der Bekcmpfung von Geldwdsche, Terrorismusfinanzierung und damit zusam-
menhdingenden Vortaten leisten, ein legitimes Interesse im Zusammenhang mit Geld-
wische, Terrorismusfinanzierung und damit zusammenhéngende Vortaten haben. Das
legitime bzw. berechtigte Interesse beschreibt somit den Konnex, den der Dritte zum
Themenbereich der Bekimpfung von Geldwischerei und Terrorismusfinanzierung hat,
und ist vom Zweck der Offenlegung zu unterscheiden.

In diesem Sinn ist auch die nationale Definition des berechtigten Interesses nach Art.
30 Abs. 5 Unterabs. 1 Bst. ¢ der Richtlinie (EU) 2015/849 in Art. 17 Abs. 6 VWbPG zu
verstehen: Ein berechtigtes Interesse (...) liegt vor, wenn die Verwendung der bean-
tragten Daten im Rahmen der Bekidmpfung von Geldwdscherel, Vortaten der Geldwd-
scherei und Terrorismusfinanzierung glaubhaft gemacht wird. Der Terminus «im Rah-
men der Bekdampfung» bringt den Konnex zum Ausdruck, welchen der Dritte zum
Themenbereich Geldwischerei und Terrorismusfinanzierung haben muss, um Einsicht
in das Verzeichnis zu nehmen, um damit Geldwéscherei und Terrorismusfinanzierung
zu bekdmpfen.

Im vorliegenden Fall begehrt ein privater Dritter, der vorbringt, Opfer einer Vortat zur
Geldwischerei geworden zu sein, Einsicht in das Verzeichnis der wirtschaftlich be-
rechtigten Personen. Der Verwaltungsgerichtshof ist der Ansicht, dass eine Einsicht-
nahme eines privaten Dritten, der vorbringt, Opfer einer Vortat zu sein, nie erforderlich
und damit nie verhiltnismissig ist, um Geldwéscherei, Vortaten zur Geldwischerei
und Terrorismusfinanzierung zu bekampfen. Es steht stets das gelindere Mittel einer
Strafanzeige an die zustindigen Strafverfolgungsbehdrden zur Verfligung, welche so-
dann Einsicht in das Verzeichnis der wirtschaftlich berechtigten Personen nehmen kon-
nen, um Geldwischerei, Vortaten und Terrorismusfinanzierung zu bekdmpfen.
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Sollte der EFTA-Gerichtshof jedoch der Ansicht sein, dass eine Einsichtnahme eines
privaten Dritten, der vorbringt, Opfer einer Vortat zu sein, geeignet, erforderlich und
zumutbar und damit verhdltnisméassig sein kann, um Geldwischerei, Vortaten und Ter-
rorismusfinanzierung zu bekimpfen, stellt sich die folgende Frage:

Es fragt sich, ob auch ein privater Dritter, der vorbringt, Opfer einer Vortat zur Geld-
wischerei zu sein, eine Person ist, die ein berechtigtes Interesse und damit einen Kon-
nex zum Themenbereich Geldwischerei und Terrorismusfinanzierung nachweisen
kann. Bei den in den Erwigungen der Richtlinie (EU) 2018/843 erwéhnten investigati-
ven Journalisten gehort es zur beruflichen Tétigkeit, illegale Strukturen und Machen-
schaften aufzudecken und auf diese Weise Geldwischerei und Terrorismusfinanzie-
rung zu bekdmpfen. Dieser Konnex fehlt bei einem durch eine Vortat moglicherweise
geschidigten Dritten. Er weist, abgesehen davon, dass er durch eine Vortat geschédigt
sein konnte, keinen Konnex zum Themenbereich der Bekdmpfung von Geldwischerei
und Terrorismusfinanzierung auf. Es ist insbesondere nicht die Aufgabe eines Geschié-
digten, Geldwischerei und Terrorismusfinanzierung zu bekdmpfen; diese Aufgabe
kommt den hierfiir zusténdigen staatlichen Stellen zu.

Sollte der EFTA-Gerichtshof der Ansicht sein, dass einem privaten Dritten, der vor-
bringt, Opfer einer Vortat zur Geldwischerei zu sein, ein berechtigtes Interesse nach
Art. 30 Abs. 5 Unterabs. 1 Bst. ¢ der Richtlinie (EU) 2015/849 in der urspriinglichen
Fassung zukommen kann, stellt sich die Frage, wie dieses berechtigte Interesse «nach-
zuweiseny ist respektive welches Beweismass hinsichtlich des berechtigten Interesses
gilt. Zum einen kann es nicht ausreichen, wenn der private Dritte lediglich vorbringt,
Opfer einer Vortat geworden zu sein, da dadurch das einschrinkende Kriterium des
«berechtigten Interesses» leer 1duft. Zum anderen kann auch nicht das Beweismass der
vollen Uberzeugung Anwendung finden, da dieses weder von der Registerbehorde
noch von dem privaten Dritten erbracht werden kann. Der Registerbehdrde ist es nicht
moglich und auch nicht zumutbar, ein ordentliches Strafverfahren durchzufiihren, um
festzustellen, ob der private Dritte tatsdchlich Opfer einer Vortat wurde. Der Verwal-
tungsgerichtshof versteht das Beweismass des «Nachweisens» dahingehend, dass eine
Glaubhaftmachung notwendig, aber auch hinreichend ist. Eine Verschirfung des Be-
weismasses wiirde den Zugang zum Verzeichnis flir private Dritte, die ein berechtigtes
Interesse nachweisen, einschrinken. Bei einem geringeren Beweismass als der Glaub-
haftmachung ist der Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung den
im Verzeichnis eingetragenen natiirlichen Personen nicht mehr zumutbar.
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Zum Antrag:

Aus all diesen Griinden beantragt der Verwaltungsgerichtshof, der EFTA-Gerichtshof
wolle die folgenden Fragen gutachterlich beantworten:

1. Sind Art. 1 Abs. 1 der Richtlinie (EU) 2015/849 und Art. 30 Abs. 5 Unterabs. 1
Bst. ¢ der Richtlinie (EU) 2015/849 in der urspriinglichen Fassung dahingehend
auszulegen, dass eine Einsichtnahme einer privaten Person, deren einziger Zu-
sammenhang mit Geldwischerei, Terrorismusfinanzierung und damit zusammen-
hiingende Vortaten darin besteht, dass sie durch eine Vortat in ihren Vermogens-
interessen geschiidigt wurde, in das Verzeichnis der wirtschaftlich berechtigten
Personen nicht erforderlich und damit nicht verhiltnismissig ist, um Geldwii-
scherei, Vortaten der Geldwischerei und Terrorismusfinanzierung zu bekimp-
fen?

2. Falls die Frage 1 verneint wird:

Ist Art. 30 Abs. 5 Unterabs. 1 Bst. ¢ der Richtlinie (EU) 2015/849 in der urspriing-
lichen Fassung dahingehend auszulegen, dass eine private Person, deren einziger
Zusammenhang mit Geldwischerei, Terrorismusfinanzierung und damit zusam-
menhingende Vortaten darin besteht, dass sie durch eine Vortat in ihren Vermo-
gensinteressen geschiidigt wurde, kein berechtigtes Interesse an der Einsicht-
nahme in das Verzeichnis der wirtschaftlich berechtigten Personen hat?

3. Falls auch die Frage 2 verneint wird:

Ist Art. 30 Abs. 5 Unterabs. 1 Bst. ¢ der Richtlinie (EU) 2015/849 in der urspriing-
lichen Fassung dahingehend auszulegen, dass eine Glaubhaftmachung eines be-
rechtigten Interesses notwendig, aber auch hinreichend ist?

Fiir Ergiinzungen und Erlduterungen steht Thnen der Verwaltungsgerichtshof gerne zur
Verfligung.

Mit freyndlichen Griissen
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