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VERWALTU NGSGER ICHTSHOF
FURSTENTUM LI ECHTENSTEIN

EINSCHREIBEN
EFTA Court
1, Rue du Fort Thtingen
1499 Luxembourg
Luxembourg

Yadtz, 15. Marz2024

Antrag auf Erstellung eines Gutachtens (VGH 20231112)

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verwaltungsgerichtshof des Fiirstentums Liechtenstein hat in seiner nicht-dffentli-

chen Sitzung vom 15:Maru2024 entschieden, das bei ihm anhiingige Verwaltungsbe-

schwerdeverfahren zu VGH 20231112 (Beschwerdefirhrer: HerrAA, wohnhaft in der

Russischen F6deration, vertreten durch Graf & Naydis Rechtsanwiilte Partnerschafts-

gesellschaft mbB;Albert-Rosshaupter-Strasse 73, DE-81369 Mtinchen, Zustellbevoll-

ta.htigt"' Schurti Partners Rechtsanwalte AG, Zollstrasse 2,LI'9490 Vaduz) zu unter-

brechen und beim EFTA-Gerichtshof einen Antrag auf Erstellung eines Gutachtens

nach Art. 34 des Abkommens zwischen den EFTA-SIa aten zur Errichtung einer Uber-

wachungsbehdrde und eines Gerichtshofes (UGA) zu stellen.

Zum Sachverhalt:

Der Beschwerdefiihrer beantragte mit E-Mail vom 13. Januar 2023 und ergiinzendem

Schreiben vom 06. Februar 2023, das (liechtensteinische) Amt fiir Justiz m6ge ihm aus

dem Register der wirtschaftlich berechtigten Personen von Rechtstriigern die Daten zu

den wirtichaftlich berechtigten Personen der BB Foundation offenlegen. Mit Schrei-

ben vom 02.Mar22023 spiach sich die BB Foundation gegen die beantragte Offenle-

gung aus, weil nach ihrerAnsicht ein berechtigtes Interesse nicht vorliege. Mit Schrei-

ben vom 08. Miirz 2023 leitete das Amt flir Justiz den Antrag auf Offenlegung vom

13. Januar/06. Febru ar 2023 zur Entscheidung an die VwbP-Kommission weiter.
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Die VwbP-Kommission sprach rnit Entscheidung vom27. April 2023 wie folgt aus:

Die Offenlegung der Datenvtird verweigert

Als Begriindung wurde ausgefiihrt, dass ein berechtigtes lnteresse auf Offenlegung der
Daten im Sinne des Art. 17 Abs. 6 VwbPG nicht hinreichend dargetan worden sei.

Gegen diese Entscheidung erhob der Beschwerdefiihrer AA Beschwerde an die Be-
sehwerdekommission fi.ir Verwaltungsangelegenheiten (VBK), die der Beschwerde mit
Entscheidung vom 02. August 2An keine Folge gab.

Gegen diese Entscheidung erhob der Beschwerdefiihrer Beschwerde an den Verwal-
tungsgerichtshof. Er bringt vor, er habe glaubhaft dargetan, dass die BB Foundation
zur Begehung von Straftaten, welche Vortaten zur Geldwiischerei darstellten, verwen-
det worden sei. Damit sei die Oifenlegung der hinter diesem Rechtstrdger stehenden

Personen erforderlich. Gerade die durch Strallaten geschiidigten Privatpersonen erhiel-
ten durch die Einsicht in das Register die Mogiichkeit, die Strafuerfolgung eft-ektiv
einzuleiten und zu fordem. Sie bek6men dadurch die M6glichkeit, die Behorden zur
Verfolgung von Straftaten zu bewegen und den Fortgang des Verfahrens zu fiberwa-
chen. Es sei erforderlich, die beantragte Offenlegung der Daten zuzulassen, damit die

durch die Vortaten betroffenen Personen die Rechtsdurchsetzung weiterverfolgen
konnten. Die durch das Sorgfaltspflichtgesetz (SPG) eingerichteten Kontrollmechanis-
men hZitten es vorliegend nicht geschafft, diese Straftaten aufzudecken. Gerade weil
die unter Aufsicht stehenden Treuhiinder und Rechtsanwiilte ihre Pflichten nicht erfillt
hiiften, sei das Tlitigwerden des Beschwerdefiihrers erforderlich. Die Gerichte wtirden
sich mit dem Anliegen des Beschwerdefuhrers, die durchgefrihrten kriminellen Ma-
chenschaften aufzudecken, beschiiftigen. Es handle sich jedoch um die zivilrechtliche
Durchsetzung des Anspruchs des Beschwerdefrihrers gegen den Straftiiter CC. Die
strafrechtliche Verfolgung der an den Straftaten beteiligten Personen kdnne dadurch
gerade nicht sichergestellt werden. Solange nicht bekannt sei, wer ausser CC an den

Straftaten beteiligt gewesen sei, k6nne die strafrechtliche Verfolgung nicht sicherge-

stellt werden. Sofern CC selbst hinter der BB Foundation stehe, sei diese Einsicht
ebent-alls unentbehrlich, um gegen CC strafrechtlich vorzugehen.

Zvm hechtensteinischen Rechtsrahmen :

Das Gesetz vom 03. Dezember 2020 Liber das Verzeichnis der r,virlschaftlich bereohtig-
ten Personen von RechtstrAgern (Vr,vbPG), LGBI. 2021 Nr. 33, dient der Umsetzllng
von Art. 30 und 31 der Richtlinie (EU) 20151849 zur Verhinderung der Nutzung des

Finanzsystems zum Zwecke der Geldwiische Lrnd der Terrorismusfinanzierung. Es re-
gelt ztrm Zweck der Bektimpfung von Geldwdscherei, Vortaten der Geldwzischerei uncl

Terrorismusfinanzierung insbesondere die Olfenlegung von Daten (Art. 1 Abs. I Bst. c
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VwbPG). Es werden die folgenden Offenlegungstatbestiinde unterschieden: Offenle-

gung von Daten an inliindische Behorden im Abrufuerfahren (Art. 13 VwbFG), Offen-

legung von Daten an ausliindische Behdrden im Rahmen derAmtshilfe (Art. 14

VwUeb;, Offenlegung von Daten an Banken und Finanzinstitute (Art. 15 VwbPG),

Offenlegung von Daten an inliindische Sorgfaltspflichtige (Art. 16 VwbPG) und Of-

fenlegung von Daten an Dritte (Art. 17 VwbPG). Die gegenstiindlich relevante Be-

stirnmung iiber die Offenlegung von Daten an Dritte lautet, soweit vorliegend relevant,

wie folgt:

Art.Il
Oflenlegung von Daten an Dritte

2)

3)

4)

In- und auslAndische Personen und Organisationen konnen beim Amt frir Justiz

gegen Gebiihr eine Offenlegung der im Verzeichnis eingetragenen Daten von

alleinstehenden Rechtstriigern nach Anhang 1 beantragen.

Der Antrag nach Abs. 1 ist beirn Amt frir Justiz einzureichen. Er hat folgende

Angaben und Unterlagen zu enthalten:

a) Angaben tiber den Antragsteller:
1. bei nattirlichen Personen: Name, Vorname und Adresse;

2. bei juristischen Personen und Organisationen: Firma, Name oder

Bezeichnung und Adresse, zweck und Sitz sowie Name und vor-

name der vertretungsbefugten natiirlichen Person; die Vertretungs-

befugnis ist nachzur.veisen;

Firma oder Narne des alleinstehenden Rechtstriigers nach Anhang 1, des-

sen Daten offengelegt werden sollen; und

eine Erkltirung, dass die Daten aus dem Verzeichnis zur Bekiimpfung der

Geldwiischerei, Vortaten der Geldwiischerei und Terrorismusfinanzierung

erforderlich sind.

b)

c)

In- und ausllindische Personen und Organisationen k6nnen beztiglich Rechtstrii-

geffi, welche nicht als alleinstehende Rechtstriiger nach Anhang 1 anzusehen

ri.td, b"i* Amt fiir Justiz gegen Gebiihr eine Offenlegung der im Verzeichnis

eingetragenen Daten beantragen. Davon ausgenommen sind die Daten von

Griindern und Protektoren, welche keine Kontrolle tiber einen nicht alleinste-

henden Rechtstriiger nachAnhang 1 ausiiben. Art. 13, 15 und 16 bleiben vorbe-

halten.

( ..)
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s) Der Antrag nach Abs. 4 ist beim Amt fi.ir Justiz einzureichen. Er hat folgende
Angaben und Unterlagen zu enthalten:
a) Angaben tiber den Antragsteller:

1, bei nattirlichen Personen: Name, Vorname und Adresse;

2. bei juristischen Personen und Organisationen: Firma, Name oder

Bezeichnung und Adresse, Zweckund Sitz sowie Name und Vor-

name der vertretungsbefugten nattirlichen Person; die Vertretungs-
befugnis ist nachzur,veisen;

b) Firma oder Name des Rechtstrtigers, dessen Daten offengelegt werden
sollen;

c) Angaben tiber den Verwendungszweck der ersuchten Informationen; und
d) den Nachweis eines berechtigten Interesses nach Abs. 6 oder einer Kon-

trolle verleihenden Beteiligung nach Abs. 7.

6) Ein berechtigtes Interesse nach Abs. 5 Bst. d liegt vor, wenn die Verwendung
der beantragten Daten im Rahmen der Bekiimpfung von Geldwiischerei, Vorta-

ten der Geldwiischerei und Tenorismusfinanzierung glaubhaft gemacht wird.

Eine Kontrolle verleihende Beteiligung nach Abs. 5 Bst. d liegt vor, wenn eine

im Verzeichnis eingetragene Treuhiinderschaft oder iihnliche Rechtsvereinba-
rung eine direkte oder indirekte Beteiligung in Hdhe von 25 o/o oder mehr an ei-
ner Gesellschaft oder juristischen Person mit Sitz in einem Drittstaat hiilt.

8)

e)

10) Das Amt fi.ir Justiz leitet den Antrag nach Abs. 4, einschliesslich der dazugehO-

rigen Unterlagen nach Abs. 5 und 8, zur Entscheidung an die VwbP-Kommis-
sion r.veiter.

11) Die VwbP-Kommission hat die Offenlegung von Daten beziiglich der entspre-

chenden wirtschaftlich berechtigten Personen zu verweigern, wenn:
a) der Antrag nach Abs. 4 trotzAufforderung nicht siimtliche erforderlichen

Angaben und Unterlagen nach Abs. 5 enthlilt;
b) ein Grtinder oder Protektor keine Kontrolle tiber einen nicht alleinstehen-

den Rechtstriiger nach Anhang 1 ausi.ibt;

c) eine Einschriinkung der Offenlegung von Daten nach Art. 18 vorliegt;
d) ein ausreichender Verwendungszweck nach Abs. 5 Bst. c nicht gegeben

ist;
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ein berechtigtes Interesse nach Abs. 6 nicht besteht;

eine die Kontrolle verleihende Beteiligung nach Abs. 7 nicht besteht; o-

der
die Gebiihr nicht bezahltwurde.

12) - t4) (,..)

Zum Rech

Art. 1 Abs. 1 der Richtlinie (EU) 20151849lautet wie folgt: Ziel dieser Richtlinie ist

die Verhinderung cler Nutzung des Finanzsystems der (Jnion zum Zwecke der Geldwci-

sclte und der Terrorismnsfinanzierung'

Art. 30 Abs. 5 der Richtlinie (EU) 20151849lautete wie folgt

(5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Angaben zeL den wirtschaftlichen Eigen-

tr,imern in allen Fcillen zugcinglich sindftir I

a) die zttstcindigen Behorden und die zentralen Meldestellen, ohne Ein-

schrankung,'
b) Verpflichtite im Rahmen cler Effittung der Sorgfaltspflichten gegenr'iber

Kunden gemci/3 KaPitel II;
c) alle Perionen oder Organisationen, die ein berechtigtes Interesse nach-

weisen konnen.

Die Personen ocler Organisationen nach Br,tchstabe c haben Zugang mindestens

zrrm Namen, Monat uncl Jahr der Gebtrt, der Staatsangehorigkeit tmd dem

Wohnsitzlancl cles wirtschaftlichen Eigentiimers sotvie Art r,md Umfang des vvirt-

s chaftlichen Interes s es.

Fr.ir die Zwecke clieses Absatzes er.folgt der Zugang zu den Angaben ztL den vvirt-

schaftlichen Eigentiimern im Einklang mit den Datenscl'tr.ttzvorschriften und

kann einer Online-Registrierung uncl der Zahlung einer Gebt'ihr unterliegen.

Die fi,ir clen Erhalt der Angaben erhobenen Gebiihren drtrfen nicht t'iber die

cla durc h v e r ur s ac ht e n Ve n v a ltun g s ko s t e n hi narts ge he n'

Mit Arr. 1 Nr. i 5 Bst. c der Richtlinie (EU) 20 181843 wurde Art. 30 Abs. 5 der Richtli-

nie (EU) 20151849 wie folgt geiindert:

(S) Die Mitgtieclstaaten stellen sicher, class die Informationen r'iber die wirtschaftli-

chen Eigentiimer in allen Fcillen zugcinglich sindfr'ir
a) iie zttstcincligen Behdrden und die zentralen Meldestellen, ohne Ein-

schrdnkung,
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b) Verpflichtete im Rahmen der Erfiillung der Sorgfaltspflichten gegent'iber

Ktmden gemd/3 Kapitel II,
,) alle Mitglieder der Offentlichkeit.

Die Personen nach Buchstabe c haben Zugang mindestens zum Namen, Monat
und Jahr der Geburt, dem Wohnsitzland und der Staatsangehorigkeit des wirt-
schaftlichen Eigentiimers sowie zu Art und Umfang des wirtschaftlichen Interes-

se,t.

Die Mitgliedstaaten konnen unter Bedingtmgen, die im nationalen Rechtfestzt't-

legen sind, den Zugang zu weiteren Informationen vo.rsehen, die die ldentffizie-
rung des wirtschaftlichen Eigentr.imers ermoglichen. Diese weiteren Informatio-
nen umfassen im Einklang mit den Datenschutzbestimmungen mindestens das

Geburts datum o der die Kontaktdaten.

Der Europiiische Gerichtshof (EuGH) hat mit Urteil vom 22. November 2022 ru C-

3712A trnd C-60ll20 Att.1 Nr. 15 Bst. c der Richtlinie (EU) 20181843 fiir ungtiltig er-

klart, soweit durch diese Bestimmung Art. 30 Abs. 5 Unterabs. 1 Bst. c der Richtlinie
(EU) 20151849 dahin geiindert wurde, dass dieser Art. 30 Abs. 5 Unterabs. 1 Bst, c in
seiner so geiinderten Fassung vorsieht, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die

Informationen tiber die wirtschaftlichen Eigentiimer der in ihrem Gebiet eingetragenen

Gesellschaften oder anderen.iuristischen Personen in allen Fiillen fiir alle Mitglieder
der Offentlichkeit zugiinglich sind.

Daraus folgt, dass Art. 30 Abs. 5 Unterabs. 1 Bst. c wieder in der Fassung der Richtli-
nie (EU) 20151849 gilt. Dieser lautet wie folgt:

c) alle Personen oder Organtsationen, die ein berechtigtes Interesse nachweisen kon-

nen.

Darnit lautet Art. 30 Abs. 5 lJnterabs. 1 Bst. c inhaltlich gleich wie Art. 31 Abs. 4 Un-
terabs. 1 Bst. c der Richtlinie (EU) 20151849 in der Fassung der Richtlinie
(EU) 201 8/843.

In Erwtigung 14 der Richtlinie (EU) 2015/849 wird r,vie folgt ausgefiihrt:

Die Mitgliedstaaten sollten des Weiteren sicherstellen, dass anderen Personen, die ein

legitimes Interesse im Zusammenhang mit Geldwcische, Terrorismttsfinanzierung t'md

damit zusammenhc)ngende Vortaten - wie Bestechung, Steuerstraftaten und Betrug -
nachweisen konnen, im Einklang mit den DatenschtLtzbestimmungen Zugang zu den In-

formationen tiber den wirtschaftlichen Eigentilmer gewcihrt wird. Personen, die ein le-

gitimes Interesse nachweisen konnen, sollten Zugang zu Informationen tiber Art und

6
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(Jmfang des wirtschaftlichen Interesses erhalten, die Aufschlttss ilber dessen ungefdhres

Gewicht geben.

In Err,viigu ng 42 der Richtlinie (EU) 2}ft1843 wird wie lolgt ausgefiihrt:

Die Mitgtiedstaaten sollten ,,berechtigtes Interesse" sowohl als allgemeines Konzept als

auch als Kriterium ftir den Zugang ).1Angaben iiber den wirtschafttichen Eigentiimer

in ihren nationalen"RechtsvoritoriTnn cl.efinieren. Insbesondere sollten diese Definitio-

nen das Konzept des berechtigten Interesses nicht auf Fatle beschrtinken, bei denen Ver'

tvaltungs- odei Gerichtsverfahren anhcingig sind, und sollten es gegebenenfalls ermog-

lichen, die prdventive Arbeit im Bereich der Bekcimpfung von Geldwcische, Teryorismus-

finanzieruig ,,nd damit zusammenhcingenden Vortaten zu berucksichtigen, die von
"ri,irtrxtoothZhen Organisationen rmd investigativen Journalisten durchgeftihrt wurde'

Zur Vorlagefrage:

Eine Offenlegung von Daten, die im Verzeichnis der wirtschaftlich berechtigten Perso-

nen von Rechtstriigern enthaiten sind, stellt einen Eingriff in das Recht auf informatio-

nelle Selbstbestimlung derjenigen nattirlichen Personen dar, deren Daten offengelegt

werden. Dieser Eingriff ist nur iuliissig, wenn er geeignet, erforderlich und zumutbar

ist, um ein im dffentlichen Interesse liegendes Ziel zu erreichen'

Das im offentlichen Interesse liegende ZieI, demdie Offenlegung von Daten aus dem

Verzeichnis dient, ist die Bekampfung von Geldwiischerei, Vortaten der Geldwiischerei

und der Terrorismusfinanzierung 1ntt. 1 Abs. 1 der Richtlinie (EU) 20151849;Aft' I

Abs, I VwbPG).

Jede Offenlegung von Daten aus dem Verzeichnis, das heisst die Offenlegung von Da-

ten an inliindische Behorden, an Banken und Finanzinstitute, an inliindische Sorgfalts-

pflichtige und an Dritte, muss demZweck dienen, Geldwiischerei, Vortaten der Geld-

wiischerei und Terrorismusfinan zierungzu bekiimpfen (Art. 1 Abs' 1 der Richtlinie

(EU) 20151849;Art. 13 ff. VwbPG;Art. 1 Abs' 2 SPG)'

Gemiiss Art. 30 Abs. 5 Unterabs. 1 der Richtlinie (EU) 20151849 haben Behorden,

Sorgfaltspflichtige und Personen ocler Organiscrtionen, die ein berechtigtes Interesse

nachweisen konnen, Zugangzu den im Verzeichnis enthaltenen Daten' In allen drei

Fiillen muss die offenl.g""g der Daten der Beklimpfung von Geldwiischerei, Vortaten

der Geldwiischerei und ierrorismusfinan zierrng dienen. Daraus folgt, dass das in Art'

30 Abs. 5 Unterabs. 1 Bst. c der fuchtlinie (EU) 20151849 erwiihnte zusatzliche Erfor-

dernis des berechtigten Interesses nicht den Zweck der Offenlegyng der Daten und da-

mit nicht clie Bekaripfung von Geldwiischerei, vortaten der Geldwiischerei und Terro-

rismusfinanzierung ..inJn kann. Vielmehr wird durch das zvsatzliche Erfordernis des
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berechtigten Interesses der Kreis der dritten Personen oder Organisationen, die eine

Offenlegung von Daten beantragen konnen, urn Geldwiischerei, Vortaten der Geldr,v[-

scherei und T'errorismusfinanzierungzu bekbmpfen, eingeschriinkt. Nicht jeder Dritte

erhiilt Einsicht in das Verzeichnis, um Geldwiischerei, Vortaten der Geldwiischerei und

Terrorismusfinanzieruflgznbekiimpfen, sondern nur dritte Personen oder Organisatio-

nen, die ein berechtigtes Interesse nachweisen kdnnen.

Dies entspricht auch den einschlagigenErwiigungen der Richtlinien (EU) 20151849

und (EU) 20181843. Erwigung 14 der Richtlinie (EU) 201 51849 spricht davon dass an-

deren Personen, die ein legitimes Interesse im Zusammenhang mit Gelilwcische, Tbno-

rismusfinanzierung und damit zusammenhr)ngende Vortaten (.,.) nachweisen konnen,

Zugangzu denlnformationen iiber den wirtschaftlichen Eigenttimer gewiihrt wird, der

dazu dient, GeldwZischerei, Vortaten und Terrorismusfinanzierung zu bekiimpfen. In
Erwtigung 42 der Richtlinie (EU) 20181843 wird beispielsweise ausgefrrhrt, dass nicht-

staatliche Organisationen und investigative Journalisten, die prriventive Arheit im Be-

reich der Bekcimpfung von Gelh,vcische, Terrorismusfinanzierung und damit zusam-

menhcingenclen Vortatenleisten, ein legitimes Interesse im Zusammenhang mit Geld-

wiische, Terrorismusfinanzierung und damit zusammenhiingende Vortaten haben. Das

legitime bzw. bercchtigte Interesse beschreibt somit den Konnex, den der Dritte zum

Themenbereich der Bekiimpfung von Geldwiischerei und Terorismusfinanzierung hat,

und ist vomZweck der Offenlegutgzv unterscheiden'

In diesem Sinn ist auch die nationale Definition des berechtigten Interesses nach Art.

30 Abs. 5 Unterabs. 1 Bst. c der Richtlinie (EU) 20151849 in1ut. l7 Abs. 6 VwbPG zu

verstehen.' Ein berechtigtes Interesse (.,.) liegt vor, wenn die Vemvendung der bean'

tragten Daten im Rahmen der Bekcimpfnng von Geldtvcischerei, Vortaten der Geldwti-

scherei uncl Terrorismttsfinanziertmg glattbhaft gemacht r,vird. Der Terminus <im Rah-

men der Beklimpfung> bringt den Konnex zumAusdruck, welchen der Dritte zum

Themenbereich Geldw?ischerei und Terrorismusfinanzierung haben mltss, um Einsicht

in das Verzeichnis zu nehmen, um damit Geldwiischerei und Terrorismusfinanzierung

zu bekiimpfen.

Im vorliegenden Fall begehrl ein privater Dritter, der vorbringt, Opfer einer Vortat zur

Geldwiischerei geworden zu sein, Einsicht in das Verzeichnis der wirtschaftlich be-

rechtigten Personen. Der Venvaltungsgerichtshof ist der Ansicht, dass eine Einsicht-

nahme eines privaten Dritten, der vorbringt, Opfer einer Vortat zu sein, nie erforderlich

und damit nie verhiiltnismiissig ist, um Geldwtischerei, Vortaten zur Geldwiischerei

und Terrorismusfinanzierung zu bekiirnpfen. Es steht stets das gelindere Mittel einer

Strafanzeige an die zustlindigen Strafuerfolgungsbeh6rden zur Verfiigung, welche so-

dann Einsicht in das Verzeichnis der wirtschaftlich berechtigten Personen nehmen k6n-

nen, um Geldwiischerei, Vortaten und Terrorismusfinanzierung zu bekiimpfen.
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Sollte der EFTA-Gerichtshofjedoch der Ansicht sein, dass eine Einsichtnahme eines

privaten Dritten, der vorbringt, Opfer einer Vortat zu sein, eeeignet. erforderlich und

zumutbar und damit verhiiltnismiissig sein kann, um Geldwlischerei, Vortaten und Ter-

rorismusfinanzierung zu bekiimpfen, stellt sich die folgende Frage:

Es fragt sich, ob auch ein privater Dritter, der vorbringt, Opfer einer Vortat zur Geld-

wiischerei zu sein, eine Person ist, die ein berechtigtes Interesse und damit einen Kon-

nex zum Themenbereich Geldwiischerei und Terrorismusfinanzierung nachweisen

kann. Bei den in den Erwtigungen der Richtlinie (EU) 20181843 erwiihnten investigati-

ven Journalisten gehdrt .r iur beruflichen Tiitigkeit, illegale Strukturen und Machen-

schaften aufzudecken und auf diese Weise Geldwtischerei und Terrorismusfinanzie-

rung zu bekiimpfen. Dieser Konnex fehtt bei einem durch eine Vortat moglicherweise

g.rJhaAigten Dritten. Er weist, abgesehen davon, dass er durch eine Vortat geschiidigt

sein konnte, keinen Konnex zum Themenbereich der Bekiimpfung von Geldwiischerei

und Terrorismusfinan zierung auf. Es ist insbesondere nicht die Aufgabe eines Geschti-

digten, Geldwlischerei und Terrorismusfinanzierung zu bekiimpfen; diese Aufgabe

kommt den hierfirr zustiindigen staatlichen Stellen zu'

Solite der EFTA-Gerichtshof der Ansicht sein, dass einem privaten Dritten, der vor-

bringt, Opfer einer Vortat zur Geldwiischerei zu sein, ein berechtigtes Interesse nach

Art. 30 Abs. 5 Unterabs. 1 Bst. c der Richtlinie (EU) 20151849 in der urspriinglichen

Fassung zukommen kann, stellt sich die Frage, wie dieses berechtigte Interesse <<nach-

zutveisin>> ist respektive welches Beweismass hinsichtlich des berechtigten Interesses

gilt, Zumeinen kuon .r nicht ausreichen, wenn der private Dritte lediglich vorbringt,

Opfer einer Vortat geworden zu sein, da dadurch das einschriinkende Kriterium des

<berechtigten Interisses> leer liiuft. Zum anderen kann auch nicht das Bew-eismass der

vollen Ub.tr"ugung Anwendung finden, da dieses weder von der Registerbehorde

noch von den plivaten Dritten erbracht werden kann. Der Registerbehdrde ist es nicht

moglich und auch nicht zumutbar, ein ordentliches StrafV-erfahren durchzufi.ihren, um

festzustellen, ob der private Dritte tatsflchlich Opfer einer Vortat wurde. Der Verwal-

tungsgerichtshof verit.ht dur Beweismass des <Nachr,veisens> dahingehend, dass eine

Claubhaftmachung notwendig, aber auch hinreichend ist. Eine Verscharfung des Be-

weismasses wtirde denZugangzumVerzeichnis flrr private Dritte, die ein berechtigtes

Interesse nachweisen, einschrtinken. Bei einem geringeren Beweismass als der Glaub-

haftmachung ist der Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung den

im Verzeichnis eingetragenen nattirlichen Personen nicht mehr zumutbar.
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Zum Antrag:

Aus all diesen Griinden beantragt der VerwaltLrngsgerichtshof, der EFTA-Gerichtshof
r,volle die folgenden Fragen gutachterlich beantworten:

1. Sind Art. L Abs. I der Richtlinie (EU) 20151849 und Art. 30 Abs. 5 Unterabs. 1

Bst. c der Richtlinie (EU) 20151849 in der urspriinglichen Fassung dahingehend
auszulegen, dass eine Einsichtnahme einer privaten Persono deren einziger Zu'
sammenhang mit Geldwiischerei, Terrorismusfinanzierung und damit zusammen-
hiingende Vortaten darin besteht, dass sie durch eine Vortat in ihren Vermiigens-
interessen geschiidigt wurde, in das Verzeichnis cler wirtschaftlich berechtigten
Personen nicht erforderlich und damit nicht verhiiltnismflssig ist, um Geldwfl-
scherei, Vortaten der Geldwischerei und Terrorismusfinanzierung zu bekiimp-
fen?

2. Falls die Frage 1 verneint wird:

Ist Art. 30 Abs. 5 Unterabs. 1 Bst. c der Richtlinie (ELD 20151849 in der urspriing-
lichen Fassung dahingehend auszulegen, dass eine private Person, deren einziger
Zusammenhang mit Geldwf,scherei, Terrorismusfinanzierung und damit zusam-

menhf,ngende Vortaten darin besteht, dass sie durch eine Vortat in ihren Vermii-
gensinteressen geschiidigt wurdeo kein berechtigtes Interesse an der Einsicht-
nahme in das Verzeichnis der wirtschaftlich berechtigten Personen hat?

3. Falls auch die Frage 2 verneint wird:

Ist Art. 30 Abs. 5 Unterabs. 1 Bst. c der Richtlinie (EU) 20151849 in der urspriing-
lichen Fassung dahingehend auszulegen, dass eine Glaubhaftmachung eines be-

rechtigten Interesses notwendig, aber auch hinreichend ist?

Ftir Ergiinzufigen und Erlduterungen steht Ihnen der Verwaltungsgerichtshof gerne zur
Verfi.igung.

Griissen

Verw ob

li lUr
Priisident

Mit
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cc: - Schurti P Rechtsanwillte AG, Zollstrasse 2,9490 Vaduz


