coo‘é E-7/19-09

SKYRSLA FRAMSOGUMANNS
i mali E-7/19

BEIDNI, samkvemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstéls, um radgefandi alit EFTA-démstolsins, fra kerunefnd
Utbodsmala, i mali

Taks — Malbiks ehf.

gegn
Vegagerdinni og Protti ehf.

um talkun & tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/24/EB fra 26. febrtar 2014 um
opinber innkaup og nidurfellingu tilskipunar 2004/18/EB, einkum 6., 7. og 9. mgr. 2.

ar.

I Inngangur

1. Med bréfi dagsettu hinn 17. september 2019, sem skrad var hja démstolnum 23.
september 2019, lagdi kaerunefnd utbodsmala (,kerunefndin®) fram beidni um
radgefandi alit i mali sem han hafdi til medferdar milli Taks — Malbiks ehf. (,,keeranda“)
annars vegar og Vegagerdarinnar (,,varnaradila®) og brottar ehf. (,,bréttar) hins vegar.

2. Malid fyrir keerunefndinni lytur ad gildi akvérdunar sem varnaradili tok 1. april
2019 um ad veita samning (,,samninginn®) um framleidslu & efni ur grjotnamu nalaegt
Fossamelum til brottar og abyrgd varnaradila til ad greida skadabaetur til keeranda a
grundvelli pess ad akvordunin var oOgild. Medan & malsmedferdinni stod hefur
keerunefndin enn frekar leitast vid ad akvarda hvort samningurinn hafi verid
,verksamningur* eda ,,pjonustusamningur® i skilningi 2. gr. tilskipunar 2014/24/ESB
(,,tilskipunarinnar®), til ad ganga Ur skugga um hvort Gtbodid hafi verid rétt auglyst.

I L6ggjof

EES-réttur

3. Tilskipunin var tekin upp i samninginn um Evropska efnahagssva0id (,,EES-
samninginn® eda ,,EES*) med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 97/2016
(Stjtia. ESB 2017 L 300, bls. 49 og EES-vidbetir 2017 nr. 73, bls. 53), sem felldi ar
gildi og kom i stad tilskipunar Evropupingsins og radsins 2004/18/EB fra 31. mars 2004
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um samremingu reglna um Gtbod og gerd opinberra verksamninga, vérusamninga og
pjonustusamninga (Stjtid. 2014 ESB L 94, bls. 65 og EES-vidbatir 2016 nr. 27, bls.
1057) (,.tilskipun 2004/18/EB*) i 2. 1id XVI. vidauka vid EES-samninginn. Island,
Liechtenstein og Noregur tilkynntu um og uppfylltu stjérnskipuleg skilyrdi i nGvember
2016 og i kjolfar pess tok akvordunin gildi 1. jandar 2017 og frestur til ad innleida
tilskipunina rann Gt & sama degi.

4. 12.,4. 8.0g09.lidum formalsorda tilskipunarinnar segir:

(2) Opinber innkaup gegna lykilhlutverki i dztluninni Evropa 2020, eins og sett er fram
[ ordsendingu framkveemdastjornarinnar fra 3. mars 2010 sem nefnist ,, Evropa 2020:
deetlun um snjallhagvoxt, sjalfbeeran hagvoxt og hagvoxt fyrir alla* (,, dcetlunin Evropa
2020 um snjallhagvoxt, sjalfbeeran hagvoxt og hagvoxt fyrir alla®) sem eitt af
markadstengdum stjorntekjum til ad na fram snjallhagvexti, sjalfbeerum hagvexti og
hagvexti fyrir alla og tryggja jafnframt bestu mégulegu nytingu opinbers fjarmagns. |
bessu skyni atti ad endurskoda og feera til natimahorfs reglur um opinber innkaup sem
voru sampykktar samkvemt tilskipun Evrépupingsins og radsins 2004/17/EB og
tilskipun Evrépupingsins og radsins 2004/18/EB til ad auka skilvirkni i atgjéldum hins
opinbera, einkum ad audvelda litlum og medalstérum fyrirteekjum patttdku i opinberum
innkaupum og ad gera innkaupendum kleift ad nyta opinber innkaup til studnings
sameiginlegum samfélagslegum markmidum. Einnig er porf & ad skyra
grundvallarhugmyndir og -hugtok til ad tryggja réttarvissu og sampeetta tiltekna peetti
i fastmotadri domaframkvaemd Evropudomstolsins sem tengist efninu.

(4) Vegna sifelldrar aukningar & ymiss konar opinberum adgerdum hefur reynst
naudsynlegt ad skilgreina skyrar sjalft hugtakid innkaup, st skyring etti p6 ekki ad
vikka gildissvid pessarar tilskipunar samanborid vid tilskipun 2004/18/EB. Reglum
Sambandsins um opinber innkaup er ekki &tlad ad na til allra tegunda Gtgreidsina a
opinberum fjArmunum heldur einungis peirra sem etladir eru til kaupa fyrir tilstilli
opinbers samnings, a verki, voru eda pjonustu. Gera @tti grein fyrir ad slik kaup &
verkum, vorum eda pjonustu attu ad vera med fyrirvara um pessa tilskipun hvort sem
framkveemdin er i gegnum kaup, leigu eda med 6dru samningsbundnu formi.

Hugtakio kaup etti ad talka i vidum skilningi pess ad afla avinnings af verkum, vorum
eda pjonustu sem um er ad reda, en hefur ekki endilega i for med sér yfirfeerslu
eignarréttar til samningsyfirvalda. Enn fremur fellur fjarmoégnun starfsemi ein og sér,
einkum i formi styrkja, sem oft er tengd skyldu til endurgreidslu fjarhadarinnar sem
méttekin var, i peim tilvikum sem han er ekki notud i peim tilgangi sem &tladur var,
ekki undir gildissvid reglna um opinber innkaup. Ad sama skapi atti ekki ad tulka
aostedur par sem allir adilar, sem uppfylla tiltekin skilyrdi hafa rétt & ad annast
akvedid verkefni an pess ad nokkurt val fari fram, s.s. vid neytendaval og
bjonustuavisanir, sem innkaup heldur einfaldlega fyrirkomulag leyfisveitinga (t.d. leyfi
fyrir lyfjum eda laeknispjonustu).

(8) Samningur atti pvi adeins ad teljast opinber verksamningur ef efni hans vardar
sérstaklega framkveemd peirra verka sem tilgreind eru i Il. vidauka, jafnvel pott
samningurinn taki til annarrar pjonustu sem er naudsynleg til ad unnt se ad vinna pessi
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verk. Opinberir pjonustusamningar geta vid akvednar adstedur nad yfir verk, einkum
begar um er ad raeda rekstur fasteigna. Ef slik verk tengjast meginefni samningsins, og
eru pvi hugsanlega afleiding af eda vidbot vid hann, telst pad po ekki gild asteeda fyrir
pvi ad flokka samning um almannapjonustu sem opinberan verksamning ad hann taki
til slikra verka.

[ 1j6si pess hve opinberir verksamningar eru fjdlbreytilegir sttu samningsyfirvold pé
ad geta valid um hvort pau gera samning um hénnun og framkveemd verks adgreint eda
sameiginlega. bessari tilskipun er ekki @tlad ad segja fyrir um hvort gera skuli
samninga sameiginlega eda adgreint.

(9) Vid framkveemd verks, er samsvarar peim kroéfum sem samningsyfirvald hefur
tilgreint, er pad forsenda ad yfirvaldid, sem um er ad raeda, hafi gert radstafanir til
skilgreina tegund verksins eda, ad lagmarki, ad pad hafi haft afgerandi ahrif &
aztlanagerdina. Hvort heldur ad verktaki annast alla framkvaeemd verksins eda hluta
hennar a eigin vegum eda tryggir framkveemd peirra med 6drum leidum etti ekki ad
breyta flokkun samningsins sem verksamnings, svo fremi sem verktakinn tekur & sig
beina eda 6beina skuldbindingu sem er framfylgjanleg samkvaemt [6gum til ad tryggja
ao verkid verdi framkvaemt.

5. I 1. balki tilskipunarinnar, undir fyrirsogninni ,,Gildissvid, skilgreiningar og
almennar meginreglur®, eru 2., 4., 6. og 23. gr. tilskipunarinnar.

6. 2. gr. tilskipunarinnar, undir fyrirsdgninni ,,Skilgreiningar®, segir:

1. | pessari tilskipun er merking eftirfarandi hugtaka sem hér segir:

[...]

(5) ., opinberir samningar“: skriflegir samningar, fjarhagslegs edlis, sem einn eda fleiri
rekstraradilar og eitt eda fleiri samningsyfirvold gera sin & milli og eru um ad
framkveema verk, afhenda vorur og veita pjénustu,

(6) ,, opinberir verksamningar “: opinberir samningar sem fjalla um eitt af eftirfarandi:

a) framkvaeemd eda baedi honnun og framkvaemd verka sem tengjast einhverri
beirri starfsemi sem um getur i Il. vidauka,

b) framkveemd, eda badi hénnun og framkvaemd verks,

c) hvers konar framkvemd verks sem svarar til krafna sem settar eru fram af
samningsyfirvaldi sem hefur afgerandi ahrif a gerd eda honnun verksins,

(7) ,,verk®: heildarafrakstur af byggingarframkvemdum eda mannvirkjagerd sem
getur, sem slikt, pjonad fjarhagslegu eda taeknilegu hlutverki,

[..]
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(9) ,,opinberir pjonustusamningar*: opinberir samningar um veitingu pjonustu,
annarrar en peirrar sem um getur i 6. lid,

[..]

7. 14. gr. tilskipunarinnar, undir fyrirsdgninni ,,Vidmidunarfjarhadir“, eins og henni
var breytt med framseldri reglugerd framkvemdastjérnarinnar (ESB) 2017/2365 fra 18.
desember 2017 um breytingu 4 tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/24/ESB ad
bvi er vardar beitingu viomidunarfjarhaeda vid Utbod og gerd samninga (Stjtid. ESB
2017 L 337, bls. 19) sem var felld inn i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 26/2018 um breytingu & XVI. vidauka (Opinber innkaup) vid
EES-samninginn (Stjtid. EB 2019 L 323, bls. 51 og EES-vidbatir 2019 nr. 98, bls. 46)
(,,framselda reglugerd framkvaemdastjornarinnar (ESB) 2017/2365%) segir:

pessi tilskipun gildir um innkaup par sem aztlad veromeeti an virdisaukaskatts er jafnt
eda meira en eftirfarandi vidmidunarfjarhaedir:

a) 5548 000 evrur pegar um er ad raeda opinbera verksamninga.

b) 144 000 evrur pegar um er ad raeda opinbera voru- og pjonustusamninga,
gerda af yfirvdldum a vegum rikisins og hénnunarsamkeppnir sem slik yfirvéld
halda; [...]

8. 16. gr. tilskipunarinnar, undir fyrirsdgninni ,,Endurskodun vidmidunarfjarhada og
skrarinnar yfir yfirvold 4 vegum rikisins®, segir:

1. A tveggja ara fresti, fra 30. juni 2013, skal framkveemdastjornin ganga Gr skugga
um ad viomidunarfjarhadirnar sem settar er fram i a-, b- og c-lid 4. gr. séu i samraemi
vid vidmidunarfjarhadirnar sem settar eru i samningnum um opinber innkaup og skal,
ef naudsyn krefur, endurskoda paer i samraemi vid pessa grein.

9. 1 23. gr. tilskipunarinnar, undir fyrirsdgninni , Flokkunarkerfi“, segir i fyrstu
malsgrein:

1. Allar tilvisanir til flokkunarkerfa i tengslum vid opinber innkaup skulu notast vid

,,sameiginlega innkaupaordasafnio“ eins og pad er sampykkt i reglugerdo (EB) nr.
2195/2002.

10. 1 II. balki tilskipunarinnar, undir fyrirségninni ,,Reglur um opinbera samninga*,
eru 42., 49. og 51. gr. tilskipunarinnar.

11. 142. gr. tilskipunarinnar, undir fyrirsogninni ,, Taekniforskriftir”, segir:

1. Teekniforskriftir, eins og peer eru skilgreindar i 1. 1id VII. vidauka, skulu koma fram
i Gtbodsgdgnum. 1 taekniforskrift skal tilgreina pa eiginleika sem krafist er ad verk,
pjonusta eda vara hafi til ad bera.
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pessir eiginleikar geta einnig visad til sérstaks ferlis eda adferdar vid framleidslu eda
afhendingu vidkomandi verka, vara eda pjonustu eda til sérstaks ferlis a 6dru stigi
vistferils peirra, jafnvel pétt slikir paettir séu ekki hluti af peim, ad pvi tilskildu ad peir
tengist efni samningsins og seu i réttu hlutfalli vid verdgildi hans og markmid.

[..]

3. Med fyrirvara um légbodnar, innlendar teknireglur, svo fremi ad paer samrymist
[6gum Sambandsins, skulu tekniforskriftirnar settar fram med einhverjum peim hatti
sem hér segir:

a) med lysingu & frammistodu eda virknikréfum, p.m.t. umhverfiseiginleikar, ad
bvi tilskildu ad breyturnar séu naegilega nakvemar til ad bjodendur geti gert
sér grein fyrir efni samningsins og samningsyfirvold geti gert samning,

b) med tilvisun til teekniforskrifta og, i eftirfarandi forgangsrdd, til landsstadla
sem hafa verid settir til l6gleidingar Evropustodlum, evropsks teknimats,
sameiginlegra teekniforskrifta, alpjodlegra stadla, annarra teknilegra
tilvisunarkerfa sem evrépskar stadlastofnanir hafa komid a fot, eda, pegar
ekkert af pessu er fyrir hendi, til landsstadla, innlends teeknisampykkis eda
innlendra teekniforskrifta um hoénnun, atreikning og framkvemd verks og
notkun voru, ordalagio ,,eda jafngilt“ skal fylgja hverri tilvisun,

c) med lysingu a frammistodu eda virknikrofum, eins og getid er um i a-lid, med
tilvisun til teekniforskriftanna, sem getid er um i b-1id, til ad syna ad reiknad sé
med ad slikar krofur um frammist6du eda virkni hafi verid uppfylltar,

d) med pvi ad visa til teekniforskriftanna, sem getid er um i b-lid, um tiltekna
eiginleika og med pvi ad visa til frammistodu eda virknikrafna, sem getid er um
i a-1id, um adra.

[..]
12. 149. gr. tilskipunarinnar, undir fyrirsogninni ,,Utbodstilkynningar®, segir:

Utbodstilkynningar skulu notadar til ad auglysa hvers konar Utbod, sbr. po adra
undirgrein 5. mgr. 26. gr. og 32. gr. | (tbodstilkynningu skulu koma fram
upplysingarnar sem settar eru fram i C-hluta V. vidauka og skal han birt i samraemi vid
S5l. gr.

13. 1 51. gr. tilskipunarinnar, undir fyrirsgninni ,,Form tilkynninga og adferd vid
birtingu peirra®, segir i annarri malsgrein:

2. Tilkynningarnar, sem um getur i 48., 49. og 50. gr., skulu samdar, sendar med
rafrenum adferdum til Gtgafuskrifstofu Evropusambandsins og birtar i samraemi vid
VIII. vidauka. [...]
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14. 1L vidauka vid tilskipunina, undir fyrirsogninni ,,Yfirlit yfir starfsemi sem um
getur i a-1i0 6. lidar 1. mgr. 2. gr, er listi yfir verk i samreemi vi0 atvinnugreinaflokkun
Evropubandalagsins® (,NACE*) og koda sameiginlegs innkaupaordasafns (,,CPV*).2 |
fyrsta malslid I1. vidauka segir:

Ef mismunandi tulkun er & CPV og NACE gildir CPV-flokkunarkerfid.

15. I II. vidauka vid tilskipunina eru skrad , Byggingarstarfsemi* undir CPV-kéda
45000000 og ,,Undirbuningsvinna a byggingarsvadi“ undir CPV-kdda 45100000.

16. I 1I. vidauka vid tilskipunina er einnig skrad ,,Nidurrif bygginga; jardvegsvinna®
undir CPV koda 45110000. I,,Athugasemdum* segir eftirfarandi:

Til pessarar greinar telst:

[...]
— jardvegsvinna: uppgroftur, uppfylling, jofnun lands og sléttun byggingarsvada,
skurogroftur, grjothreinsun, sprengingar o.s.frv. [...]
17. T11. vidauka vid tilskipunina er ,,Smidi bygginga eda hluta peirra; mannvirkjagerd

skrad undir CPV kdda 45200000.

18. I 1I. vidauka vid tilskipunina er einnig skrad ,,Gerd pjodvega, vega, flugvalla og
iprottamannvirkja“ undir CPV-ko6da 45230000. I ,,Athugasemdum* segir eftirfarandi:

Til pessarar greinar telst:
— gerd pjodvega, gatna, vega og annarra aksturs- og gangbrauta,

[.]

— merkingar a vegum og bifreidasteedum.

Til pessarar greinar telst ekki:

— bradabirgdajardvegsvinna, sja 45.11.

! Reglugerd radsins (EBE) nr. 3037/90 fra 9. oktober 1990 um atvinnugreinaflokkun Evrépubandalagsins (Stjtid.
EB L 293, 1990, bls. 1).

2 Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 2195/2002 fra 5. névember 2002 um sameiginlegt
innkaupaordasafn (CPV) (Stjtio. EB 2002 L 340, bls. 1 og EES-vidbatir 2004 nr. 15, bls. 18), felld inn i EES-
samninginn med akvoroun sameiginlegu nefndarinnar nr. 180/2003 fra 5. desember 2003 um breytingu & XVI.
vidauka (Opinber innkaup) vid EES-samninginn (Stjtid. EB 2004 L 88, bls. 61 og EES-vidbatir 2004 nr. 15, bls.
18) (,,reglugerd nr. 2195/2002”).
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19. 111. vidauka vid tilskipunina er einnig skrad ,,Onnur sérhfd byggingarstarfsemi*
undir CPV-kodum 45250000 og 45262000. I ,,Athugasemdum* segir eftirfarandi:

Til pessarar greinar telst:

— byggingarstarfsemi sem er serhafd & einu svidi, sameiginlegu med Olikum
tegundum bygginga, sem krefst sérstakrar haefni eda sérstaks banadar, /...]

20. I VIL vidauka vid tilskipunina, undir fyrirsgninni ,,Skilgreining tiltekinna
tekniforskrifta®, segir eftirfarandi i fyrstu malsgrein:

[ pessari tilskipun er merking eftirfarandi hugtaka sem hér segir:
1) ,, teekniforskrift “ merkir eitt af eftirtoldu:

a) pegar um er ad reda opinbera verksamninga, oll teknileg fyrirmali sem
einkum skulu tekin fram i Gtbodsgdégnum par sem skilgreindir eru tilskildir
eiginleikar efnis, voru eda adfanga, a pann hatt ad svari til peirrar notkunar
sem samningsyfirvaldid hefur fyrirhugad. Pessir eiginleikar taka til tiltekins
vistvaenleika og loftslagsgaeda, krafna um honnun fyrir alla (p.m.t. adgengi fyrir
fatlada) og samraemismats, nothefis, 6ryggis eda umfangs, p.m.t. adferdir vid
geedatryggingu, hugtok, takn, profanir og profunaradferdir, pokkun, merkingu
og aletranir, leidbeiningar um medferd og framleidsluferli og -adferdir & 6llum
stigum vistferils verksins. pessir eiginleikar skulu einnig taka til reglna um
honnun og kostnadaraztlanir, skilyrda vardandi profun, eftirlit og sampykki
verka og adferda eda byggingartekni asamt 6llum o6drum teknilegum
skilyrdum sem samningsyfirvaldid getur sett samkvemt almennum eda
sérstokum reglum um verk sem er ad fullu lokid og efni og hluta sem til pess
teljast,

b) pegar um er ad raeeda opinbera voru- eda pjénustusamninga, forskrift i skjali
bar sem skilgreindir eru tilskildir eiginleikar voru eda pjonustu, s.s. tiltekin
geedi, vistvaenleiki og loftslagsgeaedi, kréfur um honnun fyrir alla (b.m.t. adgengi
fyrir fatlada) og samremismat, nothafi, notkun vérunnar, 6ryggi eda umfang,
b.mt. krofur vardandi vidskiptaheiti, hugtok, takn, profanir og
profunaradferdir, pokkun, merkingu og aletranir, notendaleidbeiningar,
framleidsluferli og -adferdir & Ollum stigum vistferils vorunnar eda
bjonustunnar og adferdir vid samraemismat,

21. I I vidauka vid reglugerd nr. 2195/2002, undirfyrirsdgninni ,,Sameiginlegt
innkaupaordasafn®, segir:

Efnisskipan flokkunarkerfisins

1. Sameiginlega innkaupaordasafnid samanstendur af adalordasafni og
vidbotarordasafni.
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2. Adalordasafnid byggist a stiggerd med kédum sem eru allt ad pvi niu tolustafir og
samsvara lysingu a vérum, vinnu eda pjénustu sem er vidfangsefni samningsins.

Talnakodinn er 8 tolustafir, sem skiptast i:

deildir, tilgreindar med tveimur fyrstu télustéfunum,

flokka, tilgreindir med premur fyrstu télustéfunum,

greinar, tilgreindar med fjorum fyrstu télustofunum,

undirflokka, tilgreinda med fimm fyrstu télustéfunum.

Sidustu prir télustafirnir gefa kost & enn meiri nakvaeemni innan hverrar greinar.

Niundi tolustafurinn gegnir pvi hlutverki ad sannprofa télustafina sem fara & undan.

[..]

22. Viomidunarfjarhadir, sem settar eru fram i 4. gr. tilskipunarinnar, eins og henni
var breytt med framseldri reglugerd framkveemdastjornarinnar (ESB) 2017/2365, eru
einnig gefnar upp i kronum i tilkynningu ESA med fyrirsdgninni ,,Vidmidunarfjarhadir
sem um getur i tilskipunum 2014/23/ESB, 2014/24/ESB, 2014/25/ESB og 2009/81/EB,
i gjaldmidlum EFTA-rikjanna“ (Stjtid. EB 2018 C 146, bls. 7) par sem eftirfarandi tafla
er sett fram:

Viomidunarfjarhadir i Viomidunarfjarhadir i Vidmidunarfjarhadir i Vidmidunarfjarhadir i
EUR NOK CHF ISK
144 000 1333475 156 807 18 734 400
221 000 2 049 583 240 656 28 752 100
443 000 4108 441 482 400 57 634 300
750 000 6 955 600 816 705 97 575 000
1 000 000 9274133 1088 940 130 100 000
5548 000 51 452 889 6 041 439 721 794 800
23. Patturinn ,,Adalordasafn“ 1 1. vidauka (sem ber heitid ,,Sameiginlegt

innkaupaordasafn (CPV)*) vid reglugerd framkvemdastjornarinnar (EB) nr. 213/2008
fra 28. ndvember 2007 um breytingu & reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr.
2195/2002 um sameiginlegt innkaupaordasafn (CPV) og tilskipanir Evrépupingsins og
radsins nr. 2004/17/EB og 2004/18/EB um reglur um opinber innkaup, ad pvi er vardar
endurskodun a sameiginlega innkaupaordasafninu (CPV) (OJ 2008 L 74, p. 1) sem var
tekinn upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
14/2010 um breytingu a XV1. vidauka (Opinber innkaup) vid EES-samninginn (Stjtid.
EB 2010 L 101, bls. 24, og EES-vidbetir 2010 nr. 19, bls. 26) er med ,,Byggingarvinnu
i tengslum vid namuvinnslu og framleidslu® skrada undir CPV-kdédanum 45254000-2.



Landsréttur
24. Tilskipunin var innleidd & islandi med 16gum nr. 120/2016 um opinber innkaup.®

25. 1 1. kafla laga um opinber innkaup, sem ber heitid ,Markmid, ordskyringar og
gildissvid®, er ad finna 4. gr.

26. 1 4. gr. laga um opinber innkaup, sem ber heitid ,,Samningar sem 16gin taka til*, er
kvedid & um eftirfarandi i annarri og fjordu malsgrein:

(2) Til verksamninga teljast samningar sem hafa ad markmidi framkvaemd, eda
framkveemd og hoénnun, a tilteknu verki eda framkveemd verks, med hvers konar
adferdum sem svara eiga til krafna sem kaupandi hefur sett fram. Med verki i pessum
skilningi er att vid afrakstur mannvirkjagerdar eda verkfraedilegra adferda sem getur
bjonad efnahagslegu eda teeknilegu hlutverki.

[..]

(4) Til pjonustusamninga teljast samningar sem hafa ad markmidi veitingu pjénustu
annarrar en peirrar sem um getur i verksamningum skv. 2. mgr. [...]

27. 1 21. gr. laga um opinber innkaup i II. kafla ,, Almennar reglur®, sem ber heitid
»Sameiginlegt innkaupaordasafn®, segir:

Allar tilvisanir til flokkunarkerfa i tengslum vid opinber innkaup sem eru yfir
viomidunarfjarhaedum fyrir Evrépska efnahagssveedid skv. 4. mgr. 23. gr. skulu
byggjast & sameiginlega innkaupaordasafninu (CPV).

28. T1II. kafla laga um opinber innkaup, sem ber heitid ,,Vidmidunarfjarhaedir, er ad
finna 23. gr. | 1. og 4. mgr. 23. gr. laga um opinber innkaup, undir fyrirsdégninni
,» Viomidunarfjarhedir®, segir:

Oll innkaup opinberra adila & vérum og pjonustu yfir 15.500.000 kr. og verkum yfir
49.000.000 kr. skal bjoda ut og gera i samraemi vid pau innkaupaferli sem nanar er
kvedido a um i IV. kafla. Vidmidunarfjarhadir vegna innkaupa & opinberum
bjonustusamningum um félagspjonustu og adra sérteeka pjonustu skv. VIII. kafla skulu
fara eftir 4. mgr.

[..]

Radherra skal birta viomidunarfjarhaedir fyrir opinber innkaup & Evropska
efnahagssvaedinu i islenskum krénum i reglugerd i samraemi vid skuldbindingar islenska
rikisins samkveemt samningnum um Evropska efnahagssveedid. Endurskoda skal
viomidunarfjarhadir & tveggja ara fresti, i fyrsta sinn 1. januar 2018.

3 Allar pydingar & innlendum lagadkveedum i enskri Gtgafu skyrslunnar eru dopinberar.
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29. [ XI. kafla laga um opinber innkaup, sem ber heitid ,,Kerunefnd utbodsmala®, er
medal annars gerd grein fyrir hlutverki og skipan keerunefndar utbodsmala og medferd
keerumala. I 108. gr. laganna, undir fyrirsogninni ,,Medferd kaeru og gagnadflun®, er
kvedid & um i sjoundu malsgrein ad medferd keerumala fyrir nefndinni fari ad 6dru leyti
eftir stjornsyslulogum.*

30. [ islenskri reglugerd nr. 178/2018 um auglysingu innkaupa & U(tbodsvef,
vidmidunarfjarhadir vegna opinberra innkaupa og innkaup samkvemt samningi
Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTQO) um opinber innkaup segir eftirfarandi i 2. gr.:

Vidmidunarfjarhaedir vegna skyldu til itbods innanlands, samkvemt 1. mgr. 23. gr. laga
um opinber innkaup, eru fyrir voru- og pjénustusamninga 15.500.000 kr. og fyrir
verksamninga 49.000.000 kr.

31. 13.gr. reglugerdar nr. 178/2018 segir:

Viomidunarfjarhaedir vegna skyldu til itbods & Evropska efnahagssveedinu samkvaemt
4. mgr. 23. gr. laga um opinber innkaup skulu vera sem hér segir:

Opinberir aodilar ad fratdldum sveitarfélogum, stofnunum peirra, 6drum opinberum
adilum a peirra vegum eda samtékum sem pessir adilar kunna ad hafa med sér:

Voérusamningar 18.734.400 kr.
Pjonustusamningar 18.734.400 kr.
Verksamningar 721.794.800 kr.

32. Reglugerd nr. 2195/2002 var innleidd & Islandi med islenskri reglugerd nr.
411/2008°, eins og henni var breytt med islenskri reglugerd nr. 933/20108,

33. 12.mgr. 29. gr. vegalaga nr. 80/2007 er malt sem hér segir:

Radherra getur med reglugerd kvedid nanar a um lagmarksfjarleegd milli tenginga vid
bjodvegi og sett nanari akveedi um gerd og fragang tenginga. Skal kvedid & um
mismunandi reglur eftir vegflokkum og umferdarpunga og skal &vallt taka mid af
umferdaréryggi.

4 Stjornsyslulog nr. 37/1993.

5 Reglugerd nr. 411/2018 um gildistoku reglugerda Evrépusambandsins um sameiginlegt innkaupaordasafn
vegna opinberra innkaupa.

6 Reglugerd nr. 933/2010 um (1.) breytingu & reglugerd nr. 411/2008, um gildistoku reglugerda
Evrépusambandsins um sameiginlegt innkaupaordasafn vegna opinberra innkaupa
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34. 142. gr. islensku vegalaganna segir:

Radherra er heimilt ad setja almennar reglur um hénnun vega sem opnir eru
almenningi til frjalsrar umferdar og eftirlit med gerd peirra. Veghaldari ber abyrgd a
ao krofur pessar séu uppfylltar.

35.  Reglur um vegagerd og hénnun pjédvega sem opnir eru almenningi til frjalsrar
umferdar eru settar fram i reglum nr. 180/2015 um hénnun pjédvega sem opnir eru
almenningi til frjalsrar umferdar.

11 Malavextir og medferd malsins

36. | mars 2019 baud varnaradili Gt framleidslu & efni Ur grj6tnamu nalegt
Fossamelum 4 fslandi. | Utbodsgdgnum kom fram ad hlutskarpasti bjédandi etti ad
framleida grunnefni i tilteknum steerdum og haugsetja innan sérstaklega tilgreinds
sveedis. Efnid sem framleitt var atti ad uppfylla ndkveema forskrift sem meelt var fyrir
um i utbodsgdgnum. Verktakinn veeri abyrgur fyrir framleidslu efnis i samraemi vid
oskir kaupandans og gera etti framleidsluprofanir til ad sannreyna pad. Kaupandinn
mundi Utvega verktaka ohreyft efni og berggrunn til vinnslu. Kostnadur vegna
Utbodinnar pjénustu var aztladur 91 milljén kréna. Samningurinn var ekki auglystur
innan EES.

37. Tilbod voru opnud hinn 26. mars 2019. bréttur atti legsta tilbodid upp &
92.579.082 krénur. Tilbod keeranda var pad nast lsegsta, eda 92.965.700 kronur. Hinn
1. april 2019, tilkynnti varnaradili bjodendum ad samningnum yrdi Gthlutad til Prottar.

38. [ t6lvuposti sendum 11. april 2019 métmeelti keerandi akvordun varnaradila um ad
athluta protti samningnum og 6skadi medal annars eftir gognum par sem gerd var grein
fyrir pvi hvernig akvardad hefdi verido hver veri laegstbjédandi. Kerandi fullyrdir ad
prottur hafi ekki uppfyllt almenn skilyrdi innkaupanna hvad vardar reynslu og skilyrdi
fyrir reynslu adalverkefnisstjora og ad tilbod Prottar hafi pvi verid dgilt.

39. Varnaradili svaradi keeranda hinn 12. april 2019 med t6lvuposti par sem hann
neitadi ad veita upplysingar um akvordun sina um legstbjédanda. Varnaradili heldur
bvi fram ad prottur hafi uppfyllt 611 skilyrdi Gtbodsgagna og ad pess vegna atti ad semja
vid Prétt sem leegstbjodanda.

40. Hinn 12. april 2019 lagdi keerandi einnig fram kvortun hja keerunefndinni par sem
hann bad nefndina um ad Oogilda &kvordun varnaradila um ad athluta Protti
samningnum. Kvortunin vard til pess ad innkaupaferlid var sjalfkrafa stédvao.
Keerunefndin er stjornsyslustofnun sem verdur ad leysa Ur kaerum fyrirteekja vegna
&tladra brota & 16gum um opinber innkaup, eins og segir i 2. mgr. 103. gr. peirrar.
Samkvemt 7. mgr. 108. gr. laga um opinber innkaup er kerunefndinni medal annars
skylt ad rannsaka a tilhlydilegan hatt 611 mal sem hdn fjallar um. Keerunefndin telur pad
pvi innan sins valdsvids ad kanna hvort Gtbod, sem er kart, hafi verid rétt auglyst, par
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med talid hvort skyldur samkvaemt EES rétti um opinber innkaup hafi verid uppfylltar,
6had pvi hvort mélsadilar veki mals & pvi.

41. Hinn 13. mai 2019 6skadi keerunefndin eftir upplysingum fra varnaradila um pad
hvort utbodid hefdi verid auglyst innan EES og ef ekki & hvada forsendum pad hefdi
ekki verid gert. Hinn 20. mai 2019 svaradi varnaradili og sagdi ad Uutbodid hefdi ekki
verid auglyst & EES par sem um veari ad reda ,,verksamning® samkvaemt 2. mgr. 4. gr.
laga um opinber innkaup og 6. og 7. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar sem veri undir
viomidunarfjarhaed fyrir tbodsskyldu samkvaemt reglugerd nr. 178/2018.

42. Hinn 7. juni 2019 hafnadi keerunefndin beidni varnaradila um ad aflétta sjalfvirkri
stddvun samningsins a grundvelli pess ad verulegar likur vaeru a pvi ad varnaradili hefoi
brotid i baga vid 16g um opinber innkaup. Stddvun innkaupanna bidur pvi par til leyst
hefur verid Ur keeru keeranda. Kaerunefndin toék fram i akvordun sinni ad han teldi ad
med hinum kerdu innkaupum hafi verid @tlad ad ganga til ,,pjonustusamnings®, i
skilningi 4. mgr. 4. gr. laga um opinber innkaup og 9. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar, en
ekki verksamnings. Keerunefndin tok fram ad ,,efnisvinnslan® sem innkaupamalid snyst
um virtist ekki falla undir gildissvid peirrar starfsemi sem tilgreind er i Il. vidauka vio
tilskipunina, ef litid veeri til peirra CPV-kdda sem par veeri ad finna. Af pessum sokum
taldi keerunefndin ad farid veeri yfir viomidunarfjarhad fyrir pjonustusamning sem maelt
er fyrir um i reglugerd nr. 178/2018 og ad att hefdi ad auglysa Utbodid innan EES.

43. Hinn 15. jali 2019 tilkynnti keerunefndin malsadilum ad nefndin ihugadi ad leita
radgefandi alits EFT A-domstdlsins til ad skera ur um hvers konar samning veeri ad reeda
i atbodinu, sbr. tilskipunina, og baud adilum ad gefa yfirlysingar. Varnaradili og brottur
héldu pvi fram ad samningurinn veri ,,verksamningur par sem um veri ad reda
framleidslu & efni til vegagerdar sem er 6adskiljanlegur hluti af mannvirkjagerd i formi
vegagerdar. Kerandi var sammala lysingu keerunefndar 4 samningnum sem
,»pjonustusamningi®.

44. Beidnin var dagsett 17. september 2019 og skrad i malaskra domstoélsins 23.
september 2019.

45. Kerunefndin hefur visad eftirfarandi spurningu til domstolsins:

Telst samningur, sem stefnt er ad i kjolfar atbods, par sem bjédendur taka ad sér
ad vinna tiltekid efni ar hraefni, sem kaupandi leetur peim i té, i samreemi vid
krofur hans og haugsetja, til samnings um verk i skilningi tilskipunar
2014/24/ESB, sbr. einkum 6. og 7. mgr. 2. gr., eda til samnings um pjonustu i
skilningi tilskipunarinnar, sbr. einkum 9. mgr. 2. gr.?

IV Skriflegar athugasemdir

46. Samkvaemt 20. gr. stofnsampykktar domstolsins og 97. gr. starfsreglna hans hafa
skriflegar athugasemdir borist fréa:

- varnaradila, i fyrirsvari er Eypdra Hjartardottir, [ogmadur, og
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— Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Ewa Gromnicka,
Ingibjorg OI6f Vilhjalmsdottir og Carsten Zatschler fra 16gfredi- og
framkveemdasvidi ESA.

Vv Samantekt malsastaedna
Varnaragili

47. Varnaradili telur ad samningurinn s¢ ,,verksamningur* skv. 2. mgr. 4. gr. laga um
opinber innkaup. I pvi dkvaedi er kvedid 4 um ad til ,,verksamninga® teljist samningar
sem hafa ad markmidi framkvemd, eda framkvaemd og hénnun, a tilteknu verki eda
framkvamd verks, med hvers konar adferdum sem svara eiga til krafna sem kaupandi
hefur sett fram. Med verki i skilningi pessa akveedis er att vid afrakstur
mannvirkjagerdar eda verkfraedilegra adferda sem pjonad geti efnahagslegu eda
teeknilegu hlutverki. Innkaupin sem um radir tengjast framkvaemd verks med adferdum
sem svara til serkrafna VVegagerdarinnar sem kaupanda, og svara pvi til 2. mgr. 4. gr.
laga um opinber innkaup.

48. Samberilega skilgreiningu 4 ,,verki“ er ad finna i 6. og 7. tl. 1. mgr. 2. gr.
tilskipunarinnar. 1 a-lid 6. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar segir ad opinberir
verksamningar fjalli m.a. um ,,framkvemd eda badi honnun og framkvaemd verka sem
tengjast einhverri peirri starfsemi sem um getur i II. vidauka®“. | Il. vidauka vid
tilskipunina er yfirlit yfir pa starfsemi sem um getur i a-lid 6. tl. 1. mgr. 2. gr.
tilskipunarinnar. [ II. vidauka er ad finna 1id 4525 um ,Adra sérhefda
byggingarstarfsemi®, sem fjallar um ,,byggingarstarfsemi sem er sérhafd a einu svidi
sem er sameiginlegt med 6likum tegundum mannvirkja og krefst sérstakrar haefni eda
sérstaks bunadar” med CPV-kodunum 45250000 og 45262000. Varnaradili heldur pvi
fram ad samkvaemt 8. lid formalsorda tilskipunarinnar atti samningur einungis ad
teljast ,,opinber verksamningur* ef efni hans ner sérstaklega yfir framkvemd peirra
verka sem tilgreind eru i Il. vidauka, jafnvel pott samningurinn taki til annarrar pjonustu
sem er naudsynleg til ad vinna slik verk.

49. Varnaradili heldur pvi fram ad fra 1996 hafi Gtbod & efnisvinnslu farid fram a tvo
vegu: sem sjalfsteett Gtbod sem naer yfir vinnslu efnis sem malad er i hauga til vidhalds
vega og annarra samskiptamannvirkja eda sem hluti af heildarframkvemd tiltekins
verks. Varnaradili hefur pvi i gédri tru, og &n andmela, flokkad petta sem verksamninga
og farid ad tilsvarandi vidmidunarfjarhaedum. Astlad verdmati umraeddra innkaupa var
91.000.000 kr. Ad mati varnaradila purfti pvi ekki ad bjéda verkin Ut innan EES, skv.
3. gr. islensku reglugerdarinnar nr. 178/2018.

50. Ad teknu tilliti til CPV-koda fyrir innkaupin, sem um er ad raeda, er varnaradili
peirrar skodunar ad bjoda eigi Ut ,,efnisvinnslu“ 4 grundvelli CPV-koda 45250000 og
45262000.

51. Varnaradili visar einnig til fyrri drskurdar keerunefndarinnar i mali nr. 13/2005.
Malid vardadi skilgreininguna a edli samnings um yfirbordsmerkingar gatna i
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Reykjavik. Kerunefndin tok til athugunar hvort fyrirhugadur samningur veeri
,verksamningur par sem listinn nadi yfir ,,vegagerd, smidi huasnadis, lagningu
jarnbrauta o.f1.“. Keerunefndin komst ad peirri nidurstédu ad fyrirhugadi samningurinn
verl ,,verksamningur®, frekar en ,,pjonustusamningur®, par sem yfirbordsmerkingar a
vegum eru Omissandi hluti af vegagerd. Kerunefndin tok einnig fram ad vinna a
grundvelli samningsins nadi til nakvemlega skilgreindra verka, ekki dskilgreindrar
pjonustu, og ad magnid veeri sérstaklega, og nakvaemlega, tilgreint.

52. Varnaradili telur ad ,,efnisvinnsla® sé jafn ,,6adskiljanlegur hluti vegagerdar* og
yfirbordsmerkingar par sem ekki sé haegt ad leggja veg nema nagt efni til vegagerdar
sé til stadar. Strangar reglur gilda um vegagerd og hénnun pjédvega sem opnir eru
almenningi til frjalsrar umferdar (visad er til islenskra reglna nr. 180/2015 og til 2. mgr.
29. gr. og 42. gr. vegalaganna). Kréfur um efni fyrir pjodvegi, gaedi pess og vinnsla, eru
tilgreind i utbodsgdgnum i hverju tilviki. Efnin verda ad uppfylla mismunandi kréfur
0g vera unnin & sérstakan hatt med adferoum fyrir mannvirkjagerd. Krofur um verk i
samningi um efnisvinnslu eru ndkveemar hvad vardar steerd, kornaldgun, hlutfall, magn,
vidlodun o.fl. og farid er fram a synatoku og skraarhald & verktima til ad ganga ur
skugga um ad vinnslan sé i samraemi vid gerdar krofur. Magn er tilgreint sérstaklega og
kaupandi fylgist med gaedum. Farid er fram & sérstakan binad sem notadur er i samradi
vid kaupandann og préfunaradferdir og nakvemnikréfur eru tilgreindar. Varnaradili
hefur gefid Ut ,,gedaleidbeiningar”, auk ymissa leidbeininga um notkun bergs og
vinnslu efna til vegagerdar.

53. bjonustusamningar eru aftur & moti skilgreindir i 4. mgr. 4.gr. laga um opinber
innkaup og i 9. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar sem opinberir pjonustusamningar um
veitingu annarrar pjonustu en i verksamningum. I ljési pess er mogulegt ad alykta ad
samningurinn s¢ ,,verksamningur samkvaemt logum um opinber innkaup og
tilskipunina, auk CPV ko6da 45254000-2 fyrir ,.Byggingarvinnu i tengslum vid
namuvinnslu og framleidslu®“. Varnaradili litur & efnisvinnslu sem ,,6adskiljanlegan
hluta vegagerdar*, par sem hun er ,,byggingarstarfsemi sem er sérhaefd 4 einu svidi sem
er sameiginlegt med 6likum tegundum mannvirkja og krefst sérstakrar hafni eda
sérstaks buinadar®. bvi a&tti ad lita & samninginn sem verksamning i samraemi vid margra
ara framkvaemd sem hafi ekki verid gerdar athugasemdir vid.

54. Varnaradili leggur ekki til neitt serstakt ordalag fyrir svar domstolsins.
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)

55. [ upphafi telur ESA rétt ad benda & ad tilskipunin gildir um opinbera samninga yfir
tilgreindum vidmidunarfjarheedum. Vidmidunarfjarhaed fyrir opinbera verksamninga er
umtalsvert heerri en viomidin sem gilda um opinbera pjonustusamninga. Nakvaemt edli
bess verks sem framkveaema skal samkvaemt samningi reedur pvi hvort samningnum sé
lyst sem opinberum verk- eda pjonustusamningi. Adur en innkaupaferli hefst parf
samningsyfirvald ad akvarda i hvorum flokknum samningurinn er til ad ganga ar skugga
um hvort innkaupin heyri undir tilskipunina. ESA heldur pvi fram ad samningur eins
og sa sem um er ad rada leidi ekki til ,,verks* og pvi @tti ad flokka hann sem opinberan
pjonustusamning.
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56. Til ad taka af allan vafa tekur ESA i upphafi fram ad tilvisunin i pessu mali sé teek
til efnismedferdar. Keerunefndinni er heimilt ad 6ska eftir radgefandi aliti domstolsins.
Vid spurningunni hvort adili sem lagt hefur fram beidni um radgefandi alit sé
,,domstoll“ 1 skilningi 267. gr. sattmalans um starfsheetti Evropusambandsins (,,SUSE®)
hefur Domstoll Evropusambandsins (,,Evrépudomstéllinn®) tilgreint ymis vidomid til ad
audvelda akvordunina.” Vid beitingu vidmida Evropudémstélsins hefur EFTA-
domstolinn vidurkennt ymsa Urskurdaradila sem ,,domstola“ sem geta leitad radgefandi
alits EFTA-domstdlsins.® Ad auki er skyrt kvedid & um ad kaerunefndin geti leitad
radgefandi alits domstdlsins i 3. mgr. 108. gr. laga um opinber innkaup.

57. 16dru lagi bendir ESA & ad kaerunefndin sjalf hafi vefengt edli samningsins i pessu
mali, en ekki malsadilar. Su stadreynd ad malsadilar hafi ekki vakid mals & pessu kemur
b6 ekki i veg fyrir ad keerunefndin leiti radgefandi alits. I 3. mgr. 108. gr. laga um
opinber innkaup er kerunefndinni heimilad ad leita sliks alits, svo framarlega sem
malsadilum er gefinn kostur 4 ad koma vidhorfum sinum & framfeeri. [ samraemi vid 10.
gr. stjornsyslulaga er keerunefndin stjornvald sem beitir svokalladri ,,rannsoknarreglu‘
vid akvordunartoku sina og rannsakar 61l mal pannig ad pau séu nagjanlega upplyst
adur en akvordun er tekin i peim. ESA heldur pvi fram ad hafi keerunefndin efasemdir
um talkun & EES-rétti i mali sem visad er til domstolsins, pa sé slik beidni teek til
efnismedferdar.

58. Spurningunni sem visad er til domstdlsins snyst i grundvallaratriGum um pad hvort
samningur eins og sa sem um radir sé opinber verk- eda pjonustusamningur. [ 6. tl. 1.
mgr. 2. gr. tilskipunarinnar er skilgreint ad ,,opinber verksamningur* fjalli um einhverja
pé starfsemi sem talin er upp i a- til c-1id 6. tl. 1. mgr. 2. gr. Skilgreiningin 4 ,,opinberum
pjonustusamningum® 1 9. tl. 1. mgr. 2. gr. er neikvad ad pvi leyti ad peir eru skilgreindir
sem opinberir samningar sem fjalla um veitingu pjonustu, annarrar en peirrar sem um
getur i 6. tl. 1. mgr. 2. gr.

59. Hugmyndin um opinberan verksamning er sjélfsteett og hlutleegt hugtak ar EES-
rétti. Evropudomstallinn hefur talid ad markmid stjérnvalda skipti ekki mali og einbeitir
sér pess i stad ad pvi hvort skilyrdum um opinberan samning sé fullnagt.® Samkvamt
pessu hefur Evropudomstollinn beitt tilskipunum um opinber innkaup vegna ymiss
fyrirkomulags sem lyst er innanlands sem ,,préunarsamningum® pegar peir teljast
standast hlutleegar krofur videigandi tilskipunar.'® Eins og Mengozzi l6gs6gumadur

" Visad er til ddma i malum Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft mbH gegn Bundeshaugesellschaft Berlin mbH,
C-54/96, EU:C:1997:413, 23 mgr. og Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura (CCIAA) di
Cosenza v Grillo Star Srl., C-443/09, EU:C:2012:213, 20. mgr. og domaframkveemd sem par er vitnad til.

8 Visad er til mala E-1/94 Ravintoloitsijain Liiton Kustannus Oy Restamark [1994-1995] EFTA Ct. Rep. 15, 7. til
31. mgr., mal E-9/17 Edmund Falkenhahn AG gegn fjarmalaeftirlitinu i Liechtenstein (FMA) [2018] EFTA Ct.
Rep. 153, mal E-5/16 sveitarfélag Osl6 [2017] EFTA Ct. Rep. 52, sameinud mal E-8/94 og E-9/94
Forbrukerombudet gegn Mattel Scandinavia A/S og Lego Norge A/S [1994-1995] EFTA Ct. Rep. 113, 15. mgr.
og E-4/04 Pedicel AS og Sosial og helsedirektoratet [2005] EFTA Ct. Rep. 113, 20. og 21. mgr.

% Visad er til doms i mali La Scala, C-399/98, EU:C:2001:401, 52. mgr.

10 \/jsad er til doma fra 21. febriar 2008 i malum Framkveemdastjornar gegn italiu, C-412/04, EU:C:2008:102,
70. mgr., Jean Auroux o.fl. gegn Commune de Roanne, C-220/05, EU:C:2007:31, 40. mgr. og
Framkvaemdastjornar gegn Frakklandi, C-264/03, EU:C:2005:620, 36. mgr.



-16 -

Ve

vakti athygli & i mali C-451/08 Helmut Miuller*! vardandi akveaedi undanfarandi
tilskipunar, sem eru i grundvallaratridum eins og i tilskipuninni, ner hugtakid um
opinberan verksamning m.a. yfir: i) framkvaemd tiltekinna verka af peim tegundum sem
taldar eru upp i 1. vidauka vid tilskipunina og ii) tilbtid mannvirki eda byggingu sem
pjona fjarhagslegu eda taeknilegu hlutverki og sem eru almennt skilgreind sem ,,verk®.

60. Til ad svara spurningunni, sem visad var til domstolsins, parf ad skoda allar prjar
mismunandi skilgreiningarnar & opinberum verksamningi i a-, b- og c-lid 1. tl. 6. mgr.
2. gr. tilskipunarinnar. Samkvemt a-1id 1. tl. 6. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar nar hugtakid
um opinberan verksamning til samnings sem fjallar um framkveemd eda baedi honnun
og framkvaemd verka sem tengjast einhverri peirri starfsemi sem um getur i 11. vidauka
tilskipunarinnar. I I1. vidauka segir ad ef mismunandi talkun sé & CPV og NACE gildi
CPV-flokkunarkerfid. bess vegna mun ESA einbeita sér ad CPV-flokkunarkerfinu.

61. Orodasafn CPV byggist & stiggerd med kdoum sem eru allt ad pvi niu télustafir og
samsvara lysingu & vorum, vinnu eda pjonustu sem er vidfangsefni samningsins (sja 2.
lid i I. vidauka vid reglugerd nr. 2195/2002). Starfsemin sem talin er upp i Il. vidauka
vid tilskipunina fellur 6l undir 45. deild sem lysir byggingarframkveemdum.
Samkvamt endurskodun a virkni CPV-kddanna og kerfisins, sem framkvaemdastjorn
Evropusambandsins lét gera, er CPV almennt afar itarlegt og er bindandi.*? Ekki ber ad
alykta sem svo ad na eigi til annarrar starfsemi en fjallad er um i Il. vidauka vegna
ordanna ,,sem tengjast“ i ordalagi a-lidar 6. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar. | 8. li®
formalsorda tilskipunarinnar er skyrt ad einungis skuli telja samning opinberan
verksamning ad efni hans vardi sérstaklega framkvemd peirra verka sem tilgreind eru
i 11. vidauka. Jafnvel pétt 1. vidauki nai ekki til allrar starfsemi i byggingargeiranum
hefur hann verid hannadur sem lagalega teemandi bindandi gerningur.

62. Vardandi petta mal bendir ESA & ad samningsyfirvaldinu beri ad skera Gr um
flokkun verka ad pvi er vardar Il. vidauka vid tilskipunina, med fyrirvara um
endurskodun innlendra démstdla.'® Af gognum malsins er ekki ljést hvort varnaradili
hafi tilkynnt i Utbodi sinu hvada kédar myndu eiga vid i ferlinu. Engu ad sidur er
,.efhisvinnsla* ekki sérstaklega nefnd 1 II. vidauka.*

63. Samkvaemt leidbeiningum fyrir CPV-koda atti innlent yfirvald ad reyna ad finna
koda sem hentar porfum sinum eins ndkvaemlega og mogulegt er. Nota ma meira en
einn koda. Sa fyrsti telst vera titillinn, sem getur verid almennari en hinir kodarnir i
pbeim tilvikum ad nakveemari k6di sé ekki til.*° bratt fyrir ad keerunefndinni beri enn ad
skera ar um hvernig Il. vidauka vid tilskipunina sé beitt vardandi samninginn, leggur

11 Visad er til alits Mengozzi logsdgumanns fra 17. ndévember 2009 i mali Helmut Miller GmbH gegn
Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben, C-451/08, EU:C:2009:710, 28. lidur.

12 Visad er til ,,Lokaskyrslu: Yfirferd 4 virkni CPV-koda/kerfisins®, fra desember 2012 Ref. Ares(2017)936841 -
21/02/2017, bls. 11, 28 og 37 og déms i mali Walter Tégel gegn Niederdsterreichische Gebietskrankenkasse, C-
76/97, EU:C:1998:432, 37. mgr.

13 visad er til doms i mali Felix Swoboda GmbH gegn Osterreichische Nationalbank, C-411/00, EU:C:2002:660,
62. mgr.

14 Visad er til bladsidu 4  beidninni um radgefandi alit.

15 Visad er til handbokar framkvamdastjornar Evrépusambandsins, ,,Opinber innkaup i Evrépusambandinu;
Leidbeiningar um sameiginlegt innkaupaordasafn®.
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ESA fram nokkrar athugasemdir. ESA telur ad videigandi CPV-kddar myndu ad 6llum
likindum falla undir grein 4511xxxx og grein 4523xxxx. Grein 4511xxxX snyr ad
,N10urrifi og eydileggingu bygginga og jardvegsvinnu“ og starfsemi samkvamt
samningnum kann ad falla undir pessa grein. Grein 4511xxxx fellur engu ad sidur undir
flokkinn 451xxxxx, ,,Undirbuningsvinna 4 byggingarsvaedi“. I 1josi stiggerdar CPV
telur ESA ad tulka verdi sérstaka starfsemi i samhengi vid koda & efri stigum, sem
myndi pyda ad lita atti & jardvegsvinnu sem hluta af undirbiningi byggingarsveedis.*®

64. I grein 4523xxxx eru gerd pjodvega og annarra vega. Bradabirgdajardvegsvinna
telst hins vegar ekki til greinarinnar samkvaemt skyringum vid flokkun NACE og
skyringum i CPV.Y" Bradabirgdajardvegsvinna vid vegagerd fellur pvi mogulega adeins
undir grein 4511xxxx i CPV. A grundvelli peirra stadreynda sem ESA hafa borist, og
med hlidsjon af bokstaflegri merkingu hugtakanna i 11. vidauka, virdist sem su starfsemi
sem hér er fjallad um falli ekki undir Il. vidauka. Tengsl vid vegagerd eru ekki nzg ein
og sér ef ekki mé lita svo & ad starfsemin sjalf falli til demis undir grein 4523xxxx, eda
jafnvel undirflokkinn 45233xxx ut af fyrir sig. Keerunefndinni ber ad stadfesta hvort
starfsemin i samningnum og videigandi tolur i CPV-flokkunarkerfinu stemmi i raun.*8

65. Samkvemt b-1id 6. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar nar hugtakid um opinberan
verksamnings einnig til samnings sem fjallar um framkveemd, eda badi hénnun og
framkvaemd, & verki. 1 7. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar er verk skilgreint sem
heildarafrakstur af byggingarframkvemdum eda mannvirkjagerd ,,sem getur, sem slikt,
pjonad fjarhagslegu eda teeknilegu hlutverki. Afrakstur efnisvinnslunnar i pessu tilfelli
getur ekki talist gegna fjarhagslegu eda teeknilegu hlutverki ut af fyrir sig. St stadreynd
ad varnaradili kunni ad hafa eyrnamerkt efnid fyrir framtidarframkvemdir vid
vegagerd, vidgerdir eda uppbyggingu skiptir ekki mali vardandi pa skilgreiningu:
huglaegur tilgangur samningsyfirvaldsins skiptir ekki mali.*® ESA telur pvi ad b-lidur 6.
tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar virdist ekki geta nad yfir starfsemi i umraeddum
innkaupum.

66. ESA telur ad c-lidur 6. tl. 1 mgr. 2. gr. tilskipunarinnar virdist ekki heldur eiga vio,
af meginatrioum af sému astedu og Gtilokar b-1id 6. tl. 1 mgr. 2. gr. tilskipunarinnar:
p.e. a0 vinnsla efna leidi ekki til ,,verks. Af beidni keerunefndarinnar virdist sem
varnaradili byggi a peirri stadreynd ad varnaradili telji sig, samkveemt samningnum,
hafa ,,afgerandi ahrif 4 gerd eda honnun verksins* med pvi ad tilgreina krofur um
framleitt efni. ESA heldur pvi fram ad pessi nalgun sé mistalkud af ad minnsta kosti
tveimur asteedum auk pess ad hun getur ekki tekid & pvi ad ,,verk vantar, eins og pegar
hefur verid visad til hér ad ofan.

16 Visad er til alits Mischo 16gsdégumanns i mali Felix Swoboda GmbH gegn Osterreichische Nationalbank, C-
411/00, EU:C:2002:238, 73. lidur.

17 Visad er til ,,skyringa fyrir CPV fra 2008,

18 visad er til doma i adur tilvitnudum malum Walter Togel, C-76/97 og Felix Swoboda, C-411/00. Nanari
upplysingar um notkun CPV-koda er einnig ad finna i ,,Skyringum vid CPV 2008 (bls. 23 og 24) til ad dkvarda
réttan koda.

19 visad er til alits Kokott I6gsdgumanns i mali Jean Auroux o.fl. gegn Commune de Roanne, C-220/05,
EU:C:2006:410, 42. og 43. lidur.
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67. I fyrsta lagi etti ekki ad rugla saman ,[krofum] sem settar eru fram af
samningsyfirvaldi“ og teekniforskriftum. { VII. vidauka vid tilskipunina, sem tlka ber
i tengslum vid 42. gr. tilskipunarinnar, er skyr skilgreining a ,,teekniforskriftum*. Krofur
vardandi efnin sem vinna skal, svo sem par sem hér er um ad raeda, eru teekniforskriftir
i skilningi pessara akveaeda, sem leida ekki af sjalfu sér til pess ad samningurinn falli
undir gildissvid c-lidar 6. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar. I 68ru lagi vardar hugmyndin
um ,,afgerandi ahrif*, ad pvi er vardar c-lid 6. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar, hvort
rekja megi umraeddar adgerdir til samningsyfirvalda og hvort af peim leidi opinber
samningur frekar en annars konar fyrirkomulag sem fellur utan tilskipunarinnar.
Nalgunin er ekki skyring sem umbreytir samningi i opinberan verksamning ef hann er
i raun opinber pjénustusamningur.

68. [ pessu sambandi heldur ESA pvi fram ad gagnlegt sé ad bera saman ordalag c-
lidar 6. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar og undanfarandi akvadi, p.e. b-1id 2. mgr. 1.
gr. tilskipunar 2004/18/EB. Vid tulkun a b-1id 2. mgr. 1. gr. tilskipunar 2004/18/EB i
mali C-451/08 Helmut Miller lagdi Evropuddmstollinn aherslu a ad lykilatridi vid
talkun &kvaedisins veeri su stadreynd ad afgerandi ahrifin eiga upptok sin hja
samningsyfirvaldinu.?’ Ordunum ,,samningsyfirvaldi sem hefur afgerandi ahrif 4 gerd
eda honnun verksins® var pvi baett beint vid tilskipunina til ad skyra merkingu ,,sem
svarar til krafna sem settar eru fram af samningsyfirvaldi®. Hér 4 9. lidur formalsorda
tilskipunarinnar vid par sem han skyrir ad yfirvaldid sem um reedir verdi ad hafa gert
radstafanir til ad skilgreina tegund verksins eda, ad lagmarki, ad pad hafi haft afgerandi
ahrif a aztlanagerdina.

69. bar sem starfsemin sem samningurinn fjallar um virdist ekki leida af ser verk i
skilningi 7. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar, nema hdn falli undir 1I. vidauka vid
tilskipunina, fellur slikur samningur ekki undir skilgreiningu a opinberum verksamningi
i skilningi 6. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar. Vid slikar kringumstedur beeri
samningurinn einkenni opinbers pjonustusamnings i skilningi 9. tl. 1. mgr. 2. gr.
tilskipunarinnar. Keerunefndinni ber ad sannreyna videigandi stadreyndir.

70. ESA telur ad svara purfi spurningunni sem hér segir:

Tulka ber 2. gr. tilskipunar Evropupingsins og radsins 2014/24/ESB fra 26. febriar
2014 um opinber innkaup og nidurfellingu tilskipunar 2004/18/EB pannig ad einungis
beri ad flokka samning um efnisvinnslu, eins og pann sem um ra&dir i pessu tiltekna
mali, sem opinberan verksamning ef hann fjallar um starfsemi sem svarar i reynd til
videigandi CPV-kdda sem settir eru fram i 1l. vidauka vid pa tilskipun. Ad 6drum kosti
skal flokka hann sem opinberan pjonustusamning. Landsdomstél sem lagt hefur fram
beidni um radgefandi alit ber ad stadfesta hvernig Il. vidauka er beitt vardandi slikan
samning.

Bernd Hammermann
Framsdgumadur

20Visad er til doms i &dur tilvitnudu mali Helmut Muller, C-451/08, 68. og 69. mgr.



