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DOMUR DOMSTOLSINS
16. juli 2020

(Opinber innkaup - Tilskipun 2014/24/ESB — Opinber verksamningur — Opinber
bjonustusamningur)

Mal E-7/19,

BEIDNI, samkvaemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstéls, um radgefandi alit EFTA-démstolsins, fra kerunefnd
Utbodsmala, i mali sem par er til medferdar

Tak — Malbik ehf.
gegn
Vegagerdinni og brotti ehf.

um talkun & tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/24/ESB fra 26. febriar 2014 um
opinber innkaup og nidurfellingu tilskipunar 2004/18/EB, einkum 6., 7. 0og 9. tl. 1. mqr.
2. 0r.

DOMSTOLLINN,

skipadur doémurunum Pali Hreinssyni, forseta, Per Christiansen og Bernd
Hammermann, framségumanni,

domritari: Olafur J6hannes Einarsson,
hefur, med tilliti til skriflegra greinargerda fra:
— Vegagerdinni (,,varnaradila®), i fyrirsvari er Eypora Hjartardottir, Idgmadur; og

— Eftirlitsstofnun EFTA (,ESA®), 1 fyrirsvari sem umbodsmenn eru Ewa
Gromnicka, Ingibjorg Ol6f Vilhjalmsdottir og Carsten Zatschler,

med tilliti til skyrslu framségumanns,
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og munnlegs malflutnings fulltrda ESA, Ewa Gromnicka og Ingibjargar Olafar
Vilhjalmsdottur, sem fram for 10. mars 2020,

kvedid upp svofelldan

Dom

| Loggjof
EES-réttur

[ 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols
(,,SED*) segir:

EFTA-domstéllinn hefur 16gsogu til ad gefa radgefandi alit vardandi tulkun a
EES-samningnum.

Komi upp alitamal i pessu sambandi fyrir domstoli i EFTA-riki, getur sa domstoll
eda réttur, ef hann alitur pad naudsynlegt til ad geta kvedid upp dom, farid fram
a ad EFTA-domstollinn gefi slikt alit.

EFTA-riki getur i eigin 16ggjof takmarkad rétt til ad leita eftir sliku radgefandi
aliti vio démstola og rétti geti drlausn peirra ekki sett malskoti samkvaemt
landslégum.

Tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/24/ESB fra 26. februar 2014 um opinber
innkaup og nidurfellingu tilskipunar 2004/18/EB (Stjtid. ESB 2014 L 94, bls. 65)
(,,tilskipunin®) var tekin upp i samninginn um Evrépska efnahagssvadid (,,EES-
samninginn®) med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 97/2016 (Stjtio. ESB
2017 L 300, bls. 49, og EES-vidbeti 2017 nr. 73, bls. 53) i 2. 1id XVI. vidauka vid EES-
samninginn. Tilkynnt var um stjérnskipulegan fyrirvara sem var aflétt i nGvember 2016.
Akvordunin tok gildi 1. jantar 2017 og frestur til ad innleida tilskipunina rann Ut & sama
degi.

[ 8. 0g 9. lidum formalsorda tilskipunarinnar segir:

(8) Samningur etti pvi adeins ad teljast opinber verksamningur ef efni hans
vardar sérstaklega framkveemd peirra verka sem tilgreind eru i Il. vidauka,
jafnvel pott samningurinn taki til annarrar pjonustu sem er naudsynleg til ad
unnt sé ad vinna pessi verk. Opinberir pjonustusamningar geta vid akvednar
adstedur nad yfir verk, einkum pegar um er ad raeda rekstur fasteigna. Ef slik
verk tengjast meginefni samningsins, og eru pvi hugsanlega afleiding af eda
viobot vid hann, telst pad po ekki gild asteda fyrir pvi ad flokka samning um
almannapjonustu sem opinberan verksamning ad hann taki til slikra verka.


http://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/adopted-joint-committee-decisions/2007%20-%20Norwegian/158-2007n.pdf
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[ 1josi pess hve opinberir verksamningar eru fjolbreytilegir attu
samningsyfirvold po ad geta valid um hvort pau gera samning um hénnun og
framkvaemd verks adgreint eda sameiginlega. Pessari tilskipun er ekki &tlad ad
segja fyrir um hvort gera skuli samninga sameiginlega eda adgreint.

(9) Viod framkveemd verks, er samsvarar peim kréfum sem samningsyfirvald hefur
tilgreint, er pad forsenda ad yfirvaldid, sem um er ad raeda, hafi gert radstafanir
til skilgreina tegund verksins eda, ad lagmarki, ad pad hafi haft afgerandi ahrif
a aeetlanageradina. Hvort heldur ad verktaki annast alla framkvaemd verksins eda
hluta hennar & eigin vegum eda tryggir framkveemd peirra med 6drum leidum
®tti ekki ad breyta flokkun samningsins sem verksamnings, svo fremi sem
verktakinn tekur a sig beina eda 6beina skuldbindingu sem er framfylgjanleg
samkveemt 16gum til ad tryggja ad verkid verdi framkvaemt.

I 1. balki tilskipunarinnar, undir fyrirsogninni ,,Gildissvid, skilgreiningar og almennar
meginreglur®, eru 2. og 23. gr. tilskipunarinnar.

[ 2. gr. tilskipunarinnar, undir fyrirsogninni ,,Skilgreiningar®, segir:

1. [ pessari tilskipun er merking eftirfarandi hugtaka sem hér segir:

(6) ,,opinberir verksamningar“: opinberir samningar sem fjalla um eitt af
eftirfarandi:

a) framkveemd eda badi honnun og framkvemd verka sem tengjast
einhverri peirri starfsemi sem um getur i Il. vidauka,

b) framkveemd, eda badi honnun og framkvaemd verks,

c) hvers konar framkveemd verks sem svarar til krafna sem settar eru fram
af samningsyfirvaldi sem hefur afgerandi ahrif a gerd eda honnun
verksins,

(7) ,,verk*: heildarafrakstur af byggingarframkvemdum eda mannvirkjagerd
sem getur, sem slikt, pjonad fjarhagslegu eda taeknilegu hlutverki,

(9) ,,opinberir pjonustusamningar ““: opinberir samningar um veitingu pjonustu,
annarrar en peirrar sem um getur i 6. lid,

123, gr. tilskipunarinnar, undir fyrirsgninni ,,Flokkunarkerfi, segir i fyrstu malsgrein:
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1. Allar tilvisanir til flokkunarkerfa i tengslum vid opinber innkaup skulu notast

vid ,,sameiginlega innkaupaordasafnio“ eins og pad er sampykkt i reglugerd
(EB) nr. 2195/2002.

7 1II bélki tilskipunarinnar, undir fyrirsgninni ,,Reglur um opinbera samninga®, eru 42.,
49. og 51. gr. tilskipunarinnar.

8  142. gr. tilskipunarinnar, undir fyrirségninni ,, Teekniforskriftir, segir:

1. Teekniforskriftir, eins og peer eru skilgreindar i 1. 1id VII. vidauka, skulu koma
fram i utbodsgdgnum. I teekniforskrift skal tilgreina pé eiginleika sem krafist er
ao verk, pjonusta eda vara hafi til ad bera.

pessir eiginleikar geta einnig visad til sérstaks ferlis eda adferdar vid
framleidslu eda afhendingu vidkomandi verka, vara eda pjonustu eda til sérstaks
ferlis & 6dru stigi vistferils peirra, jafnvel pétt slikir peettir séu ekki hluti af peim,
ad pvi tilskildu ad peir tengist efni samningsins og séu i réttu hlutfalli vio
verdgildi hans og markmid.

3. Med fyrirvara um légbodnar, innlendar teknireglur, svo fremi ad peer
samrymist I6gum Sambandsins, skulu taekniforskriftirnar settar fram med
einhverjum peim hatti sem hér segir:

a) med lysingu a frammistodu eda virknikrofum, p.m.t.
umhverfiseiginleikar, ad pvi tilskildu ad breyturnar séu negilega
nakveemar til ad bjodendur geti gert sér grein fyrir efni samningsins og
samningsyfirvold geti gert samning,

b) med tilvisun til tekniforskrifta og, i eftirfarandi forgangsrod, til
landsstadla sem hafa verid settir til l6gleidingar Evrépustddlum,
evropsks teknimats, sameiginlegra tekniforskrifta, alpjédlegra stadla,
annarra teknilegra tilvisunarkerfa sem evrépskar stadlastofnanir hafa
komid & fot, eda, pegar ekkert af pessu er fyrir hendi, til landsstadla,
innlends teknisampykkis eda innlendra taekniforskrifta um hénnun,
utreikning og framkvemd verks og notkun voru; ordalagio ,,eda jafngilt
skal fylgja hverri tilvisun,

¢) med lysingu & frammistédu eda virknikréfum, eins og getid er um i a-
lid, med tilvisun til teekniforskriftanna, sem getid er um i b-lid, til ad syna
ao reiknad sé med ad slikar krofur um frammistddu eda virkni hafi verio

uppfylitar,

d) med pvi ad visa til tekniforskriftanna, sem getid er um i b-lid, um
tiltekna eiginleika og med pvi ad visa til frammistédu eda virknikrafna,
sem getid er um i a-lid, um adra.
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1 49. gr. tilskipunarinnar, undir fyrirsgninni ,,Utbodstilkynningar®, segir:

Utbodstilkynningar skulu notadar til ad auglysa hvers konar uthod, shr. pé adra
undirgrein 5. mgr. 26. gr. og 32. gr. | utbodstilkynningu skulu koma fram
upplysingarnar sem settar eru fram i C-hluta V. vidauka og skal hun birt i

samraemi vid 51. gr.

[ 2. mgr. 51. gr. tilskipunarinnar, undir fyrirségninni ,,Form tilkynninga og adferd vid
birtingu peirra®, segir i annarri malsgrein:

2. Tilkynningarnar, sem um getur i 48., 49. og 50. gr., skulu samdar, sendar
med rafreenum adferdum til Gtgafuskrifstofu Evropusambandsins og birtar i

samrceemi vio VIII. vioauka. ...

[ 11. vidauka vid tilskipunina, sem ber yfirskriftina ,, Yfirlit yfir starfsemi sem um getur
i a-1i0 6. lidar 1. mgr. 2. gr*, er listi yfir verk i samreemi vid atvinnugreinaflokkun
Evrépubandalagsins (,,NACE®) og k6da sameiginlegs innkaupaordasafns (,,CPV*).

[ 11. vidauka vid tilskipunina segir:

Ef mismunandi tulkun er & CPV og NACE gildir CPV-flokkunarkerfid.

hashluta og 6nnur
mannvirkjagero

Atvinnugreinaflokkun Evrépubandalaganna (1. endursk.) CPV-kodi
BALKUR F BYGGINGARSTARFSEMI
Deild | Flokkur | Grein Lysing Athugasemdir
45 Byggingarstarfsemi | Til pessarar deildar telst: 45000000
— smidi nyrra hlsa og
annarra bygginga,
endurbyggingar og almennar
vidgeradir
45.2 Smidi husa eda 45200000
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45.23 | Gerd bjodvega, | Til pessarar greinar telst: 45212212 og
vega, flugvalla og DAO3
ipréttamannvirkja

i . 45230000
—merkingar & vegum og
bifreidastaedum. ad
undanskildum:
Til pessarar greinar telst
ekki: — 45231000
—undirbaningsjardvegsvinna, | — 45232000
sja 45.11.
— 45234115
13 1 VIl vidauka vid tilskipunina, undir fyrirsdgninni ,,Skilgreining tiltekinna

tekniforskrifta®, segir i fyrstu malsgrein:

[ pessari tilskipun er merking eftirfarandi hugtaka sem hér segir:

1) ,, teekniforskrift “ merkir eitt af eftirtoldu:

a) pegar um er ad reda opinbera verksamninga, 6ll teknileg fyrirmaeli
sem einkum skulu tekin fram i utbodsgdgnum par sem skilgreindir eru
tilskildir eiginleikar efnis, voru eda adfanga, a pann hatt ad svari til
beirrar notkunar sem samningsyfirvaldid hefur fyrirhugad. Pessir
eiginleikar taka til tiltekins vistvaenleika og loftslagsgeda, krafna um
honnun fyrir alla (p.m.t. adgengi fyrir fatlada) og samraemismats,
notheefis, ©ryggis eda umfangs, p.m.t. adferdir vid geedatryggingu,
hugtok, takn, profanir og profunaradferdir, pokkun, merkingu og
aletranir, leiobeiningar um medferd og framleidsluferli og -adferdir &
Ollum stigum vistferils verksins. pessir eiginleikar skulu einnig taka til
reglna um hoénnun og kostnadarastlanir, skilyrda vardandi profun,
eftirlit og sampykki verka og adferda eda byggingartekni asamt 6llum
o6orum teknilegum skilyroum sem samningsyfirvaldid getur sett
samkvaemt almennum eda sérstokum reglum um verk sem er ad fullu lokid
og efni og hluta sem til pess teljast,

b) pegar um er ad raeda opinbera voru- eda pjonustusamninga, forskrift i
skjali par sem skilgreindir eru tilskildir eiginleikar véru eda pjonustu, s.s.
tiltekin geedi, vistvaenleiki og loftslagsgadi, krofur um hénnun fyrir alla
(p.m.t. adgengi fyrir fatlada) og samreemismat, nothefi, notkun vérunnar,
oryggi eda umfang, p.m.t. krofur vardandi vidskiptaheiti, hugtok, takn,
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profanir og profunaradferdir, pokkun, merkingu og aletranir,
notendaleidbeiningar, framleidsluferli og -adferdir a oOllum stigum
vistferils vérunnar eda pjénustunnar og adferdir vid samraemismat,

14 Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 2195/2002 fra 5. november 2002 um
sameiginlegt innkaupaordasafn (CPV) (Stjtio. EB 2002 L 340, bls. 1, og EES-vidbetir
2006 nr. 15, bls. 226), var felld inn i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 180/2003 um breytingu & XVI. vidauka (Opinber innkaup) vid EES-
samninginn (Stjtid. EB 2004 L 88, bls. 61, og EES-vidbatir 2004 nr. 15, bls. 18)
(,,reglugerdin um sameiginlegt innkaupaordasafn™).

15 11.0g 2. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar um sameiginlegt innkaupaordasafn segir:

1. Hér med er komid & sameiginlegu flokkunarkerfi fyrir opinber innkaup, jafnan
nefnt sameiginlegt innkaupaordasafn (Common Procurement Vocabulary -
CPV).

2. Texti sameiginlega innkaupaordasafnsins er settur fram i I. vidauka.
16 1 1. vidauka vid reglugerdina um sameiginlegt innkaupaordasafn segir:
Efnisskipan flokkunarkerfisins

1. Sameiginlega innkaupaordasafnid samanstendur af adalordasafni og
vidbotarordasafni.

2. Adalordasafnid byggist & stiggerd med kddum sem eru allt ad pvi niu tolustafir
og samsvara lysingu & vorum, vinnu eda pjonustu sem er vidfangsefni
samningsins.

Talnakaddinn er 8 télustafir, sem skiptast i:

deildir, tilgreindar med tveimur fyrstu télustéfunum,

flokka, tilgreindir med premur fyrstu télustéfunum,

greinar, tilgreindar med fjorum fyrstu télustofunum,

undirflokka, tilgreinda med fimm fyrstu télustofunum.

Sidustu prir télustafirnir gefa kost a enn meiri nakveemni innan hverrar greinar.

Niundi tolustafurinn gegnir pvi hlutverki ad sannprofa télustafina sem fara &
undan.
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Landsréttur

Tilskipunin var innleidd 4 Islandi med 16gum nr. 120/2016 um opinber innkaup (,,16g
um opinber innkaup®).

[ I. kafla laga um opinber innkaup, sem ber heitid ,,Markmid, ordskyringar og
gildissvid®, er ad finna 4. gr.

[ 4. gr. laga um opinber innkaup, sem ber heitid ,,Samningar sem 16gin taka til*, er
kvedid & um eftirfarandi i annarri og fjorou malsgrein:

(2) Til verksamninga teljast samningar sem hafa ad markmidi framkveemd, eda
framkveemd og hénnun, & tilteknu verki eda framkvemd verks, med hvers konar
adferoum sem svara eiga til krafna sem kaupandi hefur sett fram. Med verki i
bessum skilningi er att vid afrakstur mannvirkjagerdar eda verkfraedilegra
adferda sem getur pjonad efnahagslegu eda teeknilegu hlutverki.

(4) Til pjonustusamninga teljast samningar sem hafa ad markmidi veitingu
bjonustu annarrar en peirrar sem um getur i verksamningum skv. 2. mgr. ...

[ 21. gr. laga um opinber innkaup i II. kafla , Almennar reglur, sem ber heitid
»Sameiginlegt innkaupaordasafn®, segir:

Allar tilvisanir til flokkunarkerfa i tengslum vid opinber innkaup sem eru yfir
viomidunarfjarhaedum fyrir Evropska efnahagssveedid skv. 4. mgr. 23. gr. skulu
byggjast & sameiginlega innkaupaordasafninu (CPV).

[ 111. kafla laga um opinber innkaup, sem ber heitid ,,Vidmidunarfjarhadir”, er ad finna
23.gr.11. mgr. 23. gr. laga um opinber innkaup, sem ber heitid ,, Vidmidunarfjarhaedir,
seqir:

Oll innkaup opinberra adila & vorum og pjonustu yfir 15.500.000 kr. og verkum
yfir 49.000.000 kr. skal bjoda Ut og gera i samraemi vid pau innkaupaferli sem
nanar er kvedid a um i IV. kafla. Vidmidunarfjarhadir vegna innkaupa &
opinberum pjénustusamningum um félagspjonustu og adra sértaeka pjonustu skv.
VIII. kafla skulu fara eftir 4. mgr.

[ XI. kafla laga um opinber innkaup, sem ber heitid , Karunefnd wtbodsmala“
(,,kerunefndin®), er medal annars gerd grein fyrir hlutverki og skipan kerunefndarinnar
og medferd keerumala.

[ 103. gr. laga um opinber innkaup, sem ber heitid ,,Hlutverk og skipan karunefndar
utbodsmala“, segir:
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(1) I keerunefnd Gtbodsmala sitja prir menn og jafnmargir til vara skipadir af
radherra eftir tilnefningu Heestaréttar til fjégurra ara i senn. Tveir
nefndarmanna og varamenn peirra skulu fullnaegja skilyrdum laga til ad gegna
embeetti héradsddémara og skal annar peirra vera formadur nefndarinnar. bridji
nefndarmadur og varamadur hans skulu hafa alhlida reynslu og pekkingu &
vidskiptum. Nefndarmenn skulu vera oOhadir hagsmunum rikis og annarra
opinberra adila.

(2) Hlutverk keerunefndar utbodsmala er ad leysa med skjotum og ohlutdraegum
heetti ar keerum fyrirtaekja vegna a&tladra brota a Il6gum pessum og reglum settum
samkvaemt peim, par & medal um almenn innkaup opinberra adila, innkaup a
svidi varnar- og 0ryggismala, innkaup opinberra adila sem annast vatnsveitu,
orkuveitu, flutninga og péstpjonustu og gerd sérleyfissamninga.

(3) Nefndin er sjalfsted i storfum sinum. Urskurdum hennar og akvérdunum
samkveemt 16gum pessum verdur ekki skotid til annarra stjornvalda.

gr. laga um opinber innkaup, sem ber heitid ,,Medferd keru og gagnadflun®,

(1) NG er keera tek til efnismedferdar skv. 106. gr. og gefur nefndin pa
varnaradila kost a ad tja sig um efni keerunnar.

(2) Keeranda skal jafnan gefinn stuttur frestur til ad tja sig um athugasemdir
varnaradila og annarra sem gefinn hefur verid kostur & ad tja sig.

(3) Malflutningur skal vera skriflegur, en heimilt er nefndinni ad gefa adilum
kost & ad fera fram athugasemdir munnlega. NG er mal rekid fyrir keerunefnd
utbodsméla par sem taka parf afstodu til skyringar & samningnum um Evropska
efnahagssvaedid, bokunum med honum, vidaukum vid hann eda gerdum sem i
vidaukunum er getid og getur pa nefndin i samraemi vid 40. gr. samnings EFTA-
rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstéls kvedid upp drskurd um ad
leitad verdi radgefandi alits EFTA-domstolsins um skyringu & pvi atridi malsins
aour en malinu er radid til lykta. Hvort sem adili mals krefst ad sliks alits verdi
leitad eda nefndin telur pess porf an krofu skal gefa adilum kost & ad tja sig adur
en arskurdur er kvedinn upp.

(7) Um medferd kerumala fyrir nefndinni fer ad odru leyti eftir
stjornsyslulégum.

25 Reglugerd nr. 178/2018 um auglysingu innkaupa & Utbodsvef, vidmidunarfjarhaedir

vegna

opinberra innkaupa 0g innkaup samkvaemt samningi



26

27

28

29

- 10—

Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTQO) um opinber innkaup (,,reglugerd nr.
178/2018%) segir eftirfarandi i 2. gr.:

Vidmidunarfjarhaedir vegna skyldu til itbods innanlands, samkveemt 1. mgr. 23.
gr. laga um opinber innkaup, eru fyrir voru- og pjénustusamninga 15.500.000
kr. og fyrir verksamninga 49.000.000 kr.

[ 3. gr. reglugerdar nr. 178/2018 segir:

Vidmidunarfjarhaedir vegna skyldu til Utbods & Evropska efnahagssveedinu
samkvaemt 4. mgr. 23. gr. laga um opinber innkaup skulu vera sem hér segir:

Opinberir adilar ad fratdéldum sveitarfélégum, stofnunum peirra, 6drum
opinberum adilum & peirra vegum eda samtokum sem pessir adilar kunna ad
hafa med sér:

Voérusamningar 18.734.400 kr.
Pjonustusamningar 18.734.400 kr.

Verksamningar 721.794.800 kr,

I Malavextir og medferd malsins

[ mars 2019 baud varnaradili ut framleidslu & efni Gr ndmu nalaegt Fossamelum & Islandi.
[ itbodsgdgnum kom fram ad hlutskarpasti bjédandi @tti ad framleida efni i tilteknum
steerdum og haugsetja innan sérstaklega tilgreinds svaedis. Efnid sem framleitt var atti
ad uppfylla nakveema forskrift sem meelt var fyrir um i Utbodsgégnum. Hlutskarpasti
bjédandinn veeri dbyrgur fyrir framleidslu efnis i samraemi vid krofur varnaradilans og
gera etti framleidslupréfanir til ad sannreyna pad. Varnaradili myndi U(tvega
hlutskarpasta bjodandanum ohreyft efni og berg til vinnslu. Kostnadur vegna
tbodinnar pjonustu var aztladur 91.000.000 kréna. Utbodstilkynning var ekki birt
innan EES i samraemi vid tilskipunina.

Tilbod voru opnud hinn 26. mars 2019. brottur ehf. (,,brottur®) atti laegsta tilbodid upp
4 92.579.082 kronur. Tilbod Taks — Malbiks ehf. (,,karanda®) var pad neestlegsta, eda
92.965.700 kronur. Hinn 1. april 2019, tilkynnti varnaradili bjédendum ad samningi um
framleidslu og vinnslu efnis og haugsetningu (,,samningnum®) yrdi uthlutad til brottar.

[ tolvuposti sem sendur var 11. april 2019 métmeelti keerandi akvordun varnaradila um
ad ganga til samninga vid brott og 6skadi medal annars eftir gognum par sem gerd var
grein fyrir pvi hvernig akvedid hefdi verid hver vari leegstbjodandi. Keaerandi fullyrti ad
prottur hefdi ekki uppfyllt almennar kréfur innkaupaferlisins hvad vardar verklega
reynslu og krofur um reynslu yfirstjornanda og ad tilbod prottar hafi pvi verid 6gilt.
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Varnaradili svaradi keeranda hinn 12. april 2019 med télvupdsti par sem hann neitadi
ad veita upplysingar um akvoérdun sina um laegstbjodanda. Varnaradili hélt pvi fram ad
prottur hefdi uppfyllt allar kréfur utbodsgagna og pvi @tti ad ganga til samninga vid
prott sem laegstbjodanda. Sama dag lagdi keerandi fram kaeru hja keerunefndinni par sem
hann bad nefndina um ad oOgilda akvoroun varnaradila um ad uthluta brotti
samningnum. Karan vard til pess ad innkaupaferlid var sjalfkrafa stodvad.

Hinn 13. mai 2019 éskadi keerunefndin eftir upplysingum fra varnaradila um pad hvort
utbodstilkynningin hefdi verid birt innan EES og, ef ekki, a hvada forsendum pad hefdi
ekki verid gert.

Hinn 20. mai 2019 svaradi varnaradili og tok fram ad Gtbodstilkynningin hefdi ekki
verid birt innan EES par sem um veeri ad rada ,,opinberan verksamning® i skilningi 2.
mgr. 4. gr. laga um opinber innkaup, tdlkad i samreemi vid 6. og 7. tl. 1. mgr. 2. gr.
tilskipunarinnar, og veeri hann undir viomidunarfjarhad fyrir tbodsskyldu innan EES
samkvamt reglugerd nr. 178/2018.

Hinn 7. juni 2019 hafnadi keerunefndin beidni varnaradila um ad aflétta sjalfvirkri
stodvun innkaupaferlisins & grundvelli pess ad verulegar likur veeru a pvi ad varnaradili
hefdi brotid i baga vid 16g um opinber innkaup. Stédvun innkaupaferlisins er pvi i gildi
par til leyst hefur verid ur keeru keeranda. Keerunefndin tok fram i &kvérdun sinni ad han
teldi a0 med hinum kerdu innkaupum hafi verid @tlad ad ganga til ,,pjonustusamnings®,
i skilningi 4. mgr. 4. gr. laga um opinber innkaup og 9. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar,
en ekki verksamnings. Karunefndin tok fram ad efnisvinnslan i innkaupaferlinu, sem
malid vardar, virtist ekki falla undir gildissvid peirrar starfsemi sem tilgreind er i .
vidauka vid tilskipunina, ef litid veeri til peirra CPV-kdda sem par veeri ad finna. I 1josi
bessa taldi keerunefndin ad birta hefdi att dtbodstilkynningu innan EES par sem farid
hefdi verid yfir viomidunarfjarhaedina fyrir opinberan pjonustusamning sem malt er
fyrir um i reglugerd nr. 178/2018.

Hinn 15. jali 2019 tilkynnti keerunefndin méalsadilum ad hdn ihugadi ad leita radgefandi
alits EFTA-domstolsins til ad skera ur um hvers konar opinberan samning veeri ad reeda
i innkaupaferlinu og baud méalsadilum ad leggja fram athugasemdir sinar.

Varnaradili og Prottur héldu pvi medal annars fram ad samningurinn veri ,,opinber
verksamningur® par sem um vari ad reda framleidslu a efni til vegagerdar sem er
Oadskiljanlegur hluti af mannvirkjagerd i formi vegagerdar. Keerandi var sammala
lysingu keaerunefndarinnar 4 samningnum sem ,,opinberum pjonustusamningi.

Vid pessar adstedur leit keerunefndin svo & ad Urlausn malsins ylti & talkun EES-réttar.
Karunefndin akvad pvi ad fresta medferd malsins og leita radgefandi alits EFTA-
domstdlsins med pvi ad beina einni spurningu til hans. Beidnin, dagsett 17. september
2019, var skrad i méalaskra domstoélsins 23. september 2019.

Eftirfarandi spurningu var visad til EFTA-doémstolsins:
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Telst samningur, sem stefnt er ad i kjolfar Utbods, par sem bjédendur taka ad sér
ad vinna tiltekid efni ar hraefni, sem kaupandi leetur peim i té, i samraemi vid
krofur hans og haugsetja, til samnings um verk i skilningi tilskipunar
2014/24/ESB, sbr. einkum 6. og 7. mgr. 2. gr., eda til samnings um pjonustu i
skilningi tilskipunarinnar, sbr. einkum 9. mgr. 2. gr.?

Visad er til skyrslu framségumanns um frekari lysingu loggjafar, malsatvika, medferdar
malsins og skriflegra greinargerda sem EFTA-démstolnum barust, sem verda ekKi
nefnd eda rakin nema ad pvi leyti sem forsendur démsins krefjast.

11 Svar domstolsins

Spurning teek til efnismedferdar

Samkvaemt 34. gr. SED getur serhver domstoll eda réttur (hér eftir ,,domstoll*) i EFTA-
riki visad spurningum um talkun EES-samningsins til EFTA-domstolsins, ef sa
domstoll alitur pad naudsynlegt til ad geta kvedid upp dom. Tilgangur 34. gr. SED er
ad koma a samstarfi milli EFTA-domstdlsins og innlendra domstdla. bessu samstarfi er
®tlad ad studla ad pvi ad tryggja einsleita talkun & EES-rétti med pvi ad veita
domstélum i EFTA-rikjum adstod i malum par sem beita parf dkveedum EES-réttar.
Taka verdur tillit til pessa tilgangs vid talkun a hugtakinu domstoll (sja mal E-8/19
Scanteam, domur fra 16. juli 2020, enn Gbirtur, 41. mgr. og domaframkveemd sem par
er vitnad til).

Vid mat a pvi hvort alitsbeidandi teljist til domstols i skilningi 34. gr. SED tekur EFTA-
domstollinn tillit til &kvedinna sjonarmida. Medal peirra er einkum ad nefna hvort
skipan alitsbeidanda sé akvedin med l6gum, tilvist hans sé varanleg, l6gsaga hans sé
bindandi, hann beiti réttarreglum, sé sjalfsteedur og, eftir atvikum, hvort malsmedferd
hans sé a milli adila, feli i sér Urlausn agreiningsefna og svipi til medferdar hja
hefdbundnum démstolum (sja mal E-8/19 Scanteam, sem vitnad er til hér ad framan,
42. mgr.).

Kerunefndin er stjornsyslunefnd sem hefur pvi hlutverki ad gegna ad leysa med
Ohlutdreegum haetti Ur keerum fra fyrirteekjum vegna atladra brota a I6gum um opinber
innkaup, eins og segir i 2. mgr. 103. gr. peirra laga. I 1. og 3. mgr. 103. gr. laga um
opinber innkaup er kvedid & um ad kerunefndin skuli vera 6had hagsmunum rikisins
0g annarra opinberra adila og ad hin sé sjalfsted i storfum sinum. Urskurdum hennar
verdur enn fremur ekki skotid til annarra stjornvalda. Samkvemt 1.-3. mgr. 108. gr.
laga um opinber innkaup er malsadilum heimilt ad leggja fram skriflegar greinargerdir
vid meodferd mals fyrir keerunefndinni, tjd sig um athugasemdir annarra adila, og
keerunefndinni er heimilt ad gefa adilum kost & ad feera fram athugasemdir munnlega.

I mali pessu hefur ekki verid deilt um ad keerunefndin geti talist vera domst6ll i skilningi
34. gr. SED. I ljési framangreindrar lysingar & peim légum sem gilda um kaerunefndina,
svo og athugasemdum sem lagdar voru fyrir EFTA-domstélinn, virdist sem skipan
keerunefndarinnar sé akvedin med 16gum, hin hafi varanlega tilvist, I6gsaga hennar sé
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bindandi, hun sé sjalfsted og beiti réttarreglum. Enn fremur svipar medferd mala fyrir
keerunefndinni til malsmedferdar & milli adila og felur i sér Urlausn agreiningsefna.

Af peim s6kum er nidurstada EFTA-domstolsins su ad keerunefndin teljist til domstdls
i skilningi 34. gr. SED og ad beidnin um radgefandi alit sé pvi teek til efnismedferdar.

Alit démstélsins

Med spurningu sinni spyr keaerunefndin i meginatridum hvort opinber samningur um
vinnslu og haugsetningu a tilteknu hréefni, sem samningsyfirvald letur i té og i
samrami vid krofur pess, teljist opinber verksamningur i skilningi 6. tl. 1. mgr. 2. gr.
tilskipunarinnar eda opinber pjonustusamningur i skilningi 9. tl. 1. mgr. 2. gr.

Spurning keerunefndarinnar er almennt ordud og hana verdur ad tulka i ljosi upplysinga
peirra sem finna ma i beidninni um radgefandi alit. EFTA-démstollinn tekur fram ad
malsmedferd skv. 34. gr. SED byggist & skyrri verkaskiptingu & milli innlendra
domstola og EFTA-domstdlsins. Allt mat & stadreyndum mals er i hondum innlendra
domstola. Til ad veita innlendum démstdli gagnlegt svar getur EFTA-domstollinn hins
vegar i anda samvinnu vid innlenda domstéla veitt honum allar peer leidbeiningar sem
hann telur naudsynlegar (sja mal E-2/12 HOB-vin [2012] EFTA Ct. Rep. 1092, 38.

magr.).

Samkvemt 9. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar er opinber pjonustusamningur
skilgreindur sem opinber samningur um veitingu pjénustu, annarrar en peirrar sem um
getur i skilgreiningu & opinberum verksamningi i 6. tl. 1. mgr. 2. gr. Samkveemt pessu
eru opinberir pjonustusamningar skilgreindir a neikveedan hatt ut fra opinberum
verksamningum. bess vegna verdur fyrst ad skoda hvort opinber samningur, svo sem sa
sem til medferdar er hja keerunefndinni, teljist opinber verksamningur samkveaemt 6. tl.
1. mgr. 2. gr.

Opinberir verksamningar eru skilgreindir i 6. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar sem
opinberir samningar sem fjalla um eina af peirri starfsemi sem talin er upp i a-, b- eda
c-lig 6. tl. 1. mgr. 2. gr.

Samkvaemt a-1id 6. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar telst opinber samningur sem fjallar
um framkveemd eda badi hénnun og framkvemd verka sem tengjast einhverri peirri
starfsemi sem um getur i 1l. vidauka vid tilskipunina vera opinber verksamningur.

Verdur pvi fyrst ad skera ar um hvort opinber samningur, svo sem er til medferdar hja
keerunefndinni, fjalli um framkvaemd verka sem tengjast einhverri peirri starfsemi sem
um getur i 1. vidauka vid tilskipunina. 1 pessu sambandi, eins og einnig kemur fram i
8. lid formalsorda tilskipunarinnar, skal taka fram ad einungis skuli telja samning
opinberan verksamning ad vidfangsefni hans vardi sérstaklega framkvamd peirra verka
sem tilgreind eru i Il. vidauka.

[ 11. vidauka vid tilskipunina er yfirlit yfir starfsemi sem tengist byggingarstarfsemi og
sem er sérstaklega audkennd med tilteknum NACE- og CPV-kédum. I 1. vidauka vid
tilskipunina segir ad ef mismunandi talkun s¢é & CPV og NACE skuli CPV-
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flokkunarkerfid gilda. Eins og kvedid er aum i 1. og 2. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar um
sameiginlegt innkaupaordasafn er sameiginlega innkaupaordasafnid sameiginlegt
flokkunarkerfi fyrir opinber innkaup og efni safnsins er ad finna i 1. vidauka vid pa
reglugerd. Eins og nanar er utskyrt i peim vidauka byggist adalordasafn sameiginlega
innkaupaordasafnsins a ,,stiggerd sem samanstendur af kodum sem eru allt ad pvi niu
tolustafir ad lengd og samsvara lysingu a vorum, vinnu eda pjonustu sem er vidfangsefni
samnings.

Varnaradili hefur haldid pvi fram ad efnisvinnsla falli undir gildissvid CPV-kddanna
45250000 og 45262000, sem eru badir tilgreindir i Il. vidauka vid tilskipunina. Fyrri
CPV-kédanum er lyst sem ,,byggingarvinnu vid orkuver og mannvirki i tengslum vid
namuvinnslu og framleidslu og vid byggingar sem tengjast oliu- og gasiOnadi® i
adalordasafni CPV. Seinni CPV-kodanum er lyst sem ,,sérhaefori byggingarvinnu,
annarri en vinnu vid pok*.

Mat & pvi hvort opinber samningur nai yfir starfsemi tilgreinda i Il. vidauka vid
tilskipunina verdur ad byggjast & lysingu a videigandi CPV-koda, svo og titlinum a
peirri deild i CPV, innan stiggerdar safnsins, par sem kddann er ad finna (samanber dém
i Felix Swoboda GmbH gegn Osterreichische Nationalbank, C-411/00,
EU:C:2002:660, 65. mgr.). Midad vid lysingu a CPV-kédum 45250000 og 45262000,
sem og titil deildarinnar par sem pa er ad finna, er ljost ad su starfsemi sem audkennd
er med pessum CPV-kddum tengist tiltekinni byggingastarfsemi. Til samanburdar
vardar opinber samningur, svo sem s& sem til medferdar er hja keerunefndinni,
framleidslu a efni ar ndmu og ad efni af tilteknum steerdum verdi framleidd og haugsett
a sérstaklega tilgreindu sveedi. Kerunefndinni ber ad meta hvort sa opinberi samningur,
sem hun hefur til athugunar, falli undir lysingar a pessum CPV-kddum (samanber dom
i Felix Swoboda GmbH gegn Osterreichische Nationalbank, sem vitnad er til hér ad
framan, 62. og 63. mgr.). Slik starfsemi virdist po ekki samsvara pessum lysingum.

Varnaradili hefur enn fremur haldid pvi fram ad efnisvinnsla teljist 6rjafanlegur hluti
vegagerdar og ad pad eigi enn frekar vid en um merkingar & vegum par sem ekki sé
heegt ad leggja veg nema nagt efni til vegagerdar sé til stadar.

EkKi er unnt ad fallast & pa roksemd. Sa spurning sem mali skiptir er hvort vidfangsefni
opinbers samnings falli undir lysingu & CPV-kdda sem tilgreindur er i 1. vidauka vid
tilskipunina. Merkingar a vegum eru sérstaklega tilgreindar i 11. vidauka vid tilskipunina
i skyringunum vid NACE-kdda 45.23, en framleidsla eda vinnsla efnis og haugsetning
bess hins vegar ekki. Framleidsla eda vinnsla efnis, og haugsetning pess, sem sidar kann
ad vera notad til vegagerdar, getur ekki talist érjafanlegur hluti vegagerdar pannig ad
um opinberan verksamning sé ad raeda ef slikt fellur ekki undir lysingu a starfseminni
sem tilgreind er i Il. vidauka vid tilskipunina. pPad eitt ad efnisvinnsla tengist vegagerd
neegir ekki til pess ad samningur falli undir lysingu & starfsemi sem tilgreind er i II.
vidauka vid tilskipunina. Svo viotek tulkun & opinberum verksamningum, eins og
varnaradili heldur fram, veeri til pess fallin ad prengja gildissvid reglna um opinber
innkaup og grafa undan peim markmidum sem stefnt er ad med tilskipuninni, par med
talid ad tryggja ad samkeppni riki i opinberum innkaupum.
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Spurningin sem kearunefndin leitar alits a visar sérstaklega til vinnslu og haugsetningar
a tilteknu hraefni, sem samningsyfirvaldid leggur til og er i samraemi vid krofur pess.
EFTA-domstdllinn getur ekki séd ad opinber samningur eins og s& sem til medferdar er
hja keaerunefndinni samsvari nokkurri peirri starfsemi sem lyst er i Il. vidauka vid
tilskipunina. OIl starfsemi tilgreind i peim vidauka tengist deild 45000000 CPV-
kO0danna, sem er lyst sem ,,byggingastarfsemi® i adalordasafni CPV. pad fellur hins
vegar i hlut keerunefndarinnar ad akveda, i ljosi stadreynda malsins, hvort umraeddur
samningur falli undir einhverja pa starfsemi sem tilgreind er i Il. vidauka vid
tilskipunina.

AJ lokum verdur ad taka fram, eins og ESA hélt fram vido munnlegan malflutning, ad
EES-réttur gildir um lagalega flokkun samnings sem opinberan verksamning
samkvamt tilskipuninni. Af framansogou leidir ad flokkun samkveemt landsreétti,
langvarandi venju i vidkomandi EES-riki eda hja samningsadilum getur ekki radid
rslitum (sjd& mal E-4/17 ESA gegn Noregi [2018] EFTA Ct. Rep. 5, 77. mgr., og
samanber dom i framkveemdastjérnin gegn byskalandi, C-536/07, EU:C:2009:664, 54.
magr.).

Samkvaemt b-1id 6. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar telst opinber samningur sem fjallar
um framkveemd verks, eda badi honnun pess og framkvemd, vera opinber
verksamningur samkveaemt tilskipuninni. T 7. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar er verk
skilgreint sem heildarafrakstur af byggingarframkveemdum eda mannvirkjagerd sem
getur, sem slikt, pjonad fjarhagslegu eda teeknilegu hlutverki.

par af leidandi verdur ad skera ur um hvort opinber samningur, svo sem sa sem er til
medferdar hja kerunefndinni, fjalli um framkveemd verks. Akveda verdur hvort um
verk sé ad raeda med hlidsjon af fjarhagslegu eda taeknilegu hlutverki afraksturs
framkvaemdanna. Af pessu leidir ad afrakstur framkveemdanna verdur i sjalfu sér ad
geta pjonad fjarhagslegu eda teknilegu hlutverki. Til demis hefur bygging
tomstundamidstodvar, sem &tlad er ad hysa vidskipta- og pjonustustarfsemi, talist pjona
fjarhagslegu hlutverki (samanber dém i Auroux o.fl., C-220/05, EU:C:2007:31, 41.
mgr.). Enn fremur hefur gerd hradbrauta, sem geta leyst ur alvarlegum umferdarvanda,
talist vera afrakstur mannvirkjagerdar sem pjonar teeknilegu hlutverki (samanber dém i
framkvaemdastjornin gegn italiu, sameinud mal C-187/04 og 188/04, EU:C:2005:652,
27. mgr.).

| pessu mali er ekkert sem bendir til pess ad afrakstur framleidslu eda vinnslu efna og
haugsetning peirra, vid adstedur eins og i mali pvi sem er til medferdar hja
keerunefndinni, geti pjonad fjarhagslegu eda teeknilegu hlutverki i sjalfu sér. EFTA-
domstoéllinn getur ekki sed ad opinber samningur, eins og sa sem til medferdar er hja
keerunefndinni, hafi sem markmid ad framkvama ,,verk® i skilningi 7. tl. 1. mgr. 2. gr.
tilskipunarinnar. Keerunefndinni ber p6 ad skera Ur um petta i ljosi stadreynda malsins.

Ad lokum er kvedid a um i c-lid 6. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar ad opinber
samningur, sem fjallar um hvers konar framkvaemd verks sem svarar til krafna sem
settar eru fram af samningsyfirvaldi sem hefur afgerandi ahrif & gerd eda honnun
verksins, teljist vera opinber verksamningur.



61

62

63

64

—16 —

Einsog ib-lid 6. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar er skilgreiningin i c-1id einnig had pvi
ad um sé ad reda ,,verk i skilningi 7. tl. 1. mgr. 2. gr. Enn fremur verdur framkvamd
fyrirhugads verks ad samsvara krofum sem samningsyfirvéld tilgreina. Eins og einnig
er getid i 9. lid formalsorda tilskipunarinnar & petta vid par sem samningsyfirvald hefur
gripid til rddstafana til ad tilgreina eiginleika verks eda tegund verks eda, ad minnsta
kosti, hefur haft afgerandi ahrif @ honnun pess (samanber dom i Impresa Pizzarotti, C-
213/13, EU:C:2014:2067, 43. og 44. mgr.).

Eins og nefnt var ad framan i tengslum vid b-1id 6. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar fzer
EFTA-domstdllinn ekki séd ad opinber samningur, svo sem sa sem til medferdar er hja
keerunefndinni, hafi sem markmid framkvaemd ,,verks® i skilningi 7. tl. 1. mgr. 2. gr. Su
stadreynd ad samningsyfirvaldid kunni ad hafa skilgreint sérstakar kréfur um efnid er i
sjalfu sér ekki naegileg asteeda til pess ad opinber samningur teljist falla innan gildissvids
c-lidar 6. tl. 1. mgr. 2. gr.

Ad framangreindu virtu feer EFTA-dodmstollinn ekki sed ad opinber samningur, svo sem
sa sem til medferdar er hja keerunefndinni, teljist opinber verksamningur par sem efni
hans virdist ekki falla undir gildissvid a-, b- eda c-lidar 6. tl. 1. mgr. 2. gr.
tilskipunarinnar. T pvi tilviki, par sem opinber samningur fjallar um veitingu annarrar
pjonustu en peirrar sem um getur i 6. tl. 1. mgr. 2. gr. telst slikur opinber samningur
vera opinber pjonustusamningur i skilningi 9. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar.
Karunefndinni ber ad &kveda endanlega, i ljosi stadreynda malsins, hvort hinn umraeddi
opinberi samningur teljist opinber verksamningur samkvaemt a-, b- eda c-1id 6. tl. 1.
mgr. 2. gr. tilskipunarinnar eda hvort hann teljist, & hinn boginn, vera opinber
pjonustusamningur samkvaemt 9. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar.

pvi verdur ad svara spurningunni sem visad hefur verid til EFTA-domstolsins med peim
heetti ad vio adstedur eins og paer sem eru til stadar vid medferd malsins hja
keerunefndinni sé ekki um ad reeda opinberan verksamning i skilningi 6. tl. 1. mgr. 2.
gr. tilskipunarinnar. Opinber samningur sem fjallar um veitingu annarrar pjénustu en
peirrar sem um getur i 6. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar telst vera opinber
pjonustusamningur i skilningi 9. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar.
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v Malskostnadur

ESA, sem skilad hefur greinargerd til EFTA-domstdlsins, skal bera sinn malskostnad.
par sem um er ad reda mal sem er hluti af malarekstri fyrir keerunefndinni kemur pad i
hlut peirrar nefndar ad kveda & um kostnad malsadila.

Med visan til framangreindra forsendna laetur,

DOMSTOLLINN

uppi svohljédandi radgefandi alit um spurninguna sem keerunefnd dtbodsmala beindi til
domstolsins:

Vid adstaedur eins og paer sem eru til stadar vio medferd malsins er ekki um ad
reeda opinberan verksamning i skilningi 6. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunar
Evropupingsins og radsins 2014/24/ESB fra 26. febrdar 2014 um opinber
innkaup og nidurfellingu tilskipunar 2004/18/EB. Opinber samningur sem
fjallar um veitingu annarrar pjénustu en peirrar sem um getur i 6. tl. 1. mgr.
2. gr. tilskipunar 2014/24/ESB telst vera opinber pjonustusamningur i skilningi
9.tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunar 2014/24/ESB.

Pall Hreinsson Per Christiansen Bernd Hammermann

Kvedid upp i heyranda hljodi i Laxemborg 16. jali 2020.

Olafur J6hannes Einarsson Pall Hreinsson
Démritari Forseti



