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i mali E-7/13

BEIDNI um radgefandi alit EFTA-domstélsins, samkvaemt 34. gr. samningsins
milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls fra Héradsdomi
Reykjavikur, i mali

Creditinfo Lanstrausts hf.

gegn
pjodskra Islands og islenska rikinu

vardandi tulkun & tilskipun Evrépupingsins og radsins 2003/98/EB fra 17.
november 2003 um endurnotkun upplysinga fra hinu opinbera.

| Inngangur

1. Med brefi dagsettu 16. april 2013, sem skrdd var i malaskra domstolsins
29. april sama &r, 6skadi Héradsdomur Reykjavikur eftir radgefandi aliti i mali
sem rekid er fyrir domstolnum, milli Creditinfo Lanstrausts hf. (stefnanda), og
bjodskrar Islands og islenska rikisins (stefndu).

2. Mal petta snyst um pad, til hvada patta megi eda beri ad lita vid utreikning
fjarhaedar gjalda sem opinberir adilar innheimta vegna endurnotkunar upplysinga
fra hinu opinbera.

I Loggjof
EES-réttur

3. Tilskipun Evropupingsins og radsins 2003/98/EB fra 17. noGvember 2003
um endurnotkun upplysinga fra hinu opinbera (Stjtid. ESB 2003 L 345, bls. 90)
(tilskipunin) var tekin upp i XI. vidauka EES-samningsins, lid 5k, samkvemt
akvoroun Sameiginlegu EES-nefndarinnar 105/2005 fra 8. juli 2005 (Stjtid. ESB
2005 L 306, bls 41). Akvérdunin tok gildi 1. september 2006.

4. [ 9. og 14. lid formalsorda tilskipunarinnar segir:



heetti:
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(9) bessi tilskipun felur ekki i sér skyldu til ad heimila endurnotkun gagna.
Pad er a&fram akvordun adildarrikisins eda hlutadeigandi opinbers adila
hvort heimila skuli slika endurnotkun eda ekki. Pessi tilskipun gildir um
gogn sem gerd eru adgengileg til endurnotkunar pegar opinberir adilar
gefa at leyfi fyrir upplysingum, selja, dreifa, skiptast a eda gefa Ut
upplysingar. [...]

(14) Ef gjald er tekid fyrir skulu heildartekjurnar ekki vera meiri en sem
nemur heildarkostnadinum vid ad safna, framleida, fj6lfalda og dreifa
gognunum auk sanngjarns hagnadarhlutar af fjarfestingunni ad teknu
tilhlydilegu tilliti til peirra krafna sem gerdar eru til viokomandi opinbers
adila, par sem pad & vid, um ad hann standi undir sér fjarhagslega.
Framleidsla felur i sér ad bda til gognin og setja pau saman, og dreifing
getur einnig falid i sér studning vid notendur. bar ed koma ber i veg fyrir
of haa verdlagningu skulu efri moérk gjalds midast vid endurheimt
kostnadar, auk sanngjarns hagnadarhlutar af fjarfestingunni, i samraemi
vid gildandi reikningsskilareglur og videigandi adferdir vid
kostnadarutreikninga hlutadeigandi opinberra adila. Efri mork gjalda,
sem eru sett i pessari tilskipun, eru med fyrirvara um rétt adildarrikjanna
eda opinberra adila til ad innheimta laegri gjold eda engin gjold og
adildarrikin skulu hvetja opinbera adila til ad gera gogn adgengileg gegn
gjaldi sem er ekki harra en lagmarkskostnadur vid ad fjolfalda gognin og
dreifa peim.

Samkveemt 1. gr. eru i tilskipuninni settar lagmarksreglur um endurnotkun
og hagnytar leidir til ad audvelda endurnotkun gagna sem til eru og eru i
vorslu opinberra adila.

[ 4. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar er endurnotkun skilgreind med eftirfarandi

»endurnotkun®: notkun einstaklinga eda logadila a gognum i vorslu
opinberra adila i vidskiptaskyni eda tilgangi sem ekki er vidskiptalegs
edlis, sem er annar en upphaflegur tilgangur hins opinbera med pvi ad
bua gognin til. Skipti a gégnum milli opinberra adila sem einungis eru til
ad sinna opinberu starfssvidi peirra er ekki endurnotkun,

[ 6. gr. tilskipunarinnar segir:
Meginreglur um gjaldtéku

Ef gjald er tekid skulu heildartekjurnar af pvi ad lata i té og leyfa
endurnotkun gagna ekki vera meiri en kostnadurinn vid sofnun,
framleidslu, fjolféldun og dreifingu auk sanngjarns hagnadarhlutar af
flarfestingunni. Gjold skulu vera kostnadartengd & vidkomandi
uppgjorstimabili og reiknud Ut i samraemi vid per reikningsskilareglur
sem gilda um pann opinbera adila sem malid vardar.



8. [ 7. gr. tilskipunarinnar segir:
Gagnsei

Oll skilyrdi sem gilda um endurnotkun & gégnum i vorslu opinberra adila
og st6dlud gjold fyrir hana skulu dkvedin fyrir fram og birt med rafreenum
heetti ef unnt er og vid &. Ef pess er 6skad skal opinber adili tilgreina
grundvoll utreikninga & gjaldinu sem birt er. Hlutadeigandi opinberir
adilar skulu einnig tilgreina til hvada patta er tekid tillit vid Gtreikninga a
gj6ldum i undantekningartilvikum. Opinberir adilar skulu tryggja ad
umsakjendum um endurnotkun gagna sé gerd grein fyrir peim leidum sem
tilteekar eru til ad leggja fram kvartanir vardandi drskurdi eda venjur sem
hafa ahrif & pa.

Landsréttur!

9. Tilskipun 2003/98/EB var innleidd i islenska 16ggjof med l6gum nr.
161/2006 sem breyttu upplysingaldgum nr. 50/1996 og bettu vid pau nyjum
kafla (VIII. kafla um endurnot opinberra upplysinga). Pann 1. jandar 2013, eftir
ad maélaferli pau sem hér um ra&dir voru hafin fyrir héradsdoémi toku naverandi
upplysingaldg nr. 140/2012 gildi. VII. kafli gildandi upplysingalaga, um
endurnot opinberra upplysinga, svarar til VIII. kafla fyrri laga med aoronum
breytingum. b6 virdist sem lita beri til upplysingalaga nr. 50/1996 i mali pvi sem
rekid er i héradi.

10. 16.0g 7. mgr. 27. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 segir:

Heimilt er ad taka gjald fyrir ad veita adgang ad upplysingum 0r
opinberum skrém a grundvelli 3. og 4. mgr. 12. gr. Skal hlutadeigandi
stjornvald setja sér gjaldskra sem radherra stadfestir. Gjaldskrana skal
birta i B-deild Stjérnartidinda auk pess sem hun skal vera adgengileg &
heimasidu stjornvaldsins.

Ekki parf ad greida fyrir endurnot & upplysingum, sem falla undir akvaedi
bessa kafla og eru hadar hofundarétti rikis og sveitarfélaga, umfram pad
sem segir i 6. mgr., nema l6g mali sérstaklega svo fyrir.

11.  13.0g 4. mgr. 12. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 segir:

Pegar fjoldi skjala er mikill getur stjérnvald akvedid ad fela 6drum ad sja
um ljosritun peirra. Hid sama & vid hafi stjornvald ekki adstodu til ad
ljosrita skjol. Adili skal pa greida pann kostnad sem hlyst af ljésritun
skjalanna. Hid sama gildir um afrit af 6drum gognum en skjolum eftir pvi
sem vid a.

1 bessi nedanmalsgrein 4 einungis vid i enskum texta skyrslunnar.
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Radherra akvedur med gjaldskra hvad greida skuli fyrir ljosrit og afrit
gagna sem veitt eru samkvemt I6gum pessum. Heimilt er ad maeta 6llum
peim kostnadi sem af pvi hlyst.

12.  bjodskra Islands er rikisstofnun sem heyrir undir innanrikisraduneytid.
Medal verkefna sem Pjédskra hefur med héndum eru skraning margvislegra
upplysinga um ibua landsins og fasteignir. bjodskra veitir ymsa pjénustu sem vid
kemur matsgerdum, rafrenum adgangi ad skram hennar og Utgafu vottorda,
vegabréfa og nafnskirteina. Soluverd og greidslumati eru skrad i fasteignaskra
vid hverja s6lu lands og per upplysingar notadar vid Utreikning hagvisa, & bord
vid visitolu fasteignaveras.

13. 1 samrami vid 24. gr., sbr. 2. mgr. 9. gr., laga nr. 6/2001 um skraningu og
mat fasteigna, er bjodskra heimilt ad vinna ar og lata pridja adila i té upplysingar
ur fasteignaskra.

-

14. 1 s6mu grein laganna er bjodskra veitt heimild til gjaldtoku vegna slikrar
vinnslu og upplysingagjafar, samkvaemt sérstakri gjaldskra sem stadfest er af
innanrikisradherra.? Samkvaemt 9. gr. laganna skal taka mid af kostnadi einstakra
rekstrarpatta vid akvoroun fjarhada gjaldskrarinnar, og skulu peir adgreindir i
bokhaldi. T greininni er jafnframt kvedid & um ad gjaldskrain skuli endurskodud
arlega.

15. 1 14. gr. laga nr. 88/1991 um aukatekjur rikissjods er kvedid a4 um
fjarhaedir sem innheimta mé vegna upplysingagjafar ar pinglysingarbok.

111 Malavextir og medferd malsins

16.  Stefnandi hefur med hondum skraningu og midlun upplysinga um
fjarhagsmalefni og lanstraust og ymsa pjonustu i tengslum vid pa starfsemi.
Vegna vidskipta sinna sakir hann um adgang ad gdégnum og upplysingum hja
opinberum adilum, par & medal hja stefnda, Pjodskra islands.

17. A arunum 2004 til 2007 gerdi stefnandi r6d samninga vid Fasteignamat
rikisins um adgang ad upplysingum. Arid 2010 var Fasteignamat rikisins
sameinad Pjédskra og myndud var stofnunin bjodskra Islands.

18.  Kjarni pess mals sem rekid er fyrir landsdomstolnum er s& ad Pjodskra
Islands krafdi stefnanda um gjéld vegna adgangs ad upplysingum og gégnum og
stefnandi gerir pa krofu fyrir Héradsdomi Reykjavikur ad honum verdi
endurgreiddar paer greidslur sem hann hafi innt af hendi a timabilinu 11. januar
2008 til 31. desember 2011. Par sem gjaldskrain var sampykkt af
fjarméalaradherra stefnir hann einnig islenska rikinu.

2 Gjaldskréa Fasteignamats rikisins fyrir upplysingar ar Landskra fasteigna (nG Pjodskré islands) o.fl. nr.

17/2001 (felld dr gildi med gjaldskra 1174/2008)
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Héradsdomur Reykjavikur beindi eftirfarandi spurningum til domstolsins:

1.

Er pad samrymanlegt EES-retti, sérstaklega 6. gr. tilskipunar nr.
2003/98/EB um endurnotkun opinberra upplysinga, sbr. akvérdun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 105/2005 um breytingu a XI.
vidauka (Fjarskiptapjénusta) vid EES-samninginn, ad innheimta
gjald fyrir hverja vélreena fyrirspurn ar pinglysingarbdk ef pannig
hattar til ad vid akvoéroun gjaldsins hefur ekki legid fyrir
atreikningur & ,,heildartekjum* og ,,kostnadi* i skilningi 6. gr.
tilskipunarinnar?

Samrymist pad 6. gr. tilskipunarinnar ef vid akvordun
»kostnadar“ i skilningi hennar er horft fram hja:

a. tekjum hins opinbera, sem verda til vid séfnun gagna, i
formi gjalda sem einstaklingar og fyrirteeki greida fyrir
skraningu l6ggerninga i pinglysingarbdk, og

b. tekjum hins opinbera, sem verda til vid s6fnun gagna, i
formi skatta sem eru innheimtir sem stimpilgjéld af
skradum léggerningum samtimis pvi ad einstaklingar og
fyrirtaeki leita eftir skraningu peirra i pinglysingarbok?

Samrymist pad 6. gr. tilskipunarinnar ef vid akvordun
.kostnadar* i skilningi hennar er talinn med kostnadur sem
opinber adili hefur af s6fnun gagna, sem honum er l6gskylt ad
safna 6had pvi hvort einstaklingar og fyrirteeki Oska eftir
endurnotkun peirra?

Samrymist pad 6. gr. tilskipunarinnar ef vid akvordun
»kostnadar® i skilningi hennar veeri l6ggjafanum jatud heimild til
ad akveda med logum fjarhaed gjaldsins an pess ad akvedin
fjarhaed seeti efnislegri skodun?

Samrymist pad 6. gr. tilskipunarinnar ef vid akvordun
».kostnadar* i skilningi hennar veri tekid tilhlydilegt tillit til
almennra krafna landslaga um ad stofnanir rikisins standi undir
sér fjarhagslega?

Ef svarid vid spurningu fimm er j&, hvad felst i pvi nanar tiltekid
og til hvada kostnadarpétta i rekstri hins opinbera ma taka tillit i
pessu samhengi?

Skriflegar greinargerdir

I samreemi vid 20. gr. stofnsampykktar EFTA-domstdlsins og 97. gr.
starfsreglna hans hafa skriflegar greinargerdir borist fra eftirtdldum adilum:
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- Stefnanda, i fyrirsvari er Reimar Pétursson, hrl.

- Stefndu, i fyrirsvari sem umbodsmadur er Einar Karl Hallvardsson,
rikisldgmadur.

- Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), i fyrirsvari sem umbodsmenn eru
Xavier Lewis, framkvaemdastjori 16gfredi- og framkveemdasvids,
Audur Yr Steinarsddttir og Catherine Howdle, l6gfreedingar &
l6gfraedi- og framkvemdasvidi.

- Framkvemdastjorn  Evropusambandsins, i  fyrirsvari  sem
umbodsmenn eru Gerald Braun og Nicola Yerrell, hja lagaskrifstofu
framkvaemdastjérnarinnar.

\/ Samantekt yfir malsastaedur og rok adila
Stefnandi
Almennar athugasemdir / fyrsta spurningin

21.  Stefnandi heldur pvi fram ad 6. gr. tilskipunarinnar vardi einungis kostnad
sem tilkominn er af pvi ad lata i té og leyfa endurnotkun gagna.

22. | fyrsta lagi visi ordalag 6. gr. til peirrar starfsemi ad lata i té og leyfa
endurnotkun gagna. 6. gr. skilgreini pvi skyrlega tekjurnar sem endurgjald vegna
peirrar tilteknu starfsemi. Hins vegar er kostnadurinn skilgreindur i sama akveadi
an pess ad visad sé sérstaklega til neinnar starfsemi.

23. A0 sogn stefnanda eru rokrétt tengsl & milli tekju- og kostnadarhugtaks
tilskipunarinnar. Hugtokin skirskoti badi til skilgreindrar starfsemi: pannig visi
tekjur til gjaldtoku, en kostnadur til Gtgjalda sem leida af starfseminni. Ad mati
stefnanda verda tekjur og kostnadur ad tengjast somu starfseminni. Sé annar
skilningur lagdur i hugtokin leidi pad til misreemis, par sem tekjur eru skyrdar
préngt en kostnadur skyrdur ramt. Slik talkun veeri 6sanngjorn og 6rokrétt.

24.  Stefnandi heldur pvi fram ad fyrri talkunin sé i samraemi vid gildissvid og
uppbyggingu tilskipunarinnar. Han felur ekki i sér neina skyldu til ad leyfa
endurnotkun.?® Tilskipunin leggur pvi engar fjarhagslegar kvadir a adildarriki pess
efnis ad pau verdi ad gera gogn endurnytanleg.

25. 1 6dru lagi sé endurnotkun skilgreind i 4. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar sem
notkun & gégnum i vorslu opinbera adila i tilgangi sem er annar en upphaflegur
tilgangur med pvi ad bua gognin til. Upphaflegur tilgangur skiptir pvi mali pegar
akvedid er hvort notkun falli undir endurnotkun. Upphaflegur tilgangur
binglysingar er til deemis sa, ad vernda eignarréttarlega hagsmuni.

®  Visad er til méals C-138/11 Compass-Datenbank, 6birtur démur fra 12. jali 2012, 50. mgr.
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26.  Enn fremur, leidir pad af 13. 1id formalsordanna ad i tilskipuninni er
vidurkennt ad endurnotkun gagna sem til stadar eru geti krafist akvedinna
adgerda af opinberum adilum, medal annars feerslu gagna sem eru a pappirsformi
yfir a stafreent form eda med gerd Gtdratta. Hins vegar er 10gd & pad ahersla i 5.
gr. tilskipunarinnar, ad petta feli hvorki i sér skyldu til ad utbta eda adlaga gogn,
né skyldu til ad gera Gtdreetti, ef pad felur i sér meiri fyrirhofn en einféld adgerd.
Stefnandi telur ad framangreint syni ad tilskipunin taki einungis til framleidslu
gagna med endurnotkun i huga. bar af leidandi veeri orokrétt ef 6. gr. yrdi tulkud
med peim hatti ad han taki til alls kostnadar sem fellur til utan pess ferlis sem
tilskipunin tekur til.

27. bessa skilnings sjai, ad mati stefnanda, einnig stad i tilgangi
tilskipunarinnar. Samkveemt 14. 1id formalsorda tilskipunarinnar er tilgangur
hennar ad akveda efri mork gjaldtoku. bad veeri andsteett pessu markmidi ad
heimila gjaldtoku vegna endurnotkunar til pess ad standa undir kostnadi af gerd
fyrirliggjandi gagna sem upphaflega voru atbuin i 6drum tilgangi. Slik talkun
myndi pvi gera 6. gr. tilskipunarinnar tilgangslausa og afnema efri mork
gjaldtékunnar sem par er gert rad fyrir og lata adildarrikjum eftir ad krefjast harra
gjalda.

28.  Stefnandi leggur aherslu & ad hann adhyllist ekki adferd sem byggir a
lagmarkskostnadi. Slik adferd myndi einungis taka tillit til kostnadar af pvi ad
fjolfalda gogn og dreifa peim. Hann telur pess i stad ad stefna eigi ad
kostnadaradferd sem audveldi endurnotkun. bad sé onnur en pekkt leid vid
gjaldtoku. *

29. [ malinu sem rekid er fyrir landsdomstélnum hefur islenska rikid visad til
14. lidar formalsorda tilskipunarinnar mali sinu til stuonings, par sem fram kemur
ad tillit skuli tekid til krafna um ad opinber adili standi undir sér fjarhagslega.
Stefnandi telur petta rangtalkun, par sem slikt myndi i reynd afnema efri moérk
gjalda sem stefnt er ad med tilskipuninni. Ad mati stefnanda komi kréfur um ad
opinber adili standi undir sér fjarhagslega einungis til alita pegar lagt er mat a
hver sé sanngjarn hagnadarhluti af fjarfestingunni. Opinber stofnun sem stendur
undir eigin rekstri geeti pannig krafist meiri hagnadar en stofnun sem rekin er af
adildarrikinu sjalfu.

30.  Stefnandi telur ad tilskipunin leggi einnig pa skyldu & adildarriki ad pau
reikni Ut gjold sem innheimt eru vegna endurnotkunar upplysinga. | 6. gr. er
kvedid & um ad gjold skuli reiknud ut i samraemi vid per reikningsskilareglur
sem gilda um pann opinbera adila er malid vardar. Akvordun gjalds vegna
endurnotkunar sem @& sér ekki stod i utreikningi kostnadar er pvi ekki
sampydanleg 6. gr.

*Visad er til rannséknarinnar Pricing of Public Sector Information (i. Verdlagning upplysinga hja hinu

opinbera), birt i oktdber 2011, bls. 14 (adgengileg a sl6dinni:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/report/11 2012/models.pdf). Likdn fyrir
kostnadaradferdir eru m.a. profit (i. hagnadur), cost (i. kostnadur), re-use facilitation cost (i. audveldun
endurnotkunar), marginal-cost (i. jadarkostnadur) og zero-cost (i. enginn kostnadur).
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31. A0 mati stefnanda stydur 7. gr. tilskipunarinnar petta sjonarmid hans.
Greinin skyldar adildarriki til ad vidhafa gagnsa vinnubrégd med krofu um ad
gjold fyrir endurnotkun skuli akvedin fyrir fram. Enn fremur skuli opinber adili
tilgreina grundvoll Gtreikninga fyrir peirri fjarhaed sem birt er, sé pess 6skad, og
einnig til hvada péatta er tekid tillit vid uatreikninga & gjoldum i
undantekningartilvikum.

32.  Stefnandi heldur pvi fram ad islenska rikid hafi upphaflega akvedid
fjarhaed gjaldtoku vegna velrenna fyrirspurna Ur pinglysingarbok & grundvelli
bess hvada hag notandi hefdi af slikri fyrirspurn og & grundvelli astlunar um
veentanlegar tekjur hans af henni. Sidari hakkanir gjalda hafi verid rokstuddar
med haekkun neysluverds, an pess ad tekid hafi verid tillit til raunkostnadar.

33.  Stefnandi telur ad slik akvordun gjaldtoku an stodar i Gtreikningum sé
andstaed tilskipuninni. Han komi i veg fyrir ad markmid tilskipunarinnar naist og
ad ahrif hennar verdi sem skyldi. Stefnandi visar um petta atridi til formlegrar
vidvorunar framkvaemdastjornarinnar til  Svipjédar vardandi innleidingu
tilskipunarinnar. Framkvaemdastjornin taldi innleidinguna ekki fullnaegjandi og
benti medal annars & ad tiltekin gjaldtaka veeri fremur akvedin med hlidsjon af
mati markadarins en & grundvelli kostnadardtreikninga.

34.  Stefnandi bendir & ad 14. lidur formalsorda tilskipunarinnar syni ad
samkvaemt henni séu adferdir par sem ekki er litid til kostnadar eda litid til
lagmarkskostnadar teknar fram yfir adrar. Su forgangsrodun byggist a pvi ad synt
hafi verid fram a yfirburdi slikra kostnadarlikana.® Vardandi stafreen gogn er i
reynd enginn munur a pvi hvort ekki sé litid til kostnadar eda hvort litid sé til
lagmarkskostnadar.® bar af leidandi megi hugsa sér tilvik, sérstaklega pegar
stafreen gogn eiga i hlut, par sem adildarriki geti akvedid gjold a grundvelli
jadarkostnadaradferdar sem veeru mun laegri en efri moérkin sem kvedid er a um i
6. gr. tilskipunarinnar. Adeins i slikum tilvikum veeri engin po6rf & Gtreikningi.

35.  Samkvemt framansogdu leggur stefnandi til ad démstollinn svari fyrstu
spurningunni med eftirfarandi heetti:

Nei, ekki nema umraedd gjold séu umtalsvert leegri en efri morkin sem sett
eru i 6. gr. tilskipunarinnar.

Onnur og pridja spurningin

36.  Afstada stefnanda er fyrst og fremst su ad svara beri annarri spurningunni
jatandi en pridju spurningunni neitandi. Hann itrekar ad hann telji ad einungis
beri ad lita til tekna og kostnadar sem tengjast pvi ad lata gogn i té og leyfa

Visad er til frumvarps framkvaemdastjornarinnar um tilskipun Evropupingsins og radsins um
endurnotkun og notkun opinberra gagna i vidskiptalegum tilgangi, COM(2002) 207, bls 5.

Visad er til adur tilvitnadrar skyrslu Pricing of Public Sector Information (Verdlagning upplysinga hja
hinu opinbera) bls. 15.
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endurnotkun peirra. bar af leidandi megi lita fram hja kostnadi og tekjum sem
skapast hafa vid ad Utbua gogn, sem til eru, i upphaflegum tilgangi.

37.  Ef démstdllinn kemst hins vegar ad peirri nidurstodu ad pad samraemist 6.
gr. tilskipunarinnar ad innheimta gjold vegna kostnadar sem kominn er til adur en
gOgnin eru latin i té og endurnotkun peirra leyfd, telur hann ad einnig beri ad taka
fyrri tekjur med i reikninginn. Kostnadinn sem visad er til i 6. gr. verdi pvi ad
skilja sem nettd kostnad ad fradregnum tekjum.

38.  Stefnandi bendir a ad 61l starfsemi hins opinbera skapi upplysingar. Hann
heldur pvi fram ad ef ekki sé tekid tillit til tekna af slikri starfsemi, en adeins
talinn kostnadur, hafi pad i fér med sér ad efri morkin sem 6. gr. tilskipunarinnar
meeli fyrir um séu i reynd afnumin. begar starfsemi sem skapar upplysingar er i
sjalfri sér andlag mikilla tekna hins opinbera, verdi ad taka per tekjur med i
reikninginn.

39. Stefnandi leggur pvi til ad domstollinn svari annarri og pridju
spurningunni med eftirfarandi heetti:

2. Ja.
Til vara:
Nei.

3. Nei. Adeins ma taka tillit til kostnadar sem leidir af pvi ad gogn séu
latin i té og endurnotkun peirra leyfd.

Til vara:
Ja.
Fjérda spurningin
40.  Stefnandi heldur pvi fram ad fjordu spurningunni beri ad svara neitandi.

41.  Hann telur pa nidurstodu leida af tveimur meginreglum EES-réttar. |
fyrsta lagi verdur landsdomstollinn ad tdlka lagaakvaedi til samraemis vid 6. gr.
tilskipunarinnar, eins og frekast er unnt.” petta felur i sér ad landsdémstéinum
ber skylda til ad ganga Ur skugga um hvort kréfum 6. gr. tilskipunarinnar hafi
verid fylgt i peim tilteknu adstedum sem mal petta vardar.® Tilvist innlends
lagadkvaedis sem inniheldur akvordun um fjarhaed gjalds, ein og sér, breytir ekki
pbeirri skyldu. Landsdémstollinn verdur i 6llu falli ad framkveema videigandi

" Visad er til méls E-1/07 Akaruvaldid gegn A [2007] EFTA Ct. Rep. 246, 39. mgr.
8 Visad er til méls C-287/05 Hendrix [2007] ECR 1-6934, 57. mgr.
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skodun a stadreyndum malsins til ad ganga ur skugga um skilvirkni videigandi
tilskipunar.®

42. 1 68ru lagi, minnir stefnandi 4 ad bokun 35 vid EES-samninginn leggi
skyldu & EFTA-riki innan EES-sveedisins ad setja, ef porf krefur, lagaakvadi
bess efnis ad EES-reglur gildi i peim tilvikum sem komid getur til arekstra milli
pbeirra og annarra settra laga. *°

43. [ mali pessu sé st stada uppi ad tilskipunin hefur verid leidd i 16g med 7.
mgr. 24. gr. upplysingalaga nr. 140/2012. bar af leidandi skuli tilskipunin, sem
innleidd EES-regla, ganga 6drum settum akvaedum islensks réttar framar ef paer
stangast 4.

44.  Hins vegar hafi adildarrikin val um form og adferd vid innleidingu, eins
og kvedid er skyrt & um i 7. gr. EES-samningsins. Slikt val getur po ekKi
undanpegid adildarrikin fra skyldu til ad beita dkveedum tilskipunarinnar. betta &
sérstaklega vid pegar tilskipun kvedur & um skilyrdislausa og neegilega skyra
skyldu.** Stefndi telur engum vafa undirorpid ad 6. gr. tilskipunarinnar hafi slika
skyldu ad geyma. I henni er ad finna efnisreglu um efri mork gjaldtoku.

45.  Stefnandi leggur til ad domstollinn svari fjoréu spurningunni med
eftirfarandi heetti:

Nei. Tilskipunin sem innleidd var med tilvisun verdur ad ganga 6drum
settum lagaakveedum framar ef paer stangast a. Landsdomstéll verdur ad
ganga Ur skugga um ad sett lagaakveedi samrymist 6. gr. tilskipunarinnar.
Ef landsdomstollinn kemst ad peirri nidurstéou ad lagaakveedid samrymist
ekki  tilskipuninni  verdur hann ad beita  vidurkenndum
I6gskyringaradferdum landsréttar eins og honum er frekast unnt til ad na
fram pvi markmidi sem tilskipunin felur i ser.

Fimmta spurningin

46.  Stefnandi telur ad skipt geti mali vid akvoroun hagnadarhlutar, hvort
gerdar seu krofur um pad ad opinber stofnun standi undir sér fjarhagslega. bad
hafi pd engin ahrif a inntak 6. gr. tilskipunarinnar.*®

47.  Stefnandi leggur til ad domstollinn svari fimmtu spurningunni med
eftirfarandi heetti:

Visad er til 3. gr. EES-samningsins og mals E-11/12 Koch and Others, ébirtur ddmur fra 13. juni

2013, 91. mgr.
10 visad er til 4dur tilvitnads mals Akaeruvaldid gegn A, 38. mgr.

11 visad er til mala E-1/94 Ravintoloitsijain Liiton Kustannus Oy Restamark [1994-1995] EFTA Ct.
Rep. 15, 77. mgr., og E-4/01 Karlsson [2002] EFTA Ct. Rep. 240, 28.mgr.

Visad er til &0ur tilvitnads mals Ravintoloitsijain Liiton Kustannus Oy Restamark, 77. mgr.
13 Visad er til malsins E-16/11 ESA v Iceland, birtur démur fra 28. jandar 2013, 122. mgr.

12
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Ja, ad pvi gefnu ad slikt tillit leidi ekki til gjaldtoku umfram kostnadar vid
ao lata gogn i té og leyfa endurnotkun peirra.

Sjotta spurningin

48. A0 svOrunum vid fyrri fimm spurningunum virtum leggur stefnandi ekki
til neitt svar vid sjottu spurningunni.

Stefndu

49.  Stefndu telja ad ordalag fyrstu spurningarinnar sé villandi. pad leidi af
ordalagi 6. gr. tilskipunarinnar ad utreikningar i skilningi akvedisins séu
utreikningar i samraemi vid paer reikningsskilareglur sem gilda um pa opinberu
adila sem malid vardar.

50. Ad mati stefndu leikur enginn vafi & pvi ad upplysingar um heildartekjur
af pvi ad lata i té upplysingarnar og leyfa endurnotkun peirra eru fyrirliggjandi og
sannreynanlegar, pad er, heildartekjur af gjaldtéku vegna peirrar pjonustu sem
um raedir. Almennt séd hafa kostnadardtreikningar verid gerdir & grundvelli
adeetladrar fjarparfar pjodskrar Islands. KostnadarGtreikningar vegna sofnunar,
framleidslu, fjolféldunar og dreifingar upplysinganna eru tilteekar og hafa verid
kynntar fyrir héradsdomi.

51.  Stefndu telja ad 6. gr. tilskipunarinnar kvedi a um ad heildartekjur skuli
ekki fara fram Ur peim kostnadi sem framleidsla upplysinganna hefur haft i for
med sér. | tilvikum par sem kostnadardtreikningar eru ad einhverju marki
byggdir a sanngjarnri asetlun, sem sé i samraemi vid peer reikningsskilareglur sem
gilda um pann opinbera adila sem hefur umsjon med séfnun og dreifingu
upplysinganna, er kvedid & um pad i greininni ad slikur kostnadur verdi engu ad
siour ad teljast innan efri marka gjaldtékunnar.

52.  Stefndu hafna tillégu stefnanda um ad telja skuli stimpilgjold sem rikid
innheimti med vid utreikning heildartekna. Stefndu lita svo &, ad tillagan eigi sér
enga stod i akveedum tilskipunarinnar. Stimpilgjold séu ekki innheimt til ad lata i
té og leyfa endurnotkun & umraeddum upplysingum.

53.  Enn fremur telja stefndu ad ekki sé gerd krafa um pad i 6. gr. ad notandi
fai dtreikninga kostnadaraaetlunar i hendur eda peir séu gerdir adgengilegir a
beim timapunkti sem fjarhaed gjaldsins er akvedin.

54.  Stefndu hafa ekki gert tilldgu um svar vid fyrstu spurningunni.
Onnur spurningin

55.  Ad mati stefndu varpar 6nnur spurningin nokkru ljosi a pad hvers vegna
fyrri spurningin hefur litid veegi vid urlausn malsins sem rekid er fyrir
landsdémstélinum. Pau telja ad stefnandi haldi pvi fram, ad tekjur hins opinbera
sem Utlistadar eru i a. og b.-hluta annarrar spurningar skuli dregnar fra
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heildarkostnadi vid séfnun, framleidslu, fjolféldun og dreifingu peirra upplysinga
0g gagna sem um radir, adur en lagt er mat & pad hvort farid hafi verid fram ar
efri moérkunum sem kvedid er aum i 6. gr. tilskipunarinnar.

56.  Stefndu telja ad skattheimta, eins og st sem framkvemd er & grundvelli
laga um stimpilgjald nr. 36/1978 og laga um aukatekjur rikissjods nr. 88/1991,
hafi engin ahrif & meginreglurnar sem 6. gr. tilskipunarinnar hefur ad geyma.
Skraningargjold og stimpilgjold séu ekki tekjur sem séu tilkomnar af pvi ad lata
skjol i té og leyfa endurnotkun peirra og ettu ekki ad vera tekin med i
utreikningum sem gerdir eru til ad skera Ur um hvort akveedum 6. gr. hafi verid

fylgt.
57.  Stefndu leggja pvi til ad annarri spurningunni verdi svarad jatandi.
Pridja spurningin

58.  Stefndu telja ad pridju spurningunni megi svara med beinni skirskotun til
markmids tilskipunarinnar, pad er, ad setja almennan ramma um skilyrdi fyrir
endurnotkun gagna fra hinu opinbera. Opinber gogn séu gogn sem opinberir
adilar safni, framleidi, fjolfaldi og dreifi vid opinber storf sin, eins og segir i 8.
lid formalsorda tilskipunarinnar. Opinber starfsemi stjornvalda & islandi stjornist
af [l6gum og pad eigi einnig vid um séfnun gagna og upplysinga.

59.  Samkveaemt stefndu er kostnadurinn samfara slikri sofnun vidurkenndur
med beinum heetti i 6. gr. tilskipunarinnar. Par af leidandi leggja stefndu til ad
domstoéllinn svari spurningunni jatandi.

Fjorda spurningin

60.  Stefndu halda pvi fram ad 6. gr. kvedi & um ad heildartekjur af pvi ad lata
gbgn og upplysingar i té og leyfa endurnotkun peirra skuli ekki fara fram ar
kostnadi vid sofnun, framleidslu o.s.frv. POtt gera beri videigandi
kostnadarutreikninga geti 16ggjafinn axtlad kostnadinn og gjaldid, likt og fram
komi i tilskipuninni. Efri morkin sem sett eru i tilskipuninni hafi enn fremur
engin ahrif & rétt opinbers adila til ad innheimta leegri gjéld eda sleppa gjaldtoku
alfarid, eins og fram komi i 8. lid formélsorda tilskipunarinnar.

61. AJ mati stefndu er spurningin ekki naegilega skyr ad pvi leyti ad i henni er
gert rad fyrir ad fjarhaed gjaldsins hafi verid akvedin an efnislegrar skodunar.
pvert & moti, segja stefndu, ad i peim tilvikum par sem gjold eru akvedin med
[6gum, geti opinber yfirvold og loggjafinn kannad kostnadinn fyrir fram og
jafnframt sé akvordunin had endurskodunarvaldi démstoéla eftir gildistoku. Pessi
adferd vio ad akveda fast gjald Utilokar ekki ad tekid sé mid af kostnadi og ad
gjaldid sé innan efri marka 6. gr.

62. Hins vegar er ekki finna sérstok skilyrdi um timasetningu og
reikningsadferd i tilskipuninni, en hun lztur opinbera adilanum eftir val um
reikningsadferdina. I malinu sem rekid er fyrir landsdémstolnum hafa stefndu
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synt fram & ad gjoldin séu byggd a videigandi kostnadaragtlunum, ad teknu tilliti
til peirrar krofu sem gerd er til Pjddskrar Islands, ad hdn standi undir sér
fjarhagslega, og ad pau séu vel innan vidmidunarmarka tilskipunarinnar.

63.  Stefndu leggja pvi til ad démstoéllinn svari fjordu spurningunni jatandi.
Fimmta spurningin

64.  Stefndu halda pvi fram ad pessi spurning sé 61jos hvad snertir pa almennu
krofu sem han visar til. Ad peirra mati er hvergi i islenskri 16ggjof gerd almenn
krafa um ad stofnanir rikisins standi undir sér fjarhagslega. A Islandi er starfsemi
opinberra adila fjarmégnud med opinberu fé, med eigin tekjum eda bléndu af
pessu tvennu. Kvedid er & um fjarmoégnun opinberra adila i fjarlogum. 1 peim er
hegt ad taka tillit til tekna af gjaldtoku og annarra tekjulinda vidkomandi
opinbers adila, sem ekki renna beint til rikissjoos.

65. AJ sama skapi telja stefndu Oskyrt hvada afleidingar pad hefdi ef tekid
yrdi videigandi tillit til slikra almennra krafna pegar akvedio er hvada kostnad
beri ad endurheimta og ahrif pess & akveedi 6. gr. tilskipunarinnar. Stefndu telja
ad pess i stad sé mogulegt ad taka videigandi tillit til krafna um ad opinberir
adilar standi undir sér i peim tilvikum sem slik krafa er gerd. I mali pvi sem rekid
er fyrir héradsdomi eru adsteedur med peim heatti ad gerd hefur verid sérstok
krafa til Pjodskrar Islands um ad han standi undir sér fjarhagslega. bad séu pvi
endurnotendur, i stad skattborgara, sem latnir eru bera kostnadinn af framleidslu
upplysinganna.

66. Med visan til hins skyra ordalags tilskipunarinnar, beaedi vardandi
kostnadarutreikninga og val adildarrikis um ad akveda hvort gjold skuli innheimt,
geta stefndu ekki sed ad porf sé a radgefandi aliti um Utreikning a peim kostnadi
sem parf ad meeta.

67. I fyrsta lagi, byggist umfang pess kostnadar sem parf ad mata og hvort
etlast megi til sanngjarns hagnadarhlutar af fjarfestingunni a utreikningum
videigandi kostnadarpatta, en ekki & krofu sem kann ad vera gerd til opinberra
adila um ad peir standi undir starfsemi sinni fjarhagslega.

68. 1 6dru lagi, gefur tilskipunin ekki tilefni til vafa um pann rétt adildarrikis
eda opinberra stofnana til ad akveda hvort pau reyni ad meta 6llum kostnadi,
hvort pau innheimti gjold sem eru laegri en pvi nemur eda sleppi gjaldtdku
alfarid.

69. I pridja lagi, er kvedid & um pad i 14. 1id formalsorda tilskipunarinnar ad
ef gjald er tekid skulu heildartekjurnar ekki vera meiri en sem nemur
heildarkostnadinum, ad teknu tilliti til krafna um ad opinber adili standi undir ser
fjarhagslega par sem pad & vid. bad er pvi i samraemi vid tilskipunina ad tekid sé
tillit til pess i tilvikum par sem pess er krafist af opinberum adilum ad peir standi
undir sér fjarhagslega.
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70.  Samkvemt framansdgdu leggja stefndu til ad fimmtu spurningunni verdi
svarad med peim hatti ad 6. gr. tilskipunarinnar kvedi hvorki & um, ad hvada
marki skuli endurheimta vidurkenndan kostnad, né ad hvada marki slikt skuli
gert med almannafé, ad pvi gefnu ad efri morkin sem sett eru i akvaedinu séu virt.

Sj6tta spurningin

71.  Stefndu telja skyrt samkveemt ordalagi tilskipunarinnar, pa sérstaklega 6.
gr. og 14. lid formélsorda hennar, hvada kostnadarlida megi lita til og ad pad sé
domstéla adildarrikjanna ad akveda hvort dreifing kostnadarins og utreikningar
samrymist peim reikningsskilareglum sem gilda um pann opinbera adila sem
malid vardar. Eins og adur segi megi lita til pess vid akvoroun gjalda ad gerd sé
krafa til opinbers adila um ad hann standi undir sér fjarhagslega.

72.  Stefndu halda pvi einnig fram ad videigandi kostnadarlidir takmarkist ekKki
vid lagmarkskostnad, pad er kostnad af fjolféldun og dreifingu. Pess i stad beri
ad taka tillit til kostnadar sem sofnun, framleidsla, fjolféldun og dreifing
umraddra upplysinga hafi haft i for med sér, i samraemi vid 6. gr. og 14. lid
formalsorda tilskipunarinnar.

73.  Vardandi tilvisun tilskipunarinnar til reikningsskilareglna sem vid eiga,
telja stefndu ad pad sé landsdémstolsins ad akveda hvort slikum reglum, og i
tilviki Islands, reglum landsréttar um pjonustugjold innheimt af opinberum
adilum hafi verid réttilega beitt, og hvort utreiknud gjold samrymist peim.

74.  Stefndu hafa ekki gert tillégu um hvernig svara skuli sjéttu spurningunni.
Eftirlitsstofnun EFTA
Almennar athugasemdir

75.  ESA bendir & ad landsdémstoéllinn visi einungis til 6. gr. tilskipunarinnar.
ESA telur p6 ad fyrstu og fjordu spurningunni sem hann leitar radgefandi alits &
verdi ekki svarad nema med hlidsjon af 7. gr. tilskipunarinnar. EFTA-
domstollinn atti pvi ad tdlka tilvisanir til 6. gr. med peim hetti ad med peim se
visad baedi til 6. og 7. gr.

76. ESA bendir & ad tilskipunin kvedi & um lagmarkssamhafingu vardandi
grunnskilyrdi pess ad upplysingar séu gerdar adgengilegar endurnotendum, til
demis med &kvedum um gagnsei og bann vid mismunun i gjaldtoku.
Adildarriki eru hvott til pess ad ganga lengra en ad uppfylla einungis
lagmarkskrofur og gera radstafanir sem greida fyrir endurnotkun.

77.  ESA telur pvi ad démstélnum beri ad talka tilskipunina med peim hatti ad
endurnotkun gagna verdi ekki oparflega takmorkud.

78.  ESA telur ad skyrt sé samkvaemt 6. gr. tilskipunarinnar ad opinberir adilar
megi taka gjald fyrir adgang ad upplysingum i peirra vorslu i peim tilvikum sem
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undir gildissvid tilskipunarinnar falla. Hins vegar sé engar skyrar reglur ad finna
um pad i 6. gr. hversu hatt gjald opinberir adilar megi innheimta i skiptum fyrir

upplysingar.

79.  Samkvemt ESA hefur 6. gr. ad geyma fyrirmynd ad Gtreikningum sem
gilda skulu um efri moérk peirra gjalda sem opinberum adilum er heimilt ad
innheimta. ba utreikninga beri ad gera med hlidsjon af gégnunum sjalfum. pegar
allt er tekid med i reikninginn, skulu tekjur af pvi ad lata gognin i té og heimila
endurnotkun peirra ekki fara fram ar kostnadi opinbers adila af séfnun,
framleidslu, fjolféldun og dreifingu peirra.

80. ESA telur petta atridi eiga ad vera grundvallarviomid pegar leyfileg
gjaldtaka er reiknud Ut. Pad sé einnig i samraemi vid pa meginreglu ad radstafanir
sem gera purfi til ad lata gdgnin i té eigi hvorki ad vera opinberum adila i hag eda
Ohag. bessi tulkun stydst einnig vid tilmaeli sidari hluta 6. gr., hvar segir ad notast
beri vid adferd sem geri rad fyrir pvi ad gjold séu ,,kostnadartengd*.

81. Um utreikning gjaldanna segir ESA ad pott 6. gr. gefi adildarrikjum kost &
ad framkvaema slikan utreikning i tengslum vid hvert skjal fyrir sig pa geeti slik
utfeersla leitt til pess ad kerfi vegna gjaldtékunnar yrdi of flokid til ad virka sem
skyldi. ESA er pvi peirrar skodunar ad akvordun um fjarhaed gjaldanna se ekki
adeins heimilt ad taka fyrirfram samkvamt tilskipuninni, heldur sé askilegt ad
SVO Sé gert.

82. ESA telur jafnframt ad reikna verdi fjarhaed gjaldanna med hlidsjon af
ferlinu vid medferd skjalanna og taka med i reikninginn allan kostnad og allar
tekjur sem pvi tengjast.

83.  Ad sogn ESA er markmid akvadisins (og raunar tilskipunarinnar allrar) ad
hvetja opinbera adila til ad dreifa upplysingum. Rokin ad baki akveedunum sem
mida ad fjarhagslegu hlutleysi hljéti ad vera pau, ad akvadin tryggi ad opinberir
adilar séu hvattir til pess ad gera gogn sem peir hafa i vorslum sinum adgengileg.
Einnig sé pad opinberum adilum hvati til ad audvelda endurnotkun gagna ad peir
geti veenst sanngjarns hagnadarhlutar af fjarfestingu sinni.

84. ESA bendir & ad kvedid sé & um pad i 14. lid formalsorda tilskipunarinnar
ad koma beri i veg fyrir of hda verdlagningu, par ed han geti grafid undan
ahrifum tilskipunarinnar. | sama lid er 16gd & pad ahersla ad opinberum adilum sé
heimilt ad innheimta leegri gjold eda engin gjold og ad adildarrikin skuli hvetja
opinbera adila til ad gera gogn adgengileg gegn gjaldi sem ekki sé harra en
lagmarkskostnadur vid ad fjolfalda gégnin og dreifa peim.

85. 1 1josi pess ad ekki sé gengid langt i att ad samraeemingu med tilskipuninni,
telur ESA ad pad verdi ad vera landsdémstolsins ad akveda hvad teljist sanngjarn
hagnadarhluti af fjarfestingu opinbers adila, med hlidsjén af atvikum malsins.
Pegar landsdomstollinn leggur mat a malsatvik eigi hann ad fara fram a pad vid
hinn opinbera adila ad hann syni fram a fjarhadir gjaldsins sem hann innheimti
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samrymist tilskipuninni. Med visan til 14. lids formalsorda tilskipunarinnar, telur
ESA ad héradsddémur eigi einnig ad kanna hvort su skylda hvili & umraeddum
opinberum adila ad hann standi undir sér fjarhagslega.

86. ESA heldur pvi fram ad 6. og 7. gr. tilskipunarinnar verdi ad talka med
hlidsjén hvora af annarri. 7. gr. tryggi ad gjaldtakan sé gagnsa, en 6. gr. kvedi &
um efri mork hennar.

87.  Samkveemt ESA er i 7. gr. tilskipunarinnar 16gd su skylda & adildarriki ad
tryggja gagnsai med tvennum heetti: Annars vegar med pvi ad birta st6édlud
gjold, og hins vegar med pvi ad skylda opinbera adila til ad tilgreina grundvoll
utreikninga a gjaldinu. Ordalag greinarinnar rennir jafnframt stodum undir pa
talkun 6. gr. ad hun leggi sénnunarbyrdina & hinn opinbera adila um ad syna fram
& ad gjaldtaka sé i samraemi vid tilskipunina. 7. gr. skyldar p6 ekki opinberan
adila, &dur en hann fer beidni, til ad gefa til kynna eda gera adgengilegar
nakvaemar upplysingar um hvernig hin stédludu gjold eru reiknud ut.

Fyrsta spurningin

88. A grundvelli ofangreindrar talkunar telur ESA ad 6. gr. tilskipunarinnar
girdi fyrir adstedur par sem heildartekjur fara fram Ur kostnadi vid sofnun,
framleidslu, fjélfoldun og dreifingu gagna til endurnotkunar, auk sanngjarns
hagnadarhlutar af fjarfestingunni. Pad seé pvi landsdomstolsins ad ganga ur
skugga um ad svo sé i mali pvi sem rekid er fyrir honum.

89. ESA bendir & ad i pvi tilviki sem hér um raedir séu stodlud gjéld innheimt
fyrir endurnotkun vidkomandi gagna. Hun heldur pvi fram ad 7. gr.
tilskipunarinnar skyldi pann opinbera adila sem i hlut a til ad gefa til kynna
hvada utreikningar liggi ad baki peirri gjaldskra sem birt er. Upplysa ber um
grundvoll utreikninganna pegar um er bedid, en slikur Gtreikningur parf ekki ad
liggja fyrir adur en beidni berst.

90. ESA telur ad samkvaemt beidni landsdomstdlsins haldi stefnandi pvi fram
ad ekkert bendi til pess ad fram hafi farid konnun & pvi hver kostnadurinn sé vid
s6fnun, framleidslu, fjolfoldun og dreifingu umreeddra upplysinga. Stefndu hafa
hins vegar borid pvi vido ad gjaldtaka vegna fyrirspurna ar pinglysingarbok,
eignastoduvottord og eignasdguvottord hafi byggst & skynsdmu mati par sem
tekid var tillit til rekstrarazetlunar stofnunarinnar og aetladrar skiptingar
kostnadar & einstaka rekstrarpeetti. Stefndu hafa einnig visad til pess ad
gjaldtakan hafi byggst & 1ogum nr. 6/2001. Landsdomstéllinn leetur po ekkert
uppi um pad hvort stefndu hafi atskyrt til hlitar hver grundvéllur dGtreikninganna
ad baki gjoldunum sé.

91. ESA leggur til ad démstollinn svari fyrstu spurningunni med eftirfarandi
heetti:
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6. gr. utilokar ekki ad opinberir adilar innheimti fé fyrir hverja vélrena
fyrirspurn ar pinglysingarbok, ad pvi gefnu ad heildartekjur af slikri
gjaldtoku fari ekki fram ar kostnadi af séfnun, framleidslu, fjélféldun og
dreifingu gagna auk sanngjarns hagnadarhlutar af fjarfestingunni.
Samkvaemt 7. gr. er gerd krafa um ad grundvoéllur dtreikninga ad baki
stodludum gjoéldum sé gefinn til kynna pegar um pad er bedid.

Onnur spurningin

92. ESA telur ad 6. gr. tilskipunarinnar, eins og hun er skyrd ad framan,
atiloki kringumstaedur par sem ekkert tillit er tekid til tekna sem til verda vid
sofnun gagnanna. ESA er peirrar skodunar ad ef tekjur verda til a medan a
s6fnuninni stendur muni pad augljoslega hafa pau ahrif ad peer leekki eda komi til
mots vid kostnadinn af séfnuninni.

93.  ESA leggur til ad domstollinn svari annarri spurningunni med eftirfarandi
heetti:

Vid akvordun ,,kostnadar i skilningi 6. gr. tilskipunarinnar ber
adildarrikjunum ad lita til:

a. tekna hins opinbera, sem verda til vid séfnun gagna, i formi gjalda
sem einstaklingar og fyrirteeki greida fyrir skraningu I6ggerninga i
binglysingarbdk, og

b. tekna hins opinbera, sem verda til vid sofnun gagna, i formi skatta
sem eru innheimtir sem stimpilgjold af skradum 16ggerningum
samtimis pvi ad einstaklingar og fyrirteeki leita eftir skraningu peirra i
binglysingarbok.

Ad pvi marki sem pessar tekjur dragi Ur eda vegi upp & moti kostnadi vid
gbgnin sem a ad endurnota.

Pridja spurningin

94. ESA leggur pann skilning i 6. gr., ad henni sé &tlad ad audvelda
opinberum adilum ad veita adgang ad gognum og hvetja pa til pess an aukinna
Utgjalda. T 1j6si pessa telur ESA ad ekki beri ad tulka tilskipunina pannig ad han
atiloki ad dtreikningar byggist & jafnveegi milli heildartekna og heildarkostnadar
vid alla starfsemi opinbers adila. Hins vegar bendir ordid ,,gogn“ i fyrstu setningu
6. gr. til pess ad grundvollur slikra utreikninga skuli vera su starfsemi hins
opinbera adila sem Idti ad sjalfum gégnunum.

95.  ESA telur pvi rétta tulkun tilskipunarinnar girda fyrir ad fjarhaed gjalda sé
umfram kostnad vid pau, auk sanngjarns hagnadarhlutar af fjarfestingu hins
opinbera adila vid ad lata gognin i té og leyfa endurnotkun peirra og ad andvirdi
gjaldanna sé pess i stad varid til ad standa straum af rekstri Fasteignaskrar
Islands.
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96. ESA leggur pvi til ad domstdllinn svari pridju spurningunni med
eftirfarandi heetti:

6. gr. tilskipunarinnar girdir ekki fyrir ad almenn starfsemi tiltekin
opinbers adila liggi til grundvallar mati. Vid akvoroun ,,kostnadur* i
skilningi 6. gr. tilskipunarinnar er heimilt ad telja med kostnad sem
opinber adili hefur af séfnun gagna sem honum er 16gskylt ad safna éhad
bvi hvort einstaklingar og fyrirteki Oska eftir endurnotkun peirra.
Tilskipunin utilokar po6 ad fjarhaed gjalda sé umfram kostnad vid pau (auk
sanngjarns hagnadarhlutar af fjarfestingu hins opinbera adila) og ad
gjaldid sé pess i stad notad til ad standa straum af rekstri hins opinbera
adila.

Fjérda spurningin

97.  ESA telur ad skyrt sé samkvaemt 6. gr. ad lagadkvaedi sem hefur ad geyma
akvoroun um fjarhaed gjaldsins verdi fyrst ad samrymast kréfum peim sem gerdar
eru i 6. gr. Enn fremur er gerd su krafa i 7. gr. ad st6dlud gjold séu akvedin fyrir
fram og birt. 1 sému grein er gerd krafa um ad opinberir adilar gefi til kynna
grundvoll utreikninganna sem liggja ad baki gjaldinu.

98. ESA telur ad landsdomstollinn geti komist ad peirri nidurstodu ad su
stadreynd, ad bPjodskra byggi gjaldskra sina & akveedum sem kveda ndkvaemlega
a4 um fjarhed gjalda vegna tiltekinna upplysinga, uppfylli kréfu 7. gr.
tilskipunarinnar um ad gjald sé akvedid fyrirfram og upplysingar um pad birtar.

99. Pad er pd ljést af ordalagi tilskipunarinnar ad ef fyrirspurn par ad Iatandi
berst bjodskra islands ber henni skylda til ad gera grein fyrir grundvelli
Utreikninganna ad baki hinum birtu gjéldum. I pessu sambandi bendir ESA & ad
landsdémstollinn geti farid fram & pad vid Pjodskra islands ad hin rokstydji
notkun umraeddrar gjaldskrar med hlidsjon af starfseminni og gjoldunum.

100. ESA leggur til ad domstollinn svari fjorou spurningunni med eftirfarandi
heetti:

Med fyrirvara um krofur 6. gr., er lI6ggjafanum heimilt, samkvemt 7. gr.
tilskipunarinnar, ad akveda fjarhaed gjaldsins med l6gum &n pess ad
akvedin fjarhad seeti efnislegri skodun. Slikar fjarhaedir verda ad vera
fyrir fram akvednar og birtar. Jafnframt ber hinum opinbera adila skylda
til ad gera grein fyrir grundvelli Gtreikninganna ad baki hinum birtu
gognum ef fyrirspurn par ad latandi berst.

Fimmta spurningin

101. ESA telur ad svara beri fimmtu spurningunni jatandi. Tilskipunin Gtiloki
ekki ad gerd sé almenn krafa um ad slikar stofnanir standi undir sér fjarhagslega.

Sj6tta spurningin
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102. ESA telur ad pad leidi af framangreindri tulkun tilskipunarinnar ad peer
krofur sem gerdar eru um ad stofnun standi undir sér fjarhagslega verdi ad
tengjast medferd peirra gagna sem um radir.

103. ESA leggur til ad domstollinn svari sjottu spurningunni med eftirfarandi
heetti:

Pad er landsdomstélsins ad taka mid af atvikum malsins i hverju tilviki
fyrir sig pegar hann @&kvardar ,kostnad“ samkvemt 6. qgr.
tilskipunarinnar. beir kostnadarpeettir i rekstri hins opinbera sem taka ma
tillit til verda ad tengjast sofnun, framleidslu, fjélféldun og dreifingu
gagnanna. Ekki ma lita til krofu um ad stofnun standi undir sér
flarhagslega ef han tengist ekki fyrrgreindri starfsemi.

Framkvemdastjorn Evropusambandsins
Almennar athugasemdir

104. Framkvemdastjornin telur ad pegar 6. og 7. gr. tilskipunarinnar eru
tulkadar med hlidsjon af 14. 1id forméalsorda hennar sé ljost ad pessar greinar hafa
nokkrar meginreglur ad geyma. | fyrsta lagi, ad opinberum adilum sé heimil
gjaldtaka vegna endurnotkunar upplysinga. I 68ru lagi, ad peir skuli hvattir til ad
hafa stodlud gjold eins lag og mogulegt er. [ pridja lagi, ad heildartekjur opinbers
adila af gjoldum sem innheimt eru af endurnotendum 4 tilteknu uppgjorstimabili
skuli takmarkadar vid kostnadinn sem hann hefur af séfnun, vinnslu, fjolféldun
og dreifingu upplysinganna a pvi timabili, auk sanngjarns hagnadarhlutar af
fjarfestingu (sidastnefnda atridid tekur mid af peirri stadreynd, ad margir
opinberir adilar verda ad standa undir storum hluta rekstrarasetlunar med eigin
tekjum). I fjorda lagi, ad opinberir adilar verdi ad akveda fjarhad gjalds vegna
endurnotkunar og birta hana, svo ad mogulegir endurnotendur geti metid hvort
pbad sé fysilegt Ut fra fjarhagslegu sjonarmidi ad bidja um ad fa gégnin afhent. Ad
sidustu, ad opinberir adilar verdi ad tilgreina grundvoll Gtreikninga
gjaldtokunnar, ef peir eru bednir um pad.

Fyrsta spurningin

105. Framkvaemdastjornin itrekar ad samkvaemt 6. gr. verdi ad reikna 61l gjold
med peim hetti ad pau tryggi ad heildartekjur vegna peirra fari ekki fram ar
skilgreindu paki. Af pessu leidir ad pegar fjarhad gjalds er akvedin, verdur hinn
opinberi adili ad hafa kannad videigandi kostnadarlidi, sem visad er til i 6. gr., og
auk pess metid hverjar tekjurnar af starfseminni veroi.

106. Framkvemdastjornin vidurkennir ad petta geti skapad vandamal i
framkveemd, sérstaklega a fyrsta uppgjorstimabilinu eftir utgafu upplysinga til
endurnotkunar, pegar faar visbendingar finnast um pann fjoélda notenda sem geti
haft ahuga a peim. Ad minnsta kosti verdi ad gera aztlun um heildartekjur til ad
uppfylla krofur 6. gr. tilskipunarinnar, ad mati framkveemdastjérnarinnar. Sa
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skilningur stydjist einnig vid skyldur um gagnsei samkvaemt 7. gr. tilskipunar, ur
bvi ad par sé ekki einungis kvedid & um ad gjoldin skuli fyrirfram akvedin,
heldur einnig ad grundvollur Gtreikninganna skuli tilgreindur ef pess er 6skad.
Pad gerir Ohjakvaemilega rdd fyrir pvi ad mat hafi farid fram, badi &
heildartekjum og kostnadi.

Onnur spurningin

107. Framkvaemdastjornin telur ad pott ekkert komi fram i texta 6. gr. um veegi
tekna sem rikid hefur af skraningargjoldum og stimpilgjoéldum vid séfnun gagna,
sé ljost ad heildartekjur af endurnotkun geti ekki verid umfram kostnad vid
sofnun, framleidslu, fjolféldun og dreifingu pessara gagna, auk sanngjarns
hagnadar af fjarfestingunni.

108. Ppar sem upphafleg s6fnun gagnanna er sjalf hluti pess heildarferlis sem
visad er til i 6. gr, er framkvaemdastjornin peirrar skodunar ad pad utiloki
opinbera adila fra pvi ad endurheimta kostnad ad fullu med gjaldtdku vegna
endurnotkunar samhlida sérstakrar gjaldtoku vegna upphaflegu séfnunarinnar.
Slikar adstedur veeru ekki einungis brot & pakinu sem sett er i 6. gr., heldur veeru
beer einnig i andstddu vid pad markmid, ad halda gjéldum vegna endurnotkunar
eins lagum og kostur er til ad stydja vid nysképun og préun stafrennar
efnispjonustu eins og fram kemur i 1. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar og 5. lid
formélsorda hennar.

Pridja spurningin

109. Framkvemdastjérnin heldur pvi fram ad tilskipunin geri engan
greinarmun & endurnotkun upplysinga sem safnad er samkvaemt lagalegri skyldu
og 6Adrum tegundum upplysinga. Pad sjaist jafnframt a almennri skilgreiningu a
endurnotkun i 4. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar.

Fjorda spurningin

110. Ad mati framkvemdastjornarinnar er fjorda spurningin natengd hinni
fyrstu, Ur pvi ad spurt er hvort dkveda megi fjarhaed gjalds i 16gum, an pess ad
fjarhaedin seti efnislegri skodun. Hvad fyrstu spurninguna vardar, leggur
framkveemdastjornin aherslu 4 ad gjaldtaka vegna endurnotkunar upplysinga
verdi ad vera i samremi vido efri morkin sem kvedid er & um i 6. gr.
tilskipunarinnar og reiknast & grundvelli raunverulegs kostnadar (auk sanngjarns
hagnadarhlutar af fjarfestingunni). par af leidandi verdur ad fara fram efnisleg
skodun a heildarkostnadi og heildartekjum yfir akvedid uppgjorstimabil, jafnvel
bott slik skodun verdi ad byggjast & asetlunum. Framkvemdastjornin vill koma
bvi & framferi, ad ef Gtreikningurinn byggist & &stlunum sem sidar reynast
rangar, er st krafa gerd samkveemt 6. gr. ad videigandi lagfeeringar verdi gerdar &
gjaldtékunni, samanber einnig trunadarskylduna sem kvedid er 4 um i 3. gr. EES-
samningsins. Ad pvi fratdldu sé regluverkid vardandi pad hvernig gjoldin eru
akvedin & forreedi adildarrikja.
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Fimmta og sj6tta spurningin

111. Framkveemdastjornin leggur einfaldlega & pad aherslu ad pakid sem sett er
i 6. gr. tekur ekki adeins mid af kostnadi vid séfnun, framleidslu, fjolféldun og
dreifingu gagna, heldur einnig af sanngjornum hagnadarhluta af fjarfestingunni.
Eins og kemur fram i 14. lid formalsorda tilskipunarinnar er heimilt ad taka
tilnlydilegt tillit til krafna um ad vidkomandi opinber adili standi undir sér
fjarhagslega, pegar pad & vid. Med 6drum ordum, er pegar i 6. gr. gert rad fyrir
peim leidum sem fara ma til ad taka slikar kréfur med i reikninginn vid akvordun
gjalda. Framkvemdastjornin litur, nanar tiltekid, svo a ad hugmyndin um
sanngjarnan hagnadarhluta af fjarfestingunni beri ad tdlka med hlidsjon af peim
kostnadarpattum sem tengjast, med beinum hatti, sé6fnun, framleidslu, fjolféldun
og dreifingu gagna, par sem rymri talkanir veeru andstedar hinu undirliggjandi
markmidi, ad hvatt sé til ad pjonustu med stafrenu efni sem byggist &
upplysingum i vorslu opinberra adila verdi komid & fot, og ad audvelda
endurnotkun peirra, eins og segir i 1. mgr. 1. gr. og 5. t6lul. formalsorda
tilskipunarinnar.

112. Framkvaemdastjérnin leggur til ad fimmtu og sjottu spurningu verdi svarad
med eftirfarandi haetti:

Pegar gjold eru innheimt vegna endurnotkunar gagna sem eru i vorslu
opinbers adila, er gerd su krafa samkvemt 6. gr. tilskipunar 2003/98 ad
bau byggist a Gtreikningum a peim kostnadi og peim heildartekjum sem
gert er rad fyrir ad skapist.

Um skilgreiningu ,,kostnadar* i skilningi 6. gr:

i) 61l gjold sem 16gd hafa verid & i tengslum vid séfnun videigandi gagna
skal taka med i reikninginn, og

i) ekki skiptir mali hvort lagaleg skylda hafi legid ad baki soéfnun
gagnanna.

Hugmyndin um ,,sanngjarnan hagnadarhluta af fjarfestingu“ i skilningi 6.
gr. heimilar ad litid se til krafna um ad opinber adili standi undir ser.
Hana verdur pé ad skyra med peim hetti ad han visi til kostnadarpéatta
sem tengjast s6fnun, framleidslu, fj6lféldun og dreifingu gagnanna med
beinum heetti.

Per Christiansen
Framstgumadur



