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- Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Xavier
Lewis, framkveemdastjori logfredi- og framkvemdasvids, Audur Yr
Steinarsdéttir og Catherine Howdle, ldgfreedingar & l6gfraedi- og
framkveemdasvidi.

- Framkveemdastjorn Evropusambandsins, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru
Gerald Braun 0g Nicola Yerrell, hja lagaskrifstofu
framkveemdastjornarinnar.

med tilliti til skyrslu framségumanns,

og munnlegs malflutnings l6gmanns stefnanda, Reimars Péturssonar,
umbodsmanns stefndu, Einars Karls Hallvardssonar, fulltria ESA, Catherine
Howdle, og fulltria framkvaemdastjornarinnar, Nicola Yerrell, sem fram for 23.
oktdber 2013,

kvedid upp svofelldan

Dom

I L6ggjof
EES-réttur

Tilskipun Evropupingsins og rédsins 2003/98/EB fra 17. november 2003 um
endurnotkun upplysinga fra hinu opinbera (Stjtid. ESB 2003 L 345, bls. 90)
(tilskipunin) var tekin upp i XI. vidauka EES-samningsins, lid 5k, samkvaemt
akvoroun Sameiginlegu EES-nefndarinnar 105/2005 fra 8. jali 2005 (Stjtid. ESB
2005 L 306, bls 41). Akvordunin tok gildi 1. september 2006.

[ 5.,9. 09 14. lid formalsorda tilskipunarinnar segir:

(5) Eitt af meginmarkmidunum med pvi ad koma & fot innri markadi er ad
skapa skilyrdi sem studla ad préun pjonustu sem ner til alls
Bandalagsins. Upplysingar fra hinu opinbera eru mikilveegur efnividur i
stafreenar vorur og pjonustu og verda jafnvel enn mikilvaegari uppspretta
efnis eftir pvi sem pradlaus efnispjonusta proast. Viotek landfredileg
utbreidsla yfir landameri mun einnig skipta skdépum i pessu samhengi.
Auknir moguleikar & ad endurnota upplysingar fra hinu opinbera attu
m.a. ad gera evropskum fyrirtekjum kleift ad hagnyta moguleika peirra og
studla ad hagvexti og atvinnuskopun.

(9) bessi tilskipun felur ekki i sér skyldu til ad heimila endurnotkun gagna.
Pad er afram akvoroun adildarrikisins eda hlutadeigandi opinbers adila
hvort heimila skuli slika endurnotkun eda ekki. bessi tilskipun gildir um
gogn sem gerd eru adgengileg til endurnotkunar pegar opinberir adilar
gefa at leyfi fyrir upplysingum, selja, dreifa, skiptast & eda gefa Ut

upplysingar. [...]
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(14) Ef gjald er tekid fyrir skulu heildartekjurnar ekki vera meiri en sem
nemur heildarkostnadinum vid ad safna, framleida, fjélfalda og dreifa
gbgnunum auk sanngjarns hagnadarhlutar af fjarfestingunni ad teknu
tilhlydilegu tilliti til peirra krafna sem gerdar eru til viokomandi opinbers
adila, par sem pad & vid, um ad hann standi undir sér fjarhagslega.
Framleidsla felur i sér ad bua til gdgnin og setja pau saman, og dreifing
getur einnig falid i sér studning vid notendur. bar ed koma ber i veg fyrir
of haa verdlagningu skulu efri moérk gjalds midast vid endurheimt
kostnadar, auk sanngjarns hagnadarhlutar af fjarfestingunni, i samrami
vio gildandi reikningsskilareglur og videigandi adferdir vid
kostnadarutreikninga hlutadeigandi opinberra adila. Efri mérk gjalda,
sem eru sett i pessari tilskipun, eru med fyrirvara um rétt adildarrikjanna
eda opinberra adila til ad innheimta legri gjold eda engin gjoéld og
adildarrikin skulu hvetja opinbera adila til ad gera gogn adgengileg gegn
gjaldi sem er ekki harra en lagmarkskostnadur vid ad fjolfalda gognin og
dreifa peim.

Samkveemt 1. gr. eru i tilskipuninni settar lagmarksreglur um endurnotkun og
hagnytar leidir til ad audvelda endurnotkun gagna sem til eru og eru i vorslu
opinberra adila.

[ 4. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar er endurnotkun skilgreind med eftirfarandi hetti:

i 6.gr.

(7.9r

,,endurnotkun““: notkun einstaklinga eda légadila a gbgnum i vorslu
opinberra adila i vidskiptaskyni eda tilgangi sem ekki er vidskiptalegs
edlis, sem er annar en upphaflegur tilgangur hins opinbera med pvi ad
bla gdgnin til. Skipti & gégnum milli opinberra adila sem einungis eru til
aod sinna opinberu starfssvidi peirra er ekki endurnotkun,

tilskipunarinnar segir, um meginreglur um gjaldtoku:

Ef gjald er tekid skulu heildartekjurnar af pvi ad lata i té og leyfa
endurnotkun gagna ekki vera meiri en kostnadurinn vid sofnun,
framleidslu, fjolfoldun og dreifingu auk sanngjarns hagnadarhlutar af
fjarfestingunni. Gjold skulu vera kostnadartengd & vidkomandi
uppgjorstimabili og reiknud ut i samremi vid paer reikningsskilareglur
sem gilda um pann opinbera adila sem malid vardar.

tilskipunarinnar segir, um gagnseei:

Oll skilyrdi sem gilda um endurnotkun & gégnum i vorslu opinberra adila
og stédlud gjold fyrir hana skulu akvedin fyrir fram og birt med rafreenum
heetti ef unnt er og vid 4. Ef pess er 6skad skal opinber adili tilgreina
grundvoll Gtreikninga & gjaldinu sem birt er. Hlutadeigandi opinberir
adilar skulu einnig tilgreina til hvada patta er tekid tillit vid Utreikninga &
gjoldum i undantekningartilvikum. Opinberir adilar skulu tryggja ad
umsakjendum um endurnotkun gagna sé gerd grein fyrir peim leidum sem
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tilteekar eru til ad leggja fram kvartanir vardandi arskurdi eda venjur sem
hafa ahrif & pa.

Landsréttur

Tilskipun 2003/98/EB var innleidd i islenska 16ggjof med légum nr. 161/2006
sem breyttu upplysingalégum nr. 50/1996 og beattu vid pau nyjum kafla (VIII.
kafla um endurnot opinberra upplysinga). Pann 1. jantar 2013, eftir ad malaferli
bau sem hér um radir voru hafin fyrir héradsdomi toku naverandi upplysingalog
nr. 140/2012 gildi. VII. kafli gildandi upplysingalaga, um endurnot opinberra
upplysinga, svarar til VIII. kafla fyrri laga med aordnum breytingum.

Samkveemt 6. mgr. 27. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 er heimilt ad taka gjald
fyrir ad veita adgang ad upplysingum Ur opinberum skram. Skal hlutadeigandi
stjornvald setja sér gjaldskra sem radherra stadfestir.

bj6dskra islands er rikisstofnun sem heyrir undir innanrikisraduneytid. Medal
verkefna sem Pjodskra hefur med hondum eru skraning margvislegra upplysinga
um ibua landsins og fasteignir. Pjédskra veitir ymsa pjénustu sem vid kemur
matsgerdum, rafreenum adgangi ad skrdm hennar og utgafu vottorda, vegabréfa
og nafnskirteina. Séluverd og greidslumati eru skrad i fasteignaskra vid hverja
sOlu lands og peer upplysingar notadar vid utreikning hagvisa, & bord vid visitdlu
fasteignaveros.

[ samraemi vid 24. gr., samanber. 2. mgr. 9. gr., laga nr. 6/2001 um skraningu og
mat fasteigna, er Pjédskra heimilt ad vinna ur og lata pridja adila i té upplysingar
ur fasteignaskra.

[ somu grein er pPjodskra veitt heimild til gjaldtoku vegna slikrar vinnslu og
upplysingagjafar, samkvaeemt sérstakri gjaldskrd sem stadfest er af
innanrikisradoherra. Samkvamt 9. gr. laganna skal taka mid af kostnadi einstakra
rekstrarpatta vid akvoroun fjarhaeda gjaldskrarinnar, og skulu peir adgreindir i
bokhaldi. 1 greininni er jafnframt kvedid & um ad gjaldskrain skuli endurskodud
arlega.

[ 14. gr. laga nr. 88/1991 um aukatekjur rikissjods er kvedid a um fjarhadir sem
innheimta ma vegna upplysingagjafar ar pinglysingarbok.

I Malavextir og medferd malsins fyrir landsdomstolnum

Stefnandi hefur med hondum skraningu og midlun upplysinga um
fjarhagsmalefni og lanstraust og ymsa pjonustu i tengslum vid pa starfsemi.
Vegna vidskipta sinna sekir hann um adgang ad gégnum og upplysingum hja
opinberum adilum, par & medal hja stefnda, Pjodskra Islands.

A arunum 2004 til 2007 gerdi stefnandi rod samninga vid Fasteignamat rikisins
um adgang ad upplysingum. Arid 2010 var Fasteignamat rikisins sameinad
Pjddskra og myndud var stofnunin Pjoédskra Islands.
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15 Ppjodskra islands krafdi stefnanda um gjéld vegna adgangs ad upplysingum og
gbgnum og stefnandi gerir pa krofu fyrir Héradsdomi Reykjavikur ad honum
verdi endurgreiddar paer greidslur sem hann hafi innt af hendi & timabilinu 11.
jantar 2008 til 31. desember 2011. bar sem gjaldskrain var sampykkt af
fjarméalaradherra stefnir hann einnig islenska rikinu

16 Med beidni, sem skrad var i malaskra ddémstélsins 29. april 2013, bar
Héradsdomur Reykjavikur eftirfarandi spurningar undir domstolinn:

1.

Er pad samrymanlegt EES-rétti, sérstaklega 6. gr. tilskipunar nr.
2003/98/EB um endurnotkun opinberra upplysinga, sbr. &kvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 105/2005 um breytingu & XI. vidauka
(Fjarskiptapjénusta) vid EES-samninginn, ad innheimta gjald fyrir hverja
vélraena fyrirspurn ar pinglysingarbok ef pannig hattar til ad vid dkvérdoun
gjaldsins hefur ekki legio fyrir utreikningur a ,, heildartekjum® og
., kostnadi ““ 1 skilningi 6. gr. tilskipunarinnar?

Samrymist pad 6. gr. tilskipunarinnar ef vid akvoroun , kostnadar* i
skilningi hennar er horft fram hja:

a. tekjum hins opinbera, sem verda til vid séfnun gagna, i formi gjalda
sem einstaklingar og fyrirteeki greida fyrir skraningu léggerninga i
binglysingarbdk, og

b. tekjum hins opinbera, sem verda til vid s6fnun gagna, i formi skatta
sem eru innheimtir sem stimpilgjold af skrddum léggerningum
samtimis pvi ad einstaklingar og fyrirteki leita eftir skraningu
beirra i pinglysingarbok?

Samrymist pad 6. gr. tilskipunarinnar ef vid akvoroun , kostnadar* i
skilningi hennar er talinn med kostnadur sem opinber adili hefur af séfnun
gagna, sem honum er l6gskylt ad safna 6had pvi hvort einstaklingar og
fyrirteki 6ska eftir endurnotkun peirra?

Samrymist pad 6. gr. tilskipunarinnar ef vio akvéroun ,, kostnadar* i
skilningi hennar veeri l6ggjafanum jatud heimild til ad akveda med I6gum
fljarhaed gjaldsins an pess ad akvedin fjarhad sati efnislegri skodun?

Samrymist pad 6. gr. tilskipunarinnar ef vio akvéroun , kostnadar* i
skilningi hennar veeri tekid tilhlydilegt tillit til almennra krafna landslaga
um ad stofnanir rikisins standi undir sér fjarhagslega?

Ef svarid vid spurningu fimm er ja, hvad felst i pvi nanar tiltekid og til
hvada kostnadarpatta i rekstri hins opinbera ma taka tillit i pessu
samhengi?



17

18

19

20

21

22

23

_6-

Visad er til skyrslu framsdgumanns um frekari lysingu l6ggjafar, malsatvika,
medferdar malsins og skriflegra greinargerda sem domstélnum barust, sem verda
ekki nefnd eda rakin nema ad pvi leyti sem forsendur démsins krefjast.

11 Fyrsta og fjérda spurningin

Fyrsta og fjéroa spurningin varda badar peer adferdir sem beitt er vid Utreikning
gjaldtoku vegna endurnotkunar upplysinga frd hinu opinbera og kréfur um
gagnsei par ad latandi samkvemt 6. gr. tilskipunarinnar. Med fyrstu
spurningunni leitar landsdomstollinn svars vid pvi hvort pad samrymist dkvaedinu
ad innheimta gjald fyrir hverja vélraena fyrirspurn ef Gtreikningur & heildartekjum
eda kostnadi hefur ekki legid fyrir vid akvoroun gjaldsins. Med fjordu
spurningunni leitar landsdomstollinn svars vid pvi hvort pad samrymist sama
akvaedi ad loggjafinn meeli fyrir um fjarhaed gjaldsins i 16gum, an pess ad nein
akvedin fjarhaed seeti efnislegri skodun. Domstéllinn telur rétt ad taka afstodu til
bessara tveggja spurninga i einu lagi.

Landsdomstollinn  hefur takmarkad spurningar sinar vid tdlkun & 6. gr.
tilskipunarinnar. T pvi skyni ad svar domstélsins til landsdomstélsins komi ad
sem mestu gagni, telur domstollinn rétt ad lita svo & ad tilvisanir
landsdémstdlsins til 6. gr. tilskipunarinnar i fyrstu og fjordu spurningu taki einnig
til 7. gr. tilskipunarinnar.

Athugasemdir bornar fram vid EFTA-domstolinn

Stefnandi heldur pvi fram ad fyrstu og fjoérdu spurningunni verdi ad svara
neitandi. Hann telur ad tilskipunin leggi pa skyldu & adildarriki ad pau reikni Gt
gj6ld sem innheimt eru vegna endurnotkunar upplysinga. [ 6. gr. sé kvedid & um
ad gjold skuli reiknud ut i samraemi vid paer reikningsskilareglur sem gilda um
pann opinbera adila er mélid vardar. Akvérdun gjalds vegna endurnotkunar sem &
sér ekki stod i Utreikningi kostnadar sé pvi ekki sampydanleg 6. gr.

A0 mati stefnanda eiga pessi sjénarmid hans stod i 7. gr. tilskipunarinnar.
Akvedid skyldi adildarriki til ad vidhafa gagnsea vinnubrogd med askilnadi um
ad gjold fyrir endurnotkun skuli akvedin fyrirfram. Enn fremur skuli s& opinberi
adili sem malid vardar tilgreina grundvoll Gtreikninga fyrir peirri fjarhaed sem
birt er, sé pess 0skad, og pa einnig til hvada patta tekid er tillit vid dtreikninga &
gjoldum sem eru frabrugdin peim sem almennt tidkast.

Stefnandi bendir & ad hugsa megi sér adstedur, einkum pegar stafreen gogn eiga i
hlut, par sem adildarriki geti akvedid gjold a grundvelli jadarkostnadaradferdar
sem veeru mun laegri en efri morkin sem kvedid er & um i 6. gr. tilskipunarinnar.
Pad sé einungis vid pess hattar adsteedur sem engin porf er & dtreikningi.

A0 mati stefndu kvedur 6. gr. a um ad heildartekjur af pvi ad lata gégn i té og
leyfa endurnotkun peirra skuli ekki vera umfram pann kostnad sem fellur til vid
ad bua til upplysingarnar. Utreikningur kostnadar verdi ad einhverju marki ad
byggjast & sanngjarnri aztlun, i samraemi vid paer reikningsskilareglur sem gilda
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um pann opinbera adila sem i hlut &. Hins vegar sé ekki gerd krafa um pad i 6. gr.
ad notandi fai utreikninga kostnadaraztlunar i hendur eda peir séu gerdir
adgengilegir a peim timapunkti sem fjarhad gjaldsins er akvedin.

AJd mati stefndu leikur enginn vafi a pvi ad upplysingar um heildartekjur af pvi
ad lata upplysingarnar i té og leyfa endurnotkun, p.e. heildartekjur af gjaldtoku
vegna peirrar pjonustu sem um raedir, liggja fyrir i mali pessu med peim heetti ad
unnt er ad sannreyna peaer. Almennt séd hafi kostnadarutreikningar verid gerdir &
grundvelli aatlana um fjarporf Pjodskrar islands. Opinber yfirvold geti kannad
kostnadinn fyrir fram og akvérounin sé had endurskodunarvaldi domstéla eftir
gildistoku. Utreikningar & kostnadi vegna séfnunar, framleidslu, fjélféldunar og
dreifingar upplysinganna eru tilteekir og hafa verid lagdir fram fyrir héradsdomi.

ESA heldur pvi fram ad 6. og 7. gr. tilskipunarinnar verdi ad tlka hvora med
hlidsjén af annarri. | dkveedi 6. gr. se kvedid & um efri mork gjaldtékunnar, en
akvaedi 7. gr. tryggi gagnsai hennar.

AJ mati ESA girdir 6. gr. tilskipunarinnar fyrir adstedur par sem heildartekjur
fara fram Ur kostnadi vid s6fnun, framleidslu, fjéIféldun og dreifingu gagna til
endurnotkunar, auk sanngjarns hagnadarhlutar af fjarfestingunni. Greinina verdi
ad tulka svo ad han leggi sonnunarbyrdina & hinn opinbera adila um ad syna fram
4 ad gjaldtaka sé i samraemi vid tilskipunina.

ESA telur 7. gr. skylda adildarriki til ad tryggja gagnsei med tvennum heetti:
Annars vegar med pvi ad birta stddlud gjold, og hins vegar med pvi ad skylda
opinbera adila til ad tilgreina grundvoll Gtreikninga & gjoldum. Upplysa beri um
grundvoll dtreikninganna pegar um er bedid, en slikur atreikningur purfi ekki ad
liggja fyrir &dur en slik beidni berst.

ESA telur ad landsdémstéllinn geti komist ad peirri nidurstodu ad su stadreynd,
ad Pjodskra byggi gjaldskra sina & akvaedum sem kveda ndkvaemlega a um
fjarhaed gjalda vegna tiltekinna upplysinga, uppfylli kréfu 7. gr. tilskipunarinnar
um ad gjald sé akvedid fyrir fram og upplysingar um pad birtar.

ESA telur po ljést af ordalagi tilskipunarinnar ad ef fyrirspurn par ad latandi
berst Pjodskra Islands beri henni skylda til ad gera grein fyrir grundvelli
utreikninganna ad baki hinum birtu gjéldum. Landsdomstollinn leetur po ekkert
uppi um pad hvort stefndu hafi Gtskyrt til hlitar hver grundvollur utreikninganna
ad baki gj6ldunum sé. T pessu sambandi bendir ESA & ad landsdémstéllinn geti
farid fram 4 pad vid Pjodskra Islands, ad hun rokstydji notkun umraeddrar
gjaldskrar, med hlidsjon af starfseminni og gjéldunum.

Framkvaemdastjornin telur ad samkvaemt 6. gr. verdi ad reikna 6ll gjéld med
peim hetti ad pau tryggi ad heildartekjur vegna peirra fari ekki fram ur
skilgreindu paki. Par af leidandi verdur, vid akvordun fjarhaedar gjaldsins, ad fara
fram efnisleg skodun @& heildarkostnadi og heildartekjum yfir akvedid
uppgjoérstimabil.
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Framkvemdastjornin vidurkennir ad petta geti skapad vandamal i framkvaemd,
sérstaklega & fyrsta uppgjorstimabilinu eftir dtgafu upplysinga til endurnotkunar,
begar litil merki eru um pann fjélda notenda sem kann ad hafa &huga &
upplysingunum. Ad mati framkvaemdastjornarinnar verdur ad minnsta kosti ad
gera aztlun um heildartekjur til ad uppfylla krofur 6. gr. tilskipunarinnar. Su
alyktun stydst einnig vid skyldur um gagnseei samkvemt 7. gr., Ur pvi ad par sé
ekki einungis kvedid & um ad gjoldin skuli fyrirfram akvedin, heldur einnig ad
grundvollur utreikninganna skuli tilgreindur, ef pess er Oskad. bad gerir
Ohjakveemilega rad fyrir pvi ad mat hafi farido fram, badi & heildartekjum og
kostnadi. Ef utreikningurinn byggist & dtlunum sem sidar reynast rangar, er su
krafa gerd samkvemt 6. gr. ad gjaldtakan verdi leidrétt i samraemi vid nyjar

upplysingar.

Loks telur framkvaemdastjornin ad videigandi kerfi verdi ad vera til stadar til ad
endurskoda fjarhad gjaldsins.

Alit démstélsins

I 5. 1id formalsorda tilskipunarinnar segir ad gégn fra hinu opinbera séu
mikilveegur efnividur i stafreenar vorur og pjonustu. Gera eigi evropskum
fyrirtekjum Kleift ad hagnyta moguleika sina og studla ad hagvexti og

atvinnuskopun.

Upplysingar fr& hinu opinbera eru lykilpattur i atvinnugreinum
upplysingasamfélagsins (sja graenbok framkveemdastjérnarinnar,
COM(1998)585). Eitt meginmarkmida lagasetningar & pessu svidi var ad jafna
stodu evropskra fyrirteekja gagnvart bandariskum keppinautum peirra, sem notid
hafa gods af haproudu, skilvirku kerfi upplysinga fra hinu opinbera a 6llum
stigum stjornsyslunnar, allt fra gildistoku laga um adgang ad upplysingum (e.
Freedom of Information Act) 1966. Framkvamdastjornin leggur &herslu a ad
markviss stefna stjornvalda i Bandarikjunum til tryggja adgang og notkun
upplysinga frd hinu opinbera i &bataskyni hefur mjog érvad préun bandariska
upplysingaidnadarins (sja adur tilvitnada grenbdk framkvaemdastjérnarinnar, bls.
1).

Samkvemt 1. gr. tilskipunarinnar eru i henni settar lagmarksreglur um
endurnotkun og hagnytar leidir til ad audvelda endurnotkun gagna sem til eru og
eru i vorslu opinberra adila. { 4. mgr. 2. gr. er ,,endurnotkun® skilgreind sem oll
notkun & gdgnunum i vidskiptaskyni eda tilgangi sem ekki er vidskiptalegs edlis,
sem er annar en upphaflegur tilgangur hins opinbera med pvi ad bua gognin til.

pad er ljost af 9. lid formalsordanna, ad pott tilskipunin feli ekki i sér skyldu til
ad heimila endurnotkun gagna, skulu opinberir adilar hvattir til ad gera 61l gogn i
vorslu sinni adgengileg til endurnotkunar.

pegar endurnotkun er heimilud og tekid er gjald vegna hennar, er pad markmid
tilskipunarinnar, eins og fram kemur i 14. lid formalsordanna, ad koma i veg fyrir
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of haa verdlagningu. | pessu samhengi verdur ad hafa i huga ad peir opinberu
adilar sem um raedir starfa jafnan i skjoli einokunar.

I 6. gr. kemur pvi fram ad gjaldtakan skuli ekki vera herri en sem nemur
kostnadinum vid sofnun, framleidslu, fjélféldun og dreifingu auk sanngjarns
hagnadarhlutar af fjarfestingunni.

Verdlagning skiptir miklu mali pegar fjallad er um notkun stafrena
upplysingageirans & upplysingum fra hinu opinbera. HUn reedur mestu um hvort
fyrirteeki innan hans syni dhuga & ad fjarfesta i virdisaukandi vérum og pjénustu
sem byggir & upplysingum fra hinu opinbera. Bandarisk fyrirtaeki hagnast & peirri
stadreynd ad pau hafa 0keypis adgang ad upplysingum hins opinbera par i landi
(sja adur tilvitnada grenbdk framkvemdastjornarinnar, bls. 14). Ef evropsk
fyrirteki eiga ad standa jafnfaetis keppinautum sem starfa annars stadar i
heiminum geta Utreikningar kostnadarpatta og hagnadarhluta af fjarfestingu ekki
verid pannig ad pau standi talsvert verr ad vigi. Pad er landsdomstolsins ad meta
stadreyndir par ad lutandi, sérstaklega med tilliti til pess hvada vaxtastig & vio
hverju sinni. Landsdomstollinn verdur pvi ad hafa i huga ad 6. gr.
tilskipunarinnar midar ekki ad pvi ad opinberir adilar hagnist.

Enn fremur skulu stdédlud gjold fyrir endurnotkun & gégnum akvedin fyrirfram og
birt i samreemi vid 7. gr. tilskipunarinnar. Ef pess er 6skad, skal opinber adili
tilgreina grundvoll utreikninga & gjaldinu sem birt er. petta skal gert til ad gera
einstaklingum og rekstraradilum kleift ad sannreyna hvort umraedd gjold
samrymist 6. gr. tilskipunarinnar. EkKi er gerd s krafa samkvamt tilskipuninni
ad grundvollur atreikninganna sé gerdur adgengilegur & peim timapunkti sem
fjarhaed gjaldsins er akvedin. Krafan um ad st6dlud gjold, innan peirra marka
sem sett eru i 6. gr., skuli vera akvedin fyrirfram gerir engu ad sidur rad fyrir pvi
ad efnisleg skodun hafi farid fram & peim tima sem fjarhad gjaldsins er akvedin.
Sa krafa hlytur ad gilda hvort sem fjarhaed gjaldsins er akvedin med lagasetningu
bar til baerra yfirvalda, eda med 6drum heetti.

Ef Ovissa rikir um einhverja peetti Gtreikningsins, verdur hinn opinberi adili hid
minnsta ad gera sanngjarna aztlun, til deemis i formi medaltals af kostnadi vid ad
heimila endurnotkun, likt og framkveemdastjornin hefur bent a. Ef aztlunin
reynist rong, og slikt felur i sér ad gjaldtakan er i 6samremi vid 6. gr.
tilskipunarinnar, verdur ad leidrétta utreikningana.

Pad er landsdomstolsins ad dkveda hvort adferdirnar sem notadar eru til ad reikna
gj6ldin, og gagnsei peirra, uppfylli krofur tilskipunarinnar i mali pvi sem rekid
er fyrir honum. Landsdémstollinn verdur hins vegar ad hafa i huga ad
sonnunarbyrdin um petta atridi hvilir & hinu opinbera.

Til ad o6llu sé til haga haldid, bendir domstéllinn & ad einstaklingar og
atvinnurekendur eiga rétt a endurgreidslu gjalda sem innheimt hafa verid i EES-
riki, ef innheimtan reynist brot & reglum EES-réttar. Pad leidir af réttindum sem
beim hafa verid veitt. EES-rikinu sem um reedir er pvi ad meginstefnu skylt ad
endurgreida gjold sem innheimt hafa verid i trassi vid EES-rétt (sja, til
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samanburdar, nylegt mal, C-191/12 Alakor, domur fra 16. mai 2013, enn Gbirtur,
22. 0g 33. mélsgrein og domaframkvaemd sem par er vitnad til).

Undantekning er gerd fra endurgreidsluskyldunni pegar endurgreidsla hefdi i for
med ser Oréttmeeta audgun. Endurgreidsluskyldan & ekki vid ef sannad er ad sa,
sem skyldadur var til ad greida 6logmeet gjold, hafi i reynd velt peim yfir & adra
(sja, til samanburdar, adur tilvitnad mal, Alakor, 25. mgr. og démaframkvaemd
sem par er vitnad til). Slik undantekning verdur hins vegar ad seeta prongri tulkun
(sja, til samanburdar, nylegt mal, C-398/09 Lady & Kid and Others [2011] ECR
[-7375, 20. mgr.).

pad er réttarkerfis hvers EES-rikis ad Utfeera malsmedferdarreglur vardandi slikar
endurgreidslur. Hins vegar mega par reglur hvorki vera 6hagstedari peim sem
gilda um samberileg innlend mal (meginreglan um jafnraedi vid malsmedferd),
né med peim hetti ad pad sé i reynd 6mogulegt eda ohfilega erfitt ad saekja
réttindi sem veitt eru samkvemt EES-rétti (meginreglan um skilvirk ahrif EES-
réttar) (sja, til samanburdar, adur tilvitnad mal Alakor, 26. mgr. og
domaframkvaemd sem par er vitnad til). par af leidandi er pad landsdémstolsins
ad meta hvort hinum innheimtu gjéldum hafi verid velt yfir & adra, med hlidsjon
af 6llum atvikum malsins.

Hvort gjoldum, sem innheimt hafa verid i andstoou vid reglur EES-réttar, hafi
verid velt afram yfir & adra, fer eftir atvikum hvers mals, sérstaklega adsteedum a
markadi. Venta ma pess ad adili sem hefur i reynd einokunarstédu a markadi
velti gjoldunum ad fullu yfir & vidskiptavini. Ef um samkeppni er ad raeda getur
verid ad rekstraradili geti ekki velt neinum hluta gjaldanna yfir & adra med sama
heetti (sja, til samanburdar, dom Haestaréttar Noregs fra 28. mai 2008 i malinu
2007/1738, Rt. 2008, bls. 738, 52. mgr.). Enn fremur skal pess gett, ad i peim
tilvikum par sem gjéldunum hefur verid velt yfir & vidskiptavini, ad fullu eda ad
hluta, pa parf slikt ekki naudsynlega ad fela i sér oréttmaeta audgun. Sa sem purfti
ad greida gjoldin getur engu ad sidur hafa ordid fyrir tapi, einkum vegna
minnkandi s6lu (sja, til samanburdar, &dur tilvitnad mal Lady & Kid and Others,
21. mgr., og domaframkvemd sem par er vitnad til).

Hvad vardar hinar sérstoku adstedur par sem gjaldtaka vegna endurnotkunar
upplysinga fra hinu opinbera, sem akvedin er med l6gum, telst ohofleg, bendir
domstéllinn @ ad domstolar adildarrikis verda eftir fremsta megni ad beita
hverjum peim l6gskyringaradferoum sem vidurkenndar eru samkvaemt landsrétti,
i pvi skyni ad nidurstadan verdi i samraemi vid videigandi EES-reglu (sja, medal
annars, mal E-7/11 Grund [2012] EFTA Ct. Rep. 191, 83. mgr., og
domaframkvaemd sem par er visad til).

Fyrstu og fjordu spurningunni verdur pvi ad svara a pann veg, ad samkvaemt 6.
og 7. gr. tilskipunarinnar sé gerd krafa um pad, i peim tilvikum par sem gjald er
innheimt vegna endurnotkunar upplysinga fra hinu opinbera, ad efnisleg athugun
hafi farid fram pegar fjarhaed gjaldsins er akvedin. Athugunin verdur ad syna
fram & ad heildartekjur af slikri gjaldtoku fari ekki fram Gr kostnadi vid sofnun,
framleidslu, fjolfoldun og dreifingu gagna, auk sanngjarns hagnadarhlutar af
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fjarfestingunni. Ef ovissa rikir um pa peetti sem mali skipta fyrir Gtreikningana,
verdur i pad minnsta ad gera astlun. Grundvoll utreikninganna verdur pé adeins
ad gera adgengilegan pegar um hann er bedid. pPad gildir 6had pvi hvort fjarhaed
gjaldsins er akvedin med I6gum af par til baeru yfirvaldi, eda med 6drum heetti.

IV Onnur og pridja spurningin

Onnur og pridja spurningin varda badar kostnadarhugtak 6. gr. tilskipunarinnar.
Med pridju spurningunni leitar landsdémstollinn i meginatridum svars vid pvi,
hvort taka megi tillit til pess kostnadar sem opinber adili hefur af séfnun gagna
sem honum er l6gskylt ad safna vid akvordun kostnadar i skilningi akvedisins.
Med annarri spurningunni leitar landsdomstollinn svars vid pvi hvort tekjur hins
opinbera, sem verda til vid séfnun gagna, t.d. i formi gjalda og skatta, svo sem
stimpilgjold, hafi ahrif pegar kostnadur er akvedinn i skilningi 6. gr. Domstéllinn
telur rétt ad svara pessum spurningum i einu lagi.

Athugasemdir bornar fram vid EFTA-domstolinn

Afstada stefnanda er fyrst og fremst s ad einungis beri ad lita til kostnadar og
tekna sem tengjast pvi ad lata gogn i té og leyfa endurnotkun peirra pegar
kostnadur i skilningi 6. gr. er akvedinn. bar af leidandi megi lita fram hja
kostnadi og tekjum sem skapast hafa vid ad Utbua gdgn, sem til stadar eru, i
upphaflegum tilgangi.

Ef domstollinn kemst hins vegar ad peirri nidurstddu ad pad samrymist 6. gr. ad
innheimta gjold vegna kostnadar sem kominn er til &dur en gognin eru latin i té
og endurnotkun peirra leyfd, telur hann ad einnig beri ad taka fyrri tekjur med i
reikninginn. Kostnadinn sem visad er til i 6. gr. verdi pvi ad skilja sem
nettokostnad.

Stefndu telja ad 6. gr. vidurkenni kostnadinn af séfnun upplysinga. A hinn
boginn hafi skattheimta, eins og innheimta stimpilgjalds, engin ahrif &
meginreglurnar sem akveadido hefur ad geyma. Skraningargjold og stimpilgjold
séu ekki tekjur sem ordid hafa til vid ad lata skjol i té og leyfa endurnotkun peirra
0g pau ettu pvi ekki ad vera tekin med i utreikningana.

ESA telur ad vido akvoroun kostnadar i skilningi 6. gr. sé heimilt ad telja med
kostnad sem opinber adili hefur af s6fnun gagna sem honum er I6gskylt ad safna
6had pvi hvort einstaklingar og fyrirtaeki 6ska eftir endurnotkun peirra.

Enn fremur er pad alit ESA, ad 6. gr. atiloki ad lita megi framhja tekjum sem til
verdi vid sofnun gagnanna. Ef tekjur verda til @ medan a séfnuninni stendur muni
bad augljoslega hafa pau ahrif ad peer laekki eda vegi & moti kostnadinum af
s6fnuninni.

Framkvaemdastjornin hafnar roksemdum stefnanda um ad kostnadur, i skilningi
6. gr., verdi eingdngu ad tengjast framleidslu gagnanna i peim tilgangi ad leyfa
endurnotkun peirra. Vid munnlegan flutning malsins lagdi framkvaemdastjornin
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aherslu a ad ordalag 6. gr. viki sérstaklega ad tekjum af endurnotkun, en akvaedid
visi jafnframt med mun almennari heetti til kostnadar vid sofnun, framleidslu,
fjolfoldun og dreifingu. Ef Evropuldggjofinni hefdi verio atlad ad prengja
umfang kostnadarhugtaksins, hefdi 16ggjafinn séd til pess. Framkvaemdastjérnin
benti & ad 6. gr. hafi nylega verid breytt med tilskipun 2013/37/EU (Stjtido. ESB
2013 L 175, p. 1). Um leid og nytt akveedi 6. gr. tekur gildi verdi meginreglan su
ad ekki megi taka kostnad af soéfnun og framleidslu med i reikninginn. Ad mati
framkvaemdastjornarinnar gerir tilskipunin engan greinarmun & upplysingum sem
l6gskylt er ad safna og 6drum upplysingum.

pott ekkert komi fram i texta 6. gr. um veegi tekna sem rikid hefur af
skraningargjoldum  og  stimpilgjoldum  vid  soéfnun  gagna, telur
framkvaemdastjérnin 1jost ad heildartekjur af endurnotkun geti ekki verid umfram
kostnad vid sofnun, framleidslu, fjolféldun og dreifingu pessara gagna, auk
sanngjarns hagnadar af fjarfestingunni.

Framkvaemdastjornin er pvi peirrar skodunar ad 6. gr. Gtiloki opinbera adila fra
bvi ad endurheimta kostnad ad fullu med gjaldtoku vegna endurnotkunar
samhlida sérstakri gjaldtoku vegna upphaflegu séfnunarinnar. Slikar adstedur
veeru ekki einungis brot & pakinu sem sett er i 6. gr., heldur veeru peer einnig i
andstddu vid pad markmid tilskipunarinnar ad halda gjéldum vegna
endurnotkunar eins ldgum og kostur er til ad stydja vid nyskdpun og préun
stafreennar efnispjonustu, eins og fram kemur i 1. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar og
5. 1id formalsorda hennar.

Alit démstélsins

Eins og fram er komid, kvedur 6. gr. tilskipunarinnar a um ad ef gjald er tekid
skulu heildartekjurnar ekki fara fram ur kostnadinum vid sofnun, framleidslu,
fjolfoldun og dreifingu umraeddra gagna, auk sanngjarns hagnadarhlutar af
fjarfestingunni.

pad leidir af ordalaginu, ad kostnadur i merkingu akveedisins takmarkist ekki vid
kostnadinn vid ad audvelda endurnotkun, pad er, fjolféldun og dreifingu. Heimilt
er ad telja med kostnad sem opinber adili hefur af upphaflegri séfnun og
framleidslu umraeddra gagna. Petta gildir 6h&d pvi hvort hinum opinbera adila
hafi verid skylt ad safna gognunum samkvemt l6gum, par sem enginn slikur
greinarmunur er gerdur i tilskipuninni.

I 14. 1id formalsordanna er 16gd & pad ahersla ad adildarrikin hvetji opinbera
adila til ad gera gogn adgengileg gegn gjaldi sem nemi ekki meira en
lagmarkskostnadi vid ad fjolfalda gognin og dreifa peim. Einnig ber ad hafa i
huga ad tilskipuninni var nylega breytt med tilskipun 2013/37/EB. Um leid og su
breyting tekur gildi verdur meginreglan samkvamt hinni nyju 6. gr. ad ekki megi
telja med kostnad vegna séfnunar og fjélfoldunar.

Hins vegar er gert rad fyrir pvi i tilskipuninni, ef talinn er med kostnadur sem
opinber adili hefur af upphaflegri séfnun og framleidslu gagna, ad tekjur sem
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verda til vegna peirra, til deemis gj6ld og skattar eins og stimpilgjold, sem leekka
eda koma til mots vid pann kostnad, seu einnig teknar med i reikninginn. par af
leidandi verdur ad skilja kostnadarhugtak 6. gr. med peim hetti ad pad visi til
nettokostnadar. Ef einungis veeri tekid tillit til kostnadar vegna séfnunar en ekki
til tekna sem verda til vegna hennar, myndi pad grafa undan ahrifum pess
markmids tilskipunarinnar ad koma i veg fyrir of haa verdlagningu.

pad er landsdomstoélsins ad taka afstddu til atvika malsins sem rekid er fyrir
honum og akveda til hvada kostnadarhluta beri, samkvemt framanségdu, ad lita
til i samraemi vid 6. gr.

Annarri og pridju spurningunni verdur pvi ad svara a pann veg ad pegar
kostnadur i skilningi 6. gr. tilskipunarinnar er akvedinn, sé heimilt ad telja med
kostnad sem opinber adili hefur af upphaflegri séfnun og framleidslu peirra
gagna sem um radir. Skulu pa allar tekjur sem verda til vegna peirra, til demis
gjold og skattar eins og stimpilgjéld, sem lekka eda koma til mots vid pann
kostnad, einnig teknar med i reikninginn.

\Y/ Fimmta og sjotta spurningin

Fimmta og sj6tta spurning héradsdoms varda pad hvort, og pa ad hve miklu leyti,
beri ad taka tillit til krafna sem gerdar eru til opinbers adila um ad hann standi
undir sér fjarhagslega, hvort sem peer eru almennar eda sérteekar, pegar kostnadur
er akvedinn samkvemt 6. gr. tilskipunarinnar. Démstollinn telur rétt ad taka
afstdou til pessara tveggja spurninga i einu lagi.

Athugasemdir bornar fram vid EFTA-domstélinn

Stefnandi telur ad skipt geti mali vio dkvordun hagnadarhlutar, hvort gerdar séu
krofur um pad ad opinber stofnun standi undir sér fjarhagslega, ad pvi gefnu ad
slikar krofur leidi ekki til gjaldtoku sem er harri en pakid sem kvedid er a um i 6.
gr. tilskipunarinnar.

Stefndu benda & ad taka megi tilhlydilegt tillit til krafna um ad opinber stofnun
standi undir sér fjarhagslega, par sem per eru gerdar, og telja pad i samraemi vid
tilskipunina. I 6. gr. tilskipunarinnar sé hvorki kvedid & um ad hvada marki skuli
endurheimta vidurkenndan kostnad, né ad hvada marki slikt skuli gert med
almannafé, ad pvi gefnu ad efri morkin sem sett eru i &kvaedinu séu virt.

Ad sogn stefndu er hvergi i islenskri 16ggjof gerd almenn krafa um ad stofnanir
rikisins standi undir sér fjarnagslega. Starfsemi opinberra adila & Islandi sé
fjarmognud med opinberu fé, med eigin tekjum eda blondu af pessu tvennu.
Heaegt sé ad taka tillit til tekna af gjaldtéku og annarra tekjulinda vidkomandi
opinbers adila, ef paer renna ekki beint til rikissjods. | mali pvi sem rekid er fyrir
héradsdomi eru adsteedur med peim hetti ad gerd hefur verid sérstok krafa til
Pj6dskrar Islands um ad han standi undir sér fjarhagslega. bad eru pvi
endurnotendur, i stad skattborgara, sem latnir eru bera kostnadinn af framleidslu
upplysinganna.
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ESA heldur pvi fram ad tilskipunin atiloki ekki ad gerd sé almenn krafa um ad
opinberar stofnanir standi undir sér fjarhagslega. Markmid tilskipunarinnar sé ad
hvetja opinbera adila til ad dreifa upplysingum. Einnig sé pad opinberum adilum
hvati til ad audvelda endurnotkun gagna, ad peir geti veenst sanngjarns
hagnadarhlutar af fjarfestingu sinni. paer krofur sem gerdar eru um ad stofnun
standi undir sér fjarhagslega verdi po ad tengjast medferd gagnanna. EkKi sé
haegt ad lita til kostnadar vid alla starfsemi opinbers adila.

Framkvemdastjornin telur ad pakid sem sett er i 6. gr. taki mid af sanngjornum
hagnadarhluta fjarfestingar. Eins og komi fram i 14. lid formalsorda
tilskipunarinnar sé heimilt ad taka tilhlydilegt tillit til krafna um ad viokomandi
opinber adili standi undir sér fjarhagslega, pegar pad a vid. Vid mat a pvi hvad
telst sanngjarn hagnadarhlutur af fjarfestingunni ber ad lita til peirra
kostnadarpatta sem tengjast med beinum heetti séfnun, framleidslu, fjolféldun og
dreifingu gagna. Rymri tulkanir veeru andstaedar meginmarkmidi tilskipunarinnar
um ad hvatt skuli til ad pjonustu med stafreenu efni sem byggist a upplysingum i
vorslu opinberra adila verdi komid a fot, og ad audvelda endurnotkun peirra, eins
og segir i 1. mgr. 1. gr. og 5. t6lul. formalsorda tilskipunarinnar.

Alit démstélsins

I 6. gr. tilskipunarinnar segir ad tekjur megi ekki vera harri en sem nemur
kostnadinum vid sofnun, framleidslu, fjolfoldun og dreifingu peirra gagna sem
um reedir, auk sanngjarns hagnadarhlutar af fjarfestingunni, ad virtum peim
krofum sem kunna ad vera gerdar til viokomandi opinbers adila um ad standa
undir sér fjarhagslega, eins og kvedid er & um i 14. lid forméalsorda
tilskipunarinnar.

I samraemi vid framangreint ma taka tillit til almennra eda sérteekra krafna um ad
opinber adili standi undir sér fjarhagslega pegar kostnadur er &kvedinn
samkvaemt 6. gr. tilskipunarinnar. Engu ad sidur verdur kostnadur i skilningi 6.
gr., asamt sanngjornum hagnadarhluta, ad tengjast medferd gagnanna, hvort sem
bad er vegna upphaflegrar séfnunar eda framleidslu peirra eda pess ad lidkad sé
fyrir endurnotkun peirra med fjolféldun og dreifingu, eins og ESA og
framkvaemdastjérnin hafa bent 4. Vid innheimtu gjalda ma pvi ekki lita til
kostnadarpatta og fjarfestinga sem eru Otengd peirri gagnavinnslu sem
Ohjakvaemileg er i tengslum vid endurnotkun i skilningi 6. gr. Pessar meginreglur
um gjaldtoku samkveemt 6. gr. eru hinar sému, 6had kréfum um ad umraeddur
opinber adili standi undir sér fjarhagslega.

Vid munnlegan malflutning gafu stefndu i skyn, i svari vid spurningu sem beint
var til peirra, ad gjoldin sem innheimt eru vegna endurnotkunar gagna i malinu
sem rekid er fyrir héradsdomi, séu notud til ad standa straum af kostnadi vid
pjonustu Pjodskrar islands sem stefnandi hefur ekki sjalfur notid. Ef sannreynt er
ad gjoldin séu notud til ad maeta 6drum kostnadi en peim sem til fellur vegna
sofnunar, framleidslu, fjolfoldun og dreifingar umraeddra gagna, &samt
sanngjérnum hagnadarhluta af pvi ad audvelda endurnotkun, er slik gjaldtaka
andstaed 6. gr. bad er landsdémstolsins ad meta hvort svo sé.
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Fimmtu og sjottu spurningunni verdur pvi ad svara a pann veg, ad lita megi til
krafna sem gerdar eru til opinberra stofnana um ad per standi undir sér
fjarhagslega pegar lagt er mat a kostnad samkvaemt 6. gr. tilskipunarinnar. betta a
vid ad pvi marki ad einungis sé litid til kostnadarpatta, asamt sanngjornum
hagnadarhluta, sem tengjast peirri gagnavinnslu sem naudsynleg er til ad gera
endurnotkun mégulega i samraemi vid 6. gr.

VI Malskostnadur

ESA og framkvaemdastjorn Evropusambandsins, sem skilad hafa greinargerdum
til EFTA-domstolsins, skulu hvor bera sinn malskostnad. bar sem um er ad reeda
mal sem er hluti af malarekstri fyrir Héradsdomi Reykjavikur kemur pad i hlut
bess domstols ad kveda & um kostnad malsadila.
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Med visan til framangreindra forsenda letur,

DOMSTOLLINN

uppi svohljodandi radgefandi alit um spurningar peaer sem Héradsdémur
Reykjavikur beindi til domstélsins:

1. Samkvaemt 6. og 7. gr. tilskipunar 2003/98/EB er gerd krafa um

pad, i peim tilvikum par sem gjald er innheimt vegna
endurnotkunar upplysinga fra hinu opinbera, ad efnisleg
athugun hafi farid fram pegar fjarhad gjaldsins er akvedin.
Athugunin verdur ad syna fram & ad heildartekjur af slikri
gjaldtoku fari ekki fram ar kostnadi vid séfnun, framleidslu,
fjolféldun og dreifingu gagna, auk sanngjarns hagnadarhlutar
af fjarfestingunni. Ef ovissa rikir um péa paetti sem mali skipta
fyrir Gtreikningana, verdur i pad minnsta ad gera asetlun.
Grundvoll  atreikninganna verdur pd adeins ad gera
adgengilegan pegar um hann er bedid. Pad gildir 6had pvi hvort
fjarhaed gjaldsins er akvedin med légum af par til beaeru
yfirvaldi, eda med 6drum heetti.

. begar kostnadur i skilningi 6. gr. tilskipunarinnar er akvedinn,

er heimilt ad telja med kostnad sem opinber adili hefur af
upphaflegri s6fnun og framleidslu peirra gagna sem um readir.
Skulu pa allar tekjur sem verda til vegna peirra, til deemis gjéld
og skattar eins og stimpilgjold, sem leekka eda koma til moéts vid
pann kostnad, einnig teknar med i reikninginn.

. Lita ma til krafna sem gerdar eru til opinberra stofnana um ad

beer standi undir sér fjarhagslega pegar lagt er mat & kostnad
samkvemt 6. gr. tilskipunarinnar. betta a vid ad pvi marki ad
einungis sé litid til kostnadarpatta, asamt sanngjérnum
hagnadarhluta, sem tengjast peirri gagnavinnsilu sem
naudsynleg er til ad gera endurnotkun moégulega i samraemi vid
6. gr.

Carl Baudenbacher Per Christiansen Pall Hreinsson

Kvedid upp i heyranda hljodi i Luxemborg 16. desember 2013

Gunnar Selvik Carl Baudenbacher

Domritari

Forseti



