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SKYRSLA FRAMSOGUMANNS

i mali E-6/17

BEIDNI samkvamt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar
og domstols um radgefandi alit EFTA-doémstélsins (domstolsins), frd& Héradsdomi
Reykjavikur, i mali

Fjarskipta hf.
0g
Simans hf.

vardandi skyringu & 54. gr. samningsins um Evropska efnahagssvadid.

I Inngangur

1. Med bréfi dagsettu 30. juni 2017, sem skrad var i malaskra domstdlsins 19. juli
2017, Oskadi Héradsdomur Reykjavikur radgefandi alits i mali milli tveggja
fjarskiptafyrirtekja, Fjarskipta hf. (Fjarskipti) og Simans hf. (Siminn).

2. Malid sem rekid er fyrir Héradsdomi Reykjavikur vardar méalshofoun Fjarskipta
gegn Simanum par sem krafist er skadabdta vegna tjons sem rakid er til pess ad Siminn
hafi verdlagt Iukningargjold of hatt fra midju ari 2001 til arsins 2007. Siminn hefur uppi
gagnsok i malinu og krefst skadabota vegna tjons sem rakid er til 6hoéflegra lukningargjalda
Fjarskipta.

3. Héradsdomur Reykjavikur spurdi fjégurra spurninga. Fyrstu tveer spurningarnar luta
ad pvi hvada pydingu 54. gr. samningsins um Evropska efnahagssveedido (EES-
samningsins) hafi vid medferd mala fyrir innlendum démstélum par sem fjallad er um
skadabodtakrofur vegna brota & samkeppnisreglum EES-samningsins. Sidari tveer
spurningarnar varda pad alitaefni hvad teljist 6l6gmeetur verdprystingur i andstodu vid 54.
gr. EES-samningsins.



Il Loggjof
EES-réttur
4, [ 54. gr. EES-samningsins segir:

Misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja & yfirburdastéou a svedinu sem samningur
bessi tekur til, eda verulegum hluta pess, er 6samrymanleg framkveemd samnings
bessa og pvi bonnud ad pvi leyti sem hun kann ad hafa ahrif a vidskipti milli
samningsadila.

Slik misnotkun getur einkum falist i pvi ad:

(@) beint eda Obeint sé krafist 6sanngjarns kaup- eda soluverds eda adrir
Osanngjarnir vidskiptaskilmalar settir;

(b) settar séu takmarkanir a framleidslu, markadi eda taekniproun, neytendum til
tjons;

(c) ©6drum vidskiptaadilum sé mismunad med Olikum skilmalum i sams konar
vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt;

(d) sett se pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir viosemjendurnir taki & sig
vidbotarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli sinu
né samkvaemt vidskiptavenju.

5. Bokun 4 vid samninginn milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstdls fjallar um storf og valdsvid eftirlitsstofnunar EFTA & svidi samkeppni. | 6drum
malslid 1. mgr. 3. gr. i Il. hluta 1. kafla bokunarinnar segir:

Ef samkeppnisyfirvold i EFTA- rikjunum eda innlendir domstdlar beita innlendum
samkeppnislogum vegna misnotkunar sem er bonnud samkvemt 54. gr. EES-
samningsins skulu pau einnig beita 54. gr. EES-samningsins.

Landsréttur

6. EES-samningurinn var fullgiltur og veitt lagagildi & islandi med 1. og 2. gr. laga nr.
2/1993 um Evropska efnahagssveadid. Akvadi 54. gr. EES-samningsins voru innleidd med
11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Su grein er ad verulegu leyti samhljoda 54. gr. EES-
samningsins.

11 Malavextir og medferd malsins

7. I beidni Héradsdoms Reykjavikur um radgefandi alit kemur fram ad adilar malsins
veiti alhlida fjarskiptapjonustu & Islandi, par med talid farsimapjonustu.
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8. Siminn hof rekstur & svidi fjarskipta arid 1994. Forverar fyrirteekisins, sem voru i
eigu islenska rikisins, h6fou einkarétt & pvi ad eiga og reka almennt fjarskiptanet & Islandi.
Einkaleyfi rikisins var afnumid med I6gum 1. jandar 1998.

9. Starfsemi Fjarskipta ma rekja til arsins 1998, pegar forveri pess hof rekstur. Arid
2005 var félagio Fjarskipti stofnad sem sérstakt dotturfélag sem bar abyrgd a o6llum
fjarskiptarekstri forvera sins og tok vid 6llum eignum, réttindum og skyldum sem tengdust
peim rekstri.

10.  Um tima béarust Samkeppniseftirlitinu fjoldi kvartana vegna hattsemi Simans. Ein
pessara kvartana vardadi meinta misnotkun & markadsradandi stodu i formi verdprystings.
Med akvordun nr. 7/2012 komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu ad Siminn hefdi
medal annars brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-samningsins med pvi ad
hafa fra midju ari 2001 til arsins 2007 beitt keppinauta sina, par & medal Fjarskipti,
6logmaetum verdprystingi med verdlagningu a lukningargjaldi. Siminn keerdi akvordunina
til &fryjunarnefndar samkeppnismala sem stadfesti akvoroun Samkeppniseftirlitsins.

11.  Hinn 26. mars 2013 gerdu Samkeppniseftirlitid og Siminn med sér heildarsatt um
lok tiltekinna mala sem stofnunin hafdi haft til rannsoknar. I séttinni folst medal annars ad
arskurdur afryjunarnefndarinnar feeli i sér endanlegar lyktir malsins og ad nidurstéou
hennar yrdi ekki skotid til démstéla.

12.  Fjarskipti toldu sig hafa greitt Simanum of ha lakningargjold & timabilinu 2001 til
2007 og hefdu af peim sokum ordid fyrir toluverdu tjéni. Hinn 13. september 2013 sendu
Fjarskipti Simanum krofubréf par sem krafist var bota. Med bréfi dagsettu 21. oktober 2013
hafnadi Siminn kréfunni par sem fyrirteekid taldi skilyrdi skadabotaskyldu ekki vera til
stadar og ad ekki veeru faeerdar sonnur a &tlad tjon.

13.  Fjarskipti hofoudu mal vegna agreiningsins fyrir Héradsdomi Reykjavikur. Siminn
hafdi uppi gagnsok & hendur Fjarskiptum med peim rokum ad Siminn hefdi greitt
Fjarskiptum of ha lukningargjéld sem namu enn harri fjarhaed en krafa Fjarskipta a hendur
Simanum hljédadi upp 4. Siminn hélt pvi fram ad badi Fjarskipti og forveri fyrirtaekisins
hefdu hagad verdlagningu sinni pannig ad innankerfissimtél milli peirra eigin
vidskiptavina hafi verid verdlogd langt undir peim lukningargjoldum sem peir hafi krafid
Simann um i peim tilvikum pegar vidskiptavinir Simans hringdu i vidskiptavini peirra.

14.  Lukningargjold hofdu verid dkvedin a grundvelli samninga milli félaganna, sem
byggdust & skyldu peirra samkvaemt l6gum um fjarskipti um ad semja um slik gjold sin &
milli. Med akvordun Post- og fjarskiptastofnunar i april 2003 var Simanum gert ad laekka
verd fyrir lGkningu & simtélum sem endudu i GSM-farsimaneti. [ kjéIfarid leekkadi Siminn
lukningargjold sin. Lukningargjold samkeppnisadila Simans foru hins vegar haekkandi &
timabilinu fram undir lok ars 2006.
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15.  Fjarskipti byggja krofu sina a pvi ad 6llum sem verda fyrir tjoni sem rekja ma til
brots & 54. gr. EES-samningins skuli tryggdar baetur fyrir tjon sitt. I beidni um radgefandi
alit kemur fram ad medal pess sem deilt er um i malinu sé hvort vid mat & pvi hvort skilyrdi
skadabotaskyldu séu fyrir hendi sé askilid ad fyrir liggi endanleg nidurstada par til baerra
stjornvalda um ad brotid hafi verid gegn 54. gr. EES-samningsins. Annad agreiningsefni
er hvort slik endanleg nidurstada verdi ad liggja fyrir til ad unnt sé ad meta hvad teljist
ologmaetur verdprystingur i andstédu vid 54. gr. EES-samningsins.

16. 1 beidninni kemur fram ad skyring 54. gr. EES-samningsins geti haft verulega
pyadingu fyrir arslit mélsins. A peim grundvelli akvad Héradsdomur Reykjavikur ad fresta
rekstri malsins og 6ska svara EFTA-domstdlsins vid eftirfarandi spurningum:

1. Felst pad i ahrifarikri framkveemd EES-samningsins ad einstaklingur eda
I6gadili i EFTA-riki eigi ad geta byggt a 54. gr. samningsins fyrir
innlendum domstél til pess ad sekja skadabatur vegna brots gegn
banndkvaedum peirrar greinar?

2. Skiptir mali, vid mat & pvi hvort skilyrdi skadabotakrofu vegna brots gegn
samkeppnisreglum séu fyrir hendi, hvort fyrir liggi endanleg nidurstada
par til beerra stjérnvalda um brot gegn 54. gr. EES-samningsins?

3. Telst pad o6logmeetur verdprystingur, i andstédu vid 54. gr. EES-
samningsins, pegar markadsradandi fyrirteki a heildsélumarkadi
verdleggur lakningargjold til samkeppnisadila med peim haetti ad eigin
sméasala hins markadsradandi fyrirteekis geeti ekki hagnast a solu
innankerfissimtala ef han pyrfti ad standa undir peim kostnadi vid sélu
beirra, vid peer adstedur, pegar markadsradandi fyrirtekid sjalft parf
jafnframt ad kaupa lukningu af pessum sému samkeppnisadilum, a haerra
verdi en pvi sem pad selur samkeppnisadilum Iakningu 4?

4. Er neagjanlegt ad fyrirteki sé i markadsradandi stodu a vidkomandi
heilds6lumarkadi til ad geta gerst sekt um élégmaetan verdprysting, i
andstoou vid 54. gr. EES-samningsins, eda parf fyrirtekid jafnframt ad
vera i markadsradandi stodu a viokomandi smasélumarkadi?

IV Skrifleg mélsmedferd fyrir domstoélnum

17. | samremi vid 20. gr. stofnsampykktar EFTA-domstolsins og 97. gr.
malsmedferdarreglna hans hafa skriflegar greinargerdir borist fra eftirtdldum adilum:

—  Fjarskiptum, i fyrirsvari er Dora Sif Tynes, hdl.

—  Simanum, i fyrirsvari er Halldor Brynjar Halldorsson, hdl., fyrir hond Helgu
Melkorku Ottarsdottur, hrl.



-5-

—  Islensku rikisstjorninni, i fyrirsvari eru, sem umbodsmadur, Johanna Bryndis
Bjarnadottir, 16gfreedingur i utanrikisrdduneytinu, sem med-umbodsmenn, Heimir
Skarphédinsson, logfreedingur i atvinnuvega- og nyskOpunarraduneytinu, og
Gudmundur Haukur Gudmundsson, 16gfraedingur i Samkeppniseftirlitinu, og Gizur
Bergsteinsson, hrl., sem malflutningsmadur.

—  Norsku rikisstjorninni, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Ketil Bae Moen og Henrik
Kolderup, 16gmenn hja skrifstofu rikislogmanns, og Carsten Anker, sérfredingur
hja utanrikisraduneytinu.

—  Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), 1 fyrirsvari sem umbodsmenn eru Claire Simpson,
Ingibjorg OI6f Vilhjdlmsdéttir og Carsten  Zatschler frd 16gfredi- og
framkveemdasvidi ESA.

—  Framkvemdastjorn Evrépusambandsins (framkvaemdastjornin), i fyrirsvari sem
umbodsmenn eru Giuseppe Conte, Gero MeelRen og Martin Farley, fra
lagaskrifstofu framkvemdastjornarinnar.

V  Samantekt malsastaedna
Fjarskipti

18.  Fjarskipti koma i upphafi & framfeeri peirri athugasemd ad med pvi ad breyta bokun
4 vid samninginn milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols hafi
EFTA-rikin leitast vid ad laga valddreifda beitingu samkeppnisreglna EES-samningsins ad
samkeppnisloggjof ESB. Tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/104/ESB fra 26.
november 2014 um tilteknar reglur sem gilda um skadabdtamal samkvaemt landslégum
vegna brota & dkvaedum samkeppnislaga adildarrikjanna og Evropusambandsins (Stjtid.
ESB 2014 L 349, bls. 1) (tilskipun 2014/104/ESB) hafi hins vegar ekki verid tekin upp i
EES-samninginn. Med visan til pess ad tilskipunin sé ekki hluti EES-réttar halda Fjarskipti
pvi fram ad peer réttarheimildir sem eigi vid i malinu séu adferdafreedi og domaframkvemd
Evropudomstélsins sem voru grundvollur ad logfestingu tiltekinna akvada tilskipunar
2014/104/ESB.

19.  Hvad vardar fyrstu spurninguna benda Fjarskipti a ad Evropudomstolinn hafi itrekad
komist ad peirri nidurstoou ad einstaklingar eda rekstraradilar geti byggt &
samkeppnisdkveedum sattmalans um starfsheetti Evropusambandsins fyrir innlendum
domstélum. Virkni pessara akvaeda, einkum peirra sem kveda & um bann, yrdi stefnt i haettu
ef ekki veri fyrir hendi réttur til ad saekja beetur vegna tjons sem stafar af
samkeppnishamlandi eda samkeppnisraskandi hattsemi.: EFTA-démstollinn hafi einnig
lagt &herslu & mikilveegi einkaréttarlegra urreeda og haldid pvi fram ad hvetja atti til peirra,

1 Visad er til déms i mali Courage and Crehan, C-453/99, EU:C:2001:465, 26. mgr.
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par sem slik Grreedi geti haft verulega pydingu vid ad tryggja virka samkeppni innan EES.
Réttur til ad krefjast bdta innan EES &tti ad vera hlidstedur sambarilegum reglum
sambandsréttar.

20.  11josi pessa halda Fjarskipti pvi fram ad EES-samningurinn veiti einstaklingum eda
I6gadilum rétt til ad krefjast skadabota vegna brota & samkeppnislégum, par med talid
vegna brota gegn 54. gr. EES-samningsins. bad leidi af trinadarskyldunni ad innlendir
domstdlar verdi ad tryggja rétt einkaadila til ad krefjast skadabota fyrir brot gegn akvaedinu.
Fjarskipti leggja jafnframt aherslu & ad bokun 4 vid samninginn milli EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og domstols, sem hefur verid innleidd i landsrétt, kvedi a um
valddreifingu vid beitingu samkeppnisreglna EES-samningsins. pad se af peim sékum
hafid yfir vafa ad innlendum domstolum sé atlad ad beita 54. gr. EES-samningsins.

21. A0 pvi er vardar adra spurninguna benda Fjarskipti & ad ESB hafi 16gfest tiltekin
skilyrdi skadabdtakrafna med tilskipun 2014/104/ESB i peim tilgangi ad lidka fyrir
beitingu einkaréttarlegra Urreeda. Ad mati Fjarskipta krefst meginreglan um einsleitni pess
ad samsvarandi réttindi séu fyrir hendi innan EES og telur ad hvad sem lidi t6fum & ad
tilskipun 2014/104/ESB verdi tekin upp i EES-samninginn beri ad beita gildandi EES-rétti
med peim heetti ad réttur til ad krefjast skadabdta sé virkur og ad tryggd se einsleit
réttarvernd.

22.  Fjarskipti halda pvi fram ad pad fali i sér brot & meginreglunni um skilvirkni ef
einstaklingi eda l6gadila veeri gert ad sanna ad nyju brot gegn 54. gr. EES-samningsins i
peim tilvikum pegar innlend samkeppnisyfirvold hefou pegar slegid pvi fostu ad slikt brot
hefdi att sér stad. I tilvikum par sem endanleg nidurstada liggur fyrir, eins og & vid i pessu
mali, gengi pad i berhdgg vid skuldbindingar EES-samningsins ef ekki vaeri unnt ad byggja
a slikri akvoroun i skadabdtamali fyrir innlendum domstélum.

23.  Fjarskipti leggja til ad domstollinn taki mid af pvi ad tilskipun 2014/104/ESB feli i
sér logfestingu domaframkvaemdar sem megi hafa til hlidsjonar innan EFTA-stodarinnar.
A0 mati Fjarskipta leidi pad af meginreglunni um einsleitni og trinadarskyldu ad domstélar
verdi ad vega saman annars vegar porfina a vidurkenningu jafnra réttinda innan alls EES
0g hins vegar hugsanlegar afleidingar vegna tafa a upptoku i EES-samninginn. pad krefjist
vandlegrar skodunar & pvi hvort EES-réttur geti leitt til sému nidurstédu og innan ESB. |
bessu samhengi leggja Fjarskipti aherslu & mikilveegi pess ad meginreglurnar um jafngildi
og skilvirkni séu hafdar til hlidsjonar.

24. Hvad vardar pridju spurninguna pa benda Fjarskipti & ad i fraediskrifum sé
verdprystingur skilgreindur sem hattsemi markadsradandi fyrirteekis sem felist i beitingu
verdlagningaradferdar sem hindri virka samkeppni & sidara solustigi af halfu
samkeppnisadila sem reidi sig & adfong fra markadsradandi fyrirtekinu & fyrra sélustigi,

2 Visad er til mala E-14/11 DB Schenker gegn ESA (DB Schenker 1) [2012] EFTA Ct. Rep. 1178, 132. mgr., og E-
7/12 DB Schenker gegn ESA (DB Schenker 1) [2013] EFTA Ct. Rep. 310, 139. mgr.
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par sem mismunurinn milli adfanga- og smasoluverds markadsradandi fyrirteekisins sé of
litill til ad samkeppnisadilar geti keppt & arangursrikan hatt. VVerdprystingur geti eingéngu
att sér stad pegar markadsradandi 16drétt starfandi fyrirteeki Utvegi keppinautum sinum
heilds6luadfong a sidara sélustigi.

25.  Fjarskipti halda pvi fram ad til ad unnt sé ad sla pvi fostu ad misnotkun hafi att ser
stad purfi ad vera ljost ad hattsemi hafi samkeppnishamlandi ahrif & markadnum, en ad
ekki sé askilid ad ahrifin séu nakvemlega tilgreind. Neegilegt sé ad syna fram a
samkeppnishamlandi ahrif sem kunni ad utiloka keppinauta sem eru ad minnsta kosti jafn
skilvirkir og markadsradandi fyrirtaekid.s3

26.  Fjarskipti telja enn fremur ad lita verdi heildsteett til allra malavaxta. Einkum purfi
ad taka tillit til verdlagningar og kostnadar hja markadsradandi fyrirteekinu. Adeins atti ad
kanna verdlagningu og kostnad keppinauta i einstokum tilvikum pegar ekKki er unnt ad visa
til pessara patta hjd markadsradandi fyrirteekinu. Einnig purfi ad syna fram & ad etlud
ologmaet hattsemi sé ekki réttletanleg af fjarhagslegum astaedum.4 Loks telja Fjarskipti
ekki skipta mali hvort markadsradandi fyrirtaeki purfi ad kaupa pjonustu fra keppinautum
a haerra verdi en sinu eigin verai.

27.  Hvad vardar fjordu spurninguna, pa halda Fjarskipti pvi fram ad markadsyfirrad a
sidara solustigi seu ekki askilin til pess ad brot geti talist framid a fyrra sélustigi. Moguleiki
markadsradandi fyrirtaekis til ad hafa ahrif @ markadinn og misnota pannig stédu sina sé
lykilpattur i a0 komist verdi ad nidurstddu um brot gegn 54. gr. EES-samningsins. Pad hafi
ekki pydingu ad keppinautar markadsradandi fyrirteekisins teljist markadsradandi a sinum
eigin farsimanetum.

Siminn

28.  Hvad snertir fyrstu spurninguna pa bendir Siminn a ad badir adilar malsins visi til
54. gr. EES-samningsins til studnings krofum sinum, hvort tveggja i adalsok og gagnsok.
Adilar virdist pvi sammala um ad svara eigi fyrstu spurningunni jatandi. Siminn telur ad
pad felist i ahrifarikri framkveemd EES-samningsins ad einstaklingur eda I6gadili i EFTA-
riki geti byggt a 54. gr. EES-samningsins fyrir innlendum doémstolum til ad krefjast
skadabdta vegna brots gegn bannakvaedum greinarinnar.

29. 1 tengslum vid adra spurninguna heldur Siminn pvi fram ad par sem tilskipun
2014/104/ESB hafi enga pydingu i malinu beri ad svara spurningunni & grundvelli EES-
réttar eins og hann var fyrir sampykkt tilskipunarinnar.

3 Visad er til doma i malunum Deutsche Telekom, T-271/03, EU:T:2008:101; Deutsche Telekom, C-280/08 P,
EU:C:2010:603; og TeliaSonera Sverige, C-52/09, EU:C:2011:83.
4 Visad er til adur tilvitnads mals TeliaSonera Sverige.
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30. Siminn heldur pvi fram ad sjalfstedar einkaréttarlegar malshéfoanir, p.e.
skadabdtakrofur i malum par sem ekki liggur fyrir akvoérdun par til baerra stjornvalda, gegni
lykilhlutverki vid ad framfylgja samkeppnisloggjof bedi ESB og EES. pad hafi pvi
takmarkada pydingu hvort endanleg nidurstada par til berra stjornvalda liggi fyrir, enda
beri ad hvetja til sjalfsteedra einkaréttarlegra malshéfdana par sem engin slik akvordun
hefur verid tekin. Einstaklingar og fyrirteeki verdi ad geta fylgt skadabotakrofum eftir med
sjlfsteedri einkaréttarlegri malshéfdun i malum sem ekki er fylgt eftir af par til bserum
stjornvéldum. Ad 6drum kosti yrai skilvirkni samkeppnisreglnanna stefnt i voda.

31.  Siminn bendir enn fremur a ad sjalfsteedar einkaréttarlegar malshofoanir brai bilid
sem er til stadar vardandi eftirfylgni samkeppnisreglna, sem stafi af pvi ad par til beer
stjornvold hafa ekki bolmagn til ad beita sér gagnvart 6llum brotum. Malshofdanir af pessu
tagi auki varnadarahrif samkeppnisreglna og auki jafnframt likur @ ad upp komist um
samkeppnislagabrot. Ekki sé éavallt naudsynlegt ad visa til akvoOrdunar
framkveemdastjornarinnar eda par til baerra stjérnvalda sem slai pvi fostu ad brot hafi verid
framid.> Vernda purfi réttindin sem kvedid er & um i 54. gr. EES-samningsins og virkni
akvaedisins med pvi ad tryggja ad unnt sé ad sekja skadabaetur fyrir innlendum démstolum.

32.  Siminn telur ad svarid vid annarri spurningunni purfi ad fela i sér ad vid mat & pvi
hvort skilyrdi skadabdtakrofu séu uppfyllt hafi pad mismunandi pydingu hvort fyrir liggi
endanleg nidurstada par til berra stjornvalda, en pad radist af sonnunar- og
skadabotareglum landsréttar sem ekki séu samraemdar milli samningsadila. Mikilveagi pess
ad endanleg nidurstada liggi fyrir geti aldrei verid slikt ad pad haldi aftur af sjalfsteedum
einkaréttarlegum malshéfdunum sem gegni lykilhlutverki ad pvi er vardar ahrifarika
framkveemd 53. og 54. gr. EES-samningsins.

33. A0 pvi er vardar pridju spurninguna telur Siminn ad mat & pvi hvort hattsemi feli i
sér olégmeetan verdprysting radist af pvi hvort vidkomandi hattsemi utiloki skilvirka
keppinauta, par sem peim yrdi naudugur sa kostur ad verdleggja vorur sinar a vidkomandi
smasOlumarkadi pannig ad tap yrdi af eda pyrftu ad leekka ardsemiskrofu sina til ad geta
keppt vid markadsradandi fyrirtekid.s EkKi sé pvi um ad reeda verdprysting nema hattsemin
atiloki fra markadnum samkeppnisadila sem eru jafn skilvirkir og markadsradandi
fyrirteekid.”

34.  Siminn telur stadreyndir malsins syna ad Fjarskipti hafi verid feer um ad taka patt i
samkeppni med hagnadi, eins og fyrirtekid gerdi & 16ngu timabili, og auka & sama tima
markadshlutdeild sina. pessar stadreyndir samreemist ekki hugtaksskilgreiningu og edli
verdprystings. ba hafi innkoma nys keppinautar a markadinn, og su stadreynd ad hamarkid
sem akvedid var fyrir lukningargjold hans var umtalsvert haerra en hdmarkid sem gilti fyrir

5 Visad er til doma f 4dur tilvitnudu mali Courage and Crehan, og Manfredi and Others, C-295/04 til C-298/04,
EU:C:2006:461.

6 Visad er til adur tilvitnads mals Deutsche Telekom T-271/03, 38. mgr.; adur tilvitnads mals Deutsche Telekom,
143. mgr.; og aour tilvitnads mals TeliaSonera Sverige, 33. mgr.

7 Visad er til doms i mali Intel, C-413/14 P, EU:C:2017:632, 141. mgr.
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lukningargjold Simans, verid til marks um ad verdlagning Simans hafi ekki verid til pess
fallin ad hindra markadsadgang. Siminn telur enn fremur ad hann hafi verid hadur adgangi
ad farsimaneti keppinauta sinna & sama hatt og peir voru hadir adgangi ad farsimaneti
Simans og ad Siminn hafi purft ad greida harra verd fyrir pennan adgang en keppinautar
hans purftu ad greida fyrir adgang ad farsimaneti Simans.

35.  Med hlidsjon af pessu telur Siminn ad svara verdi pridju spurningunni neitandi, ad
bvi gefnu ad hamarkid sem akvedid er fyrir lGkningargjold markadsradandi fyrirtekisins
af halfu eftirlitsadila sé umtalsvert legra en & vio um lukningargjold nyrra péatttakenda a
markadi. | slikum tilvikum sé ekki haegt ad lita & pad sem 6logmaetan verdprysting ef
fyrirteeki i markadsradandi stodu & heilds6lumarkadi akvedur lukningargjold fyrir sina
keppinauta med peim hetti ad eigin smasala markadsradandi fyrirtaekisins geeti ekKi
hagnast a solu innankerfissimtala ef hun pyrfti ad standa undir peim kostnadi vid s6lu
beirra, vid somu adstedur, pegar markadsradandi fyrirtaekid sjalft parf jafnframt ad kaupa
lukningu af pessum sému keppinautum a harra verdi en pvi sem pad selur lukningu a til
sinna keppinauta.

36.  Hvad vardar fjorou spurninguna telur Siminn ljést med hlidsjon af kenningum &
svidi 16gfraedi og domaframkveemd ad til ad syna fram & misnotkun markadsradandi stoédu
i formi verdprystings naegi ad vidkomandi fyrirteki hafi markadsradandi st6ou &
vidkomandi heildsélumarkadi. Stada fyrirteekisins a viokomandi smasélumarkadi hafi ekki
pyadingu fyrir slika nidurstédu.®

[slenska rikisstjornin

37.  Ad pvi ervardar fyrstu spurninguna pa bendir islenska rikisstjornin & ad framkveemd
samkeppnisreglna EES-samningsins hvili & tveimur stodum: annars vegar skyldu opinberra
adila til ad framfylgja reglum med beitingu vidurlaga (su skylda hvilir a
samkeppnisyfirvéldum) og hins vegar einkaréttarlegri eftirfylgni (sem einkaadilar eiga
frumkvaedi ad i samremi vid einkaréttarleg réttarfarsdrraedi).e bratt fyrir ad pessar tveer
stodir séu Olikar vinni peaer saman. Fyrri stodinni sé &tlad ad hafa varnadarahrif en peirri
sidari sé @tlad ad tryggja peim sem hafa ordid fyrir tjoni skadabaetur.

38. Islenska rikisstjornin telur ad hvetja atti til einkaréttarlegra Grraeda, enda gagnist
bau vid ad tryggja virka samkeppni innan EES.* Virkni samkeppnisreglna sem gilda innan
EES yrai stefnt i haettu ef ekki veeri til stadar réttur til ad krefjast skadabdta vegna tjons
sem rekja ma til samnings eda hattsemi sem hefur samkeppnishamlandi eda
samkeppnisraskandi ahrif.2 Innlendir démstolar gegni lykilhlutverki vid beitingu

8 Visad er til &dur tilvitnads mals TeliaSonera Sverige, 83.-89. mgr.

% Visad er til alits Kokott I16gségumanns i malinu Kone and Others, C-557/12, EU:C:2014:45, 59. mgr.

10 Visad er til a8ur tilvitnads mals DB Schenker I, 132. mgr.

11 Visad er til déma i adur tilvitnudu mali Courage and Crehan, 26. mgr.; adur tilvitnudu mali Manfredi and
Others, 60. og 90. mgr.; og Donau Chemie, C-536/11, EU:C:2013:366, 27. mgr.; og Otis and Others, C-199/11,
EU:C:2012:684, 41. mgr.
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samkeppnisreglna EES-samningsins, enda verndi peir réttindi sem stofnad er til samkvaemt
EES-rétti med pvi ad dema peim batur sem verda fyrir tjoni vegna samkeppnisbrota.*
Islenska rikisstjérnin leggur pvi til ad domstollinn svari fyrstu spurningunni jatandi.

39. A0 pvi er vardar adra spurninguna pa bendir islenska rikisstjornin & ad i ljosi pess
ad EES-rettur hafi ekki ad geyma reglur um réttarfarslega malsmedferd og réttarfarsirraedi
sé pad i hondum EES-rikjanna ad akveda malsmedferdarreglur um malshofdanir til ad
tryggja vernd réttinda sem byggja & EES-rétti. Undir petta falli réttindi til ad krefjast
skadabdta vegna tjons af véldum brota a samkeppnisreglum EES-samningsins, ad pvi
gefnu ad virtar séu meginreglurnar um jafngildi og skilvirkni.z* Innlend
samkeppnisyfirvold séu hvad petta vardar i betri adstédu en einkaadilar til ad koma auga &
brot og til ad afla sonnunargagna um slik brot, enda krefjist rannsoknir &
samkeppnisbrotum flékinnar greiningar a malavoxtum og fjarhagslegum pattum.

40.  Efengin endanleg nidurstada liggur fyrir af halfu par til baerra samkeppnisyfirvalda
hafi einkaadilar enga fullvissu um ad brotid hafi verid gegn samkeppnisreglum EES-
samningsins. Ad mati islensku rikisstjornarinnar heldur pessi 6vissa um nidurstddu mala
aftur af sjalfsteedum einkaréttarlegum malsh6fdunum. Einkaadilar bidi ad jafnadi
endanlegrar akvordunar par til beerra samkeppnisyfirvalda og reisa i Kjolfarid
skadabotakrofu & peirri akvordun fyrir innlendum domstol. Islenska rikisstjornin leggur til
ad ekki sé greint & milli sjalfsteedra einkaréttarlegra malshéfdana og malshofdana i kjolfar
akvardana yfirvalda par sem slik adgreining sé til pess fallin ad halda aftur af beitingu
einkaréttarlegra Urreda gagnvart samkeppnisbrotum. Samkvaemt islenskum rétti teljist
akvoroun Samkeppniseftirlitsins endanleg pegar ekki er lengur haegt ad leita
endurskodunar & henni (med pvi er att vid ad akvoroun hafi ekki verid afryjad innan
videigandi timafrests, eda ad hun hafi verid stadfest af &fryjunarnefnd samkeppnismala og
domstélum).

41.  Med hlidsjon af pessu, og til ad svara annarri spurningunni sem beint var til
domstolsins, telur islenska rikisstjornin ad endanleg nidurstada par til beerra stjornvalda um
brot gegn 54. gr. EES-samningsins sé ekki skilyrdi pess ad krefjast megi skadabdta fyrir
innlendum démstol, jafnvel pott slik akvordoun sé til hagsbota fyrir malshefjanda.

42.  Hvad vardar pridju spurninguna bendir islenska rikisstjornin 4 ad @ markadsradandi
fyrirteekjum hvili sérstakar skyldur til pess ad tryggja ad hattsemi peirra raski ekki virkri

12 visad er til inngangsorda reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 fra 16. desember 2002 um framkvaemd
samkeppnisreglna sem malt er fyrir um i 81. og 82. gr. sattmalans (Stjtid. ESB 2002 L 1, bls. 1), sem hefur
bydingu vid skyringu & békun 4 vid samninginn milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols.

13 Visad er til déma i adur tilvitnudu mali Courage and Crehan, 29. mgr.; adur tilvitnudu mali Manfredi and
Others, 62., 64. og 81. mgr; adur tilvitnudu mali Donau Chemie, 27. mgr.; og mali Kone and Others, C-557/12,
EU:C:2014:1317, 24.-26., 32. og 33. mgr.
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samkeppni & innri markadnum.* Akvadi 54. gr. EES-samningsins banni markadsradandi
fyrirtekjum ad beita verdlagningu sem dutiloki keppinauta frd& markadi og styrki
markadsradandi stodu fyrirteekisins med oréttlatum samkeppnisadferdum.s Akvadid feli
ekki i sér teemandi upptalningu & hvers konar hattsemi sem geti jafngilt misnotkun &
markadsradandi stodu.s | reynd megi draga pa alyktun af démaframkvaemd ad tilteknar
adferdir markadsradandi fyrirteekja vid verdlagningu geti i edli sinu falid i sér misnotkun.
Domstéllinn hafi komist ad peirri nidurstddu ad verdprystingur feli i sér sjalfsteda
misnotkun samkvemt 54. gr. EES-samningsins.”

43.  bratt fyrir petta eigi 54. gr. EES-samningsins adeins vid um markadsradandi
fyrirtaeki; pvi sé naudsynlegt ad kanna stédu beggja malsadila a viokomandi moérkudum.:
[slenska rikisstjornin telur ad vid mat & pvi hvort rekstraradili fjarskiptanets hafi beitt
ologmaetum verdprystingi sé jafnframt naudsynlegt ad greina fleiri peetti malsins og hafa
hlidsjon af 6llum adstedum sem mali skipta. | pessu sambandi bendir islenska rikisstjornin
a ao tilteknir rekstraradilar fjarskiptanets, par & medal Siminn, séu i sérstaklega sterkri
stoou, sem einkum stafi af einokunarstodunni sem fyrirteekid naut adur en frelsi var aukid
a fjarskiptamarkadi.

44.  Tslenska rikisstjornin nefnir einnig ad samkvaemt islenskum l6gum hvili skylda &
rekstraradilum fjarskiptaneta til ad samtengja fjarskiptanet sin pannig ad notendur geti att
samskipti milli netanna. Rekstraradilum beri ad koma sér saman um lukningargjold sem
gildi sin & milli og veita hverjir 6drum adgang ad sinu neti, en pad takmarki moguleika
beirra til ad nyta kaupendastyrk. Ymsir paettir skipti pvi mali vid mat & markadsyfirradum
a heilds6lumarkadi. begar metid er hvort markadsradandi fyrirteki hafi misnotad stéou
sina med verdlagningu sinni sé enn fremur naudsynlegt ad kanna allar adsteedur malsins og
rannsaka hvort hattsemin komi i veg fyrir eda takmarki frelsi kaupanda til ad velja hvadan
hann utvegar adfong, hindri adgang keppinauta ad markadnum, setji olika skilmala fyrir
sams konar vidskipti vid adra vidskiptaadila, eda styrki markadsradandi stodu med pvi ad
raska samkeppni.t®

45.  Vid mat a pvi hvort um verdprysting er ad reda purfi ad lita til kostnadar og
vidskiptaaaetlunar markadsradandi fyrirteekis og aztla mismuninn milli heilds6lu- og
smasoluverds. Ekki se hins vegar porf & ad syna fram & ad verdlagningin sem slik feli i sér

14 Visad er til mals E-15/10, Posten Norge, [2012] EFTA Ct. Rep. 246, 177. mgr., og doma i mali Michelin, C-
322/81, EU:C:1983:313, 57. mgr.; mali Post Danmark, C-209/10, EU:C:2012:172, 23. mgr.; og adur tilvitnudu
mali Intel, 135. mgr. og tilvitnadrar domaframkvemdar.

15 Visad er til adur tilvitnads mals Intel, 136. mgr.; &dur tilvitnads mals Deutsche Telekom, 177. mgr. og tilvitnadrar
domaframkvaemdar; og &dur tilvitnads mals TeliaSonera Sverige, 39. mgr.

16 Visad er til déms i mali British Airways, C-95/04, EU:C:2007:166, 57. mgr. og tilvitnadrar démaframkvamdar.

17 Visad er til mals E-29/15, Sorpa [2016] EFTA Ct. Rep. 827; og adur tilvitnads mals Deutsche Telekom, 183.
mgr.

18 Visad er til adur tilvitnads mals Deutsche Telekom, 170. mgr.

19 Visad er til adur tilvitnads mals TeliaSonera Sverige, 28. mgr., og adur tilvitnads mals Deutsche Telekom, 175.
mgr. og tilvitnadrar démaframkvemdar.
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misnotkun. | pessu samhengi bendir islenska rikisstjornin & ad sampykki innlendrar
eftirlitsstofnunar & verdlagningu markadsradandi fyrirteekisins atiloki ekki ad huan verdi
talin fela i sér misnotkun samkvamt 54. gr. EES-samningsins ef markadsradandi fyrirtaekid
hefur heimild til ad breyta henni.z Til pess ad verdprystingur teljist fela i sér misnotkun
purfi slik hattsemi jafnframt ad hamla samkeppni & markadnum og purfi slik ahrif ekki ad
vera nakvaemlega tilgreind heldur adeins ad vera til pess fallin ad Gtiloka keppinauta sem
eru ad minnsta kosti jafn skilvirkir.z

46. Med hlidsjon af pessu telur islenska rikisstjornin pad benda til 6l6gmaets
verdprystings ef smasoludeild markadsradandi fyrirteekis geeti ekki hagnast af sélu simtala
(p.e. yrai fyrir tapi) ef han pyrfti ad standa undir sama kostnadi af l10kningargjéldum og
giltu innan sins farsimanets.z Su stadreynd ad markadsradandi fyrirteekid purfi jafnframt
ad kaupa lakningu af keppinautum sinum & heerra verdi en pad sjalft bjodi keppinautum
sinum hafi ekki ahrif & pessa nidurstoou. Ha lakningargjold aftri neytendum fra pvi ad
skipta um farsimapjonustu; stor askrifendahdpur fyrirtaekis pydi ad hlufallslega fleiri simtol
keppinauta séu millikerfasimtdl en hja eigin askrifendum vidkomandi fyrirtekis. Ha
lukningargjold hafi par af leidandi ahrif & samkeppni badi & heildsdlu- og smasolustigi.
pad standi samkeppni fyrir prifum og sé neytendum til tjons.

47. A0 mati islensku rikisstjornarinnar ber ad svara pridju spurningunni jatandi.

48.  Hvad snertir fjorou spurninguna pa bendir islenska rikisstjornin adeins & ad pad leidi
af domaframkvemd ad ekki sé naudsynlegt fyrir markadsradandi fyrirteeki & fyrra solustigi
ad vera einnig markadsradandi & sidara solustigi til ad pad teljist hafa beitt verdprystingi
sem feli i sér misnotkun. Su stadreynd ad hattsemi markadsradandi fyrirteekis, sem feli i
sér misnotkun, hafi skadleg ahrif & 6drum markadi en peim sem fyrirtekid hefur radandi
stoou a, dragi ekki i reynd Ur gildi banndkveeda 102. gr. sattmalans um starfsheetti
Evropusambandsins og, ad sama skapi, 54. gr. EES-samningsins.z

49. Islenska rikisstjornin telur af pessum sékum ad spurningunni um hvort verdlagning
sem akvedin er af lodrétt starfandi markadsradandi fyrirteeki a vidkomandi
heildsdélumarkadi feli i sér misnotkun radist ekki af pvi hvort fyrirteekid hafi einnig
markadsradandi stodu a smasolumarkadnum.

20 Visad er til adur tilvitnads mals TeliaSonera Sverige, 41.-44. mgr., og adur tilvitnads mals Deutsche Telekom,
169., 183. 0og 198.-203. mgr.

2L Visad er til 4dur tilvitnads mals Deutsche Telekom, 80.-90. mgr.

22 Visad er til doma f adur tilvitnudu mali TeliaSonera Sverige, 64. mgr., og mali Telefénica, C-295/12 P,
EU:C:2014:2062, 124. mgr.

2 Visad er til dur tilvitnads mals TeliaSonera Sverige, 75.-77. mgr.

2 Visad er til doms i mali Intel v Commission, T-286/09, EU:T:2014:547, 186. mgr. og tilvitnadrar
domaframkvamdar.

% Visad er til doma i adur tilvitnudu mali TeliaSonera Sverige, 83-89. mgr. og tilvitnadrar domaframkveemdar, og
mali Tetra Pak, C-333/94 P, EU:C:1996:436, 25.-31. mgr.
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Norska rikisstjornin

50.  Norska rikisstjornin vekur athygli & pvi ad tilskipun 2014/104/ESB hefur ekki verid
tekin upp i EES-samninginn. Af peirri asteedu verdi ad svara spurningunum med hlidsjén
af domaframkvemd EFTA-domstélsins og Evropuddémstolsins. Ad mati  norsku
rikisstjornarinnar ber fyrst af ollu ad lita til pess ad EES-rikin hafa forreedi um
réttarfarsmalefni, p6 ad gettum meginreglunum um jafngildi og skilvirkni sem leidi af
tranadarskyldu 3. gr. EES-samningsins.

51. A0 pvi er vardar fyrstu spurninguna minnir norska rikisstjérnin a ad 3. gr. EES-
samningsins leggur pa skyldu & samningsadila ad gripa til allra videigandi radstafana til ad
tryggja efndir a skyldum sem leida af EES-samningnum. bar sem akvadi 54. gr. EES-
samningsins og 102. gr. sattmalans um starfshetti Evropusambandsins séu nagjanlega
nakvaem og Oskilyrt kunni pau ekki eingéngu ad leggja skyldur & fyrirteekin sem pau beinast
ad heldur einnig ad skapa réttindi fyrir einkaadila til ad vernda hagsmuni sina ef brotid er
gegn akvaedunum. | pessu sambandi leggur norska rikisstjornin aherslu & ad spurningin
vardi ekki bein réttarahrif i peim skilningi sem eigi vid um o6logfestar tilskipanir
sambandsréttar, en enga samsvorun vid pa adstddu sé ad finna i EES-rétti, sbr. 7. gr. EES-
samningsins. Alitaefnid snuist frekar um hvort 54. gr. EES-samningsins, sem hefur verid
innleidd i islenskan rétt, sé nagjanlega nakveem og oskilyrt til ad teljast ekki eingdngu
leggja skyldur & fyrirteeki heldur skapa einkaadilum ad auki rétt til ad standa vérd um
hagsmuni sina.

52.  Likt og islenska rikisstjornin bendir st norska a ad badi EFTA-domstollinn og
Evropudomstollinn hafi komist ad peirri nidurstodu ad hvetja eetti til einkaréttarlegra
Urreeda til ad fylgja eftir 54. gr. EES-samningsins og 102. gr. sattmalans um starfsheetti
Evropusambandsins.zs Réttur til ad beita slikum trreedum sé po ekki éheftur — pad komi i
hlut hvers rikis ad akveda i sinum landsrétti hvada skilyrdi skuli gilda um beitingu hans,
ad geettu samreemi vid meginreglurnar um jafngildi og skilvirkni.z

53.  Norska rikisstjornin stydur pvi rétt einkaadila til ad krefjast skadabdta fyrir tjon sem
pbeir verda fyrir vegna samkeppnishamlandi eda samkeppnisraskandi hattsemi sem brytur i
béaga vid 53. og 54. gr. EES-samningsins. Rétturinn til ad krefjast skadabota auki virkni
pessara reglna. I pessu sambandi hafi pad engin ahrif ad tilskipun 2014/104/ESB hafi ekki
verid tekin upp i EES-samninginn; pratt fyrir mismunandi 16ggjof byggist baedi EES-réttur
0g sambandsréttur & undirliggjandi vidleitni til ad na fram avinningi af einkaréttarlegum
arreedum.

54.  Norska rikisstjornin leggur pvi til ad domstollinn svari fyrstu spurningunni jatandi.

% Visad er til &dur tilvitnads mals DB Schenker I, 132. mgr.; mals E-5/13 DB Schenker V [2014] EFTA Ct. Rep.
304, 134. mgr.; adur tilvitnads mals Courage and Crehan, 29. mgr.; og adur tilvitnads mals Manfredi and
Others, 62. og 64. gr.

27 Visad er til adur tilvitnads mals Manfredi and Others og til 11. lidar inngangsorda tilskipunar 2014/104/ESB.
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55.  AOd pvi er vardar adra spurninguna bendir norska rikisstjornin & ad spurningin fjalli
um malshofdun Fjarskipta i kjolfar akvordunar Samkeppniseftirlitsins og ad til skodunar
sé beiting meginreglunnar um skilvirkni. Af 3. gr. EES-samningsins leidi ad gefa skuli
einkaadilum kost & ad framfylgja 54. gr. EES-samningsins med pvi ad krefjast skadabdta.
par sem EES-samningurinn hafi ekki ad geyma reglur um petta vidfangsefni heyri pad
undir réttarfarslegt sjalfsforreedi EES-rikjanna ad setja réttarfarsreglur, par & medal um
hvernig sekja megi skadabeetur i einkamali, ad pvi gefnu ad virtar séu meginreglurnar um
jafngildi og skilvirkni.z

56. I pessu samhengi bendir norska rikisstjornin & ad 9. gr. tilskipunar 2014/104/ESB,
sem fjallar um pydingu pess ad akvardanir samkeppnisyfirvalda liggi fyrir adur en mal séu
hofoud, hafi verid Gtfeerd med pad i huga ad auka réttarvissu. Um pad sem falli utan marka
samramingarakvaedis tilskipunarinnar gildi meginreglurnar um jafngildi og skilvirkni. pvi
er haldid fram ad i mali pessu skuli samspilid milli réttarfarslegs sjalfsforreedis og
fyrrnefndra meginreglna i samhengi EES-samningsins vera slikt hid sama og var
samkvamt sambandsrétti fyrir sampykkt tilskipunar 2014/104/ESB. Innlendi domstollinn
skuli pvi meta hvort videigandi réttarfarsreglur geri Fjarskiptum ohoflega erfitt eda
omdgulegt i framkvaemd ad beita réttindum sinum samkvaemt EES-rétti.

57.  Hvad snertir akvordun innlendu samkeppnisyfirvaldanna telur norska rikisstjornin
ad med hlidsjén af pvi hve vidteekar rannsdknarheimildir slik yfirvold hafi séu pau jafnan
betur i stakk buin en einkaadilar til ad rannsaka og feera sonnur & ad brot hafi att sér stad.
Mdoguleikar einkaadila til ad sanna brot gegn 54. gr. EES-samningsins vaeru umtalsvert
minni ef ekki veeri unnt ad byggja a rannsékninni sem liggur ad baki undangenginni
akvordun par til beerra stjérnvalda. Samkvaemt norskum réttarfarsreglum veeri akvordun
um ad brotid hefdi verid gegn 54. gr. EES-samningsins ekki bindandi fyrir viokomandi
domstal, an tillits til pess hvort akvérdunin hefdi seett endurskodun. Takist stefnanda hins
vegar ad benda & endanlega akvordun & stjornsyslustigi sem vardadi sdmu malavexti og
byggdist & somu réttarreglum, og sem hefdi hlotid vandada stjornsyslulega medferd sem
feeli i sér mat & andsteedum rokum (hugsanlega einnig domstolamedferd), megi &tla ad pad
keemi i hlut stefnda ad tefla fram sannfaerandi roksemdum, badi lagalegum rokum og
rokum sem varda stadreyndir malsins, studdum af naudsynlegum sénnunargdégnum, til ad
hrekja sonnunarlega og lagalega pydingu akvordunarinnar. Norska rikisstjornin gerir rad
fyrir ad pad hefdi, med svipudum hatti, verulega pydingu & islandi ef fyrir laegi endanleg
akvoroun samkeppnisyfirvalda.

58. A pessum grundvelli telur norska rikisstjornin ad svara beri annarri spurningunni
jatandi. bad samraemist meginreglunum um jafngildi og skilvirkni ad lja pvi veegi ad fyrir
liggi endanleg akvordun par til beerra stjornvalda um brot a 54. gr. EES-samningsins. Med

28 Visad er til adur tilvitnads mals Courage and Crehan, 29. mgr., og dur tilvitnads mals Manfredi and Others,
62.-64.,71.,72.,77., 81., 82. 0g 92. mgr.



-15 -

réttarfarslegt sjalfsforreedi rikja i huga sé pd ljost ad pad sé hlutverk Héradsddms
Reykjavikur ad leggja mat a hversu mikid vegi slikrar akvérdounar skuli vera.

59. Hvad snertir pridju spurninguna nefnir norska rikisstjornin ad vegna edlis
lukningarpjonustu og algerra adgangstakmarkana ad viokomandi mérkudum, sé jafnan
gengid Ut fra pvi ad hver eigandi fjarskiptanets sé markadsradandi ad pvi er vardar lukningu
simtala innan eigin farsimanets.> Alitaefni i tengslum vid samkeppni kunni ad risa pegar
fyrirteeki akveda verd a heilds6lumarkadi og séu a sama tima l6drétt starfandi &
smas6lumarkadi med simtol par sem pau keppa vid fyrirteeki sem eru vidskiptavinir pess a
heilds6lumarkadnum. Medal slikra alitaefna sé oOréttlat verdlagning, enda seu til stadar
hvatar fyrir fyrirteeki sem framkvaema lakningu til ad auka kostnad keppinauta sinna med
bvi ad verdleggja lukningargjold pannig ad pau takmarki getu keppinautanna til ad keppa
a smasolumorkudum & sidara sélustigi.

60.  Norska rikisstjornin heldur pvi fram ad hugtakid misnotkun & markadsradandi stodu
sé hlutlaegt hugtak sem tengist hattsemi markadsradandi fyrirteekis sem beiti, @ markadi par
sem samkeppni er veik einmitt af véldum fyrirteekisins sem um raedir, 6drum adferdum en
vant er i edlilegri samkeppni med vorur eda pjonustu og byggist & vioskiptum adila i
atvinnurekstri, og pessar adferdir raski samkeppni & markadnum eda hindri voxt peirrar
samkeppni.® Skyra verdi 54. gr. EES-samningsins pannig ad hin eigi ekki adeins vid um
hattsemi sem kunni ad valda neytendum tjéni med beinum hatti, heldur einnig hattsemi
sem hafi skadleg ahrif & neytendur vegna ahrifa hennar & samkeppni. Akvadi 54. gr. EES-
samningsins banni fyrirteekjum ekki ad komast i markadsradandi stodu & eigin verdleikum.
A sliku fyrirtaeki hvili hins vegar sérstakar skyldur til ad tryggja ad hegdun pess raski ekki
samkeppni & innri markadi EES.*

61.  Norska rikisstjornin heldur pvi fram ad til ad skera Ur um hvort markadsradandi
fyrirteeki hafi misnotad stddu sina med verdlagningu purfi ad lita til allra adsteedna og
rannsaka hvort hattsemin sé til pess fallin ad koma i veg fyrir eda takmarka frelsi kaupanda
til ad velja hvadan hann aflar adfanga, hindri adgang keppinauta ad markadi, setji olika
skilmala fyrir sams konar vidskipti vid adra vidskiptaadila, eda styrki yfirrddin a
markadnum med pvi ad raska samkeppni.#

62.  Norska rikisstjornin telur jafnframt ad til ad unnt sé ad sla pvi fostu ad hattsemi feli
i sér misnotkun sé askilid ad hun hafi samkeppnishamlandi ahrif & markadnum, en ad
ahrifin purfi ekki endilega ad vera ndkvaemlega tilgreind. Nagilegt sé ad syna fram & ahrif

2 Visad er til sjounda lidar inngangsorda tilmeela ESA fra 13. april 2011 um stjérnsyslulega med&ferd i tengslum
vid fost og hreyfanleg lukningargjold i EFTA-rikjunum (Tilmali ESA 2011).

30 Visad er til &dur tilvitnads mals Posten Norge, 130. mgr.

31 Visad er til adur tilvitnads mals Posten Norge, 127. mgr.

32 Visad er til adur tilvitnads mals TeliaSonera Sverige, 28. mgr.; og adur tilvitnads mals Deutsche Telekom, 175.
mgr.
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sem kunni ad utiloka keppinauta sem eru ad minnsta kosti jafn skilvirkir og markadsradandi
fyrirtekio.s

63.  Hvad vardar mat & hinni gagnkvaemu adstodu sem visad er til i beidni um radgefandi
alit, telur norska rikisstjornin ad almennt sé ekki heaegt ad utiloka ad verdprystingur sem
ljost sé ad stafi af verdlagningu lukningargjalda af halfu markadsradandi fyrirtekis geti
haft samkeppnishamlandi ahrif, jafnvel pott umraett fyrirteki purfi ad kaupa lukningu af
keppinautum a haerra verdi en sinu eigin verai.

64.  Adskilja purfi matid a hugsanlegum samkeppnishamlandi ahrifum a markadnum fra
bvi mati sem fer fram i skadabdtamali a umfangi tjons sem verdprystingur, sem felur i sér
misnotkun, hefur valdid vidkomandi stefnanda. Alitaefnid um  hugsanleg
samkeppnishamlandi ahrif snuist um hvort verdprystingur kunni ad gera adgang ad
viokomandi smas6lumarkadi, eda voOxt innan hans, erfidari eda Omdgulegan fyrir
keppinauta sem eru jafn skilvirkir og markadsradandi fyrirtaekid.

65.  Norska rikisstjornin telur pess vegna ad svara verdi pridju spurningunni & pann veg
ad gagnkvaem verdlagning lukningargjalda Gtiloki ekki ad verdprystingur sem leiddur er i
ljos teljist 6logmeetur. Pad komi hins vegar i hlut Héradsdoms Reykjavikur ad kanna, med
hlidsjon af malavoxtum pessa mals, hvort umraedd verdlagning hafi i reynd falid i ser
6logmaetan verdprysting sem brjéti i baga vid 54. gr. EES-samningsins.

66. A0 pvi er vardar fjorou spurninguna telur norska rikisstjornin ad alitaefnid um hvort
verdlagning, sem akvedin er af 160rétt starfandi fyrirteeki a heildsélumarkadi og veldur
verdprystingi gagnvart keppinautum fyrirtaekisins a smasélumarkadi feli i sér misnotkun,
velti ekki & pvi hvort fyrirtaekid sé markadsradandi a viskomandi smasolumarkadi. I slikum
tilvikum purfi par af leidandi ekki ad kanna hvort 160rétt starfandi markadsradandi
fyrirteeki hafi markadsradandi stddu & viokomandi smasdlumarkadi.

ESA

67. Um fyrstu spurninguna segir ESA ad virkni samkeppnisreglna EES-samningsins
yrdi teflt i heettu ef ekki veeri fyrir hendi moguleiki a ad seekja skadabaetur fyrir innlendum
domstélum vegna tjons sem stafar af broti & 54. gr. EES-samningsins.® Likt og islensku og
norsku rikisstjornirnar vekur ESA athygli @ mikilveegu hlutverki innlendra domstéla vid
framkvaemd samkeppnisreglna EES-samningsins og vid ad tryggja ad haegt sé ad fylgja
peim eftir med malshofdunum einkaadila.*® Til samanburdar visar ESA jafnframt til

33 Visad er til &dur tilvitnads mals TeliaSonera Sverige, 64. mgr.; og adur tilvitnads mals Telefénica, 124. mgr.

34 Visad er til doma f adur tilvitnudu mali TeliaSonera Sverige, 89. mgr.; og mali Telefonica, T-336/07,
EU:T:2012:172, 146. mgr., sem stadfest var & afryjunarstigi i adur tilvitnudu mali Telefénica.

35 Visad er til adur tilvitnads mals Courage and Crehan, 24. og 26. mgr.; og adur tilvitnads mals Manfredi and
Others, 59. og 61. mgr., sem skyra verour med hlidsjon af meginreglunni um einsleitni.

3% Visad er til inngangsorda reglugerdar nr. 1/2003.
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tilskipunar 2014/104/ESB sem kvedi & um ad hver sa sem verdur fyrir tjoni vegna brota a
samkeppnislogum ESB eigi rétt & ad krefjast fullra skadabota.

68. A0 mati ESA er ljost ad adilar & markadi geti reitt sig & 54. gr. EES-samningsins
fyrir domstolum i EFTA-rikjum i skadabdtamalum sem varda brot & akvedum
greinarinnar. Par sem engin samraemd 16ggjof um reéttarfarsleg réttindi og Urraedi sé fyrir
hendi i EES-rétti komi pad hins vegar i hlut EFTA-rikjanna ad akveda réttarfarsreglur um
malsoknir sem varda réttindi einstaklinga og rekstraradila sem leida megi af EES-rétti.s
Slikar reglur og beiting peirra purfi ad samraemast meginreglunum um jafngildi og
skilvirkni.

69.  ESA heldur pvi fram ad samkveaemt meginreglunni um jafngildi megi réttarfarsreglur
landsréttar ekki veita réttindum sem leida megi af EES-rétti lakari réttarvernd en peim
réttindum sem byggi a landsrétti. Samkveemt meginreglunni um skilvirkni megi reglur
landsréttar um rétt til ad seekja batur fyrir innlendum démstél vegna tjons af véldum brota
a samkeppnisreglum EES-samningsins ekki hafa pau ahrif ad omdgulegt sé i framkveemd
eda 6hoflega erfitt ad nyta pann rétt.ss

70. ESA bendir & ad pad sé hlutverk innlendra domstéla ad leggja mat a pad hvort
videigandi réttarfarsreglur landsréttar samraemist slikum meginreglum. Ad pvi er vardar
meginregluna um skilvirkni etti domstollinn medal annars ad taka til skodunar reglur
landsréttar sem varda fyrningu krafna og fyrningarfresti (par & medal reglur um lengd slikra
fresta og um rof fyrningarfrests i tengslum vid rannsokn innlendra samkeppnisyfirvalda),
0g pad hversu erfitt sé fyrir malsadila ad seekja skadabaetur i malum vegna brota a 54. gr.
EES-samningsins (hér ma nefna sénnunarreglur og reglur um adgang ad upplysingum, auk
reglna um sénnunarbyrdi), hvort sem mal er hofdad i kjolfar kvordunar yfirvalda eda med
sjalfsteedri einkaréttarlegri malshofoun. 1 pessu sambandi leggur ESA til ad innlendi
domstollinn hafi til hlidsjonar nalgunina sem liggur ad baki tilskipun 2014/104/ESB, en
pratt fyrir ad tilskipunin hafi ekki verid tekin upp i EES-samninginn megi lita & hana sem
fyrirmynd ad lagalegum ramma um skilvirk Grreedi vegna samkeppnislagabrota.® Innlendi
domstollinn verdi ad tryggja ad pegar fyrningarfrestur samkvaemt landsreétti sé ekki rofinn
i tengslum vid rannsokn samkeppnisyfirvalda sé fyrningarfresturinn naegilega langur til ad
tryggja ad til stadar sé skilvirkt Urraedi vegna brota a 54. gr. EES-samningsins.«

71. Med hlidsjon af framangreindu leggur ESA til ad démstollinn svari fyrstu
spurningunni jatandi.

37 Visad er til mals E-11/12 Beatrix Koch [2013] EFTA Ct Rep. 272, 115. og 121. mgr. og afram; adur tilvitnads
mals Courage and Crehan, 29. mgr.; &dur tilvitnads mals Manfredi and Others, 62. og 81. mgr., 4dur tilvitnads
mals Donau Chemie, 27. mgr.; og &dur tilvitnads mals Kone and Others, 21.-26., 32. og 33. mgr.

38 Visad er til adur tilvitnads mals Beatrix Koch, 121. mgr. og afram.

39 Visad er til 10. gr. tilskipunar 2014/104/ESB.

40 Visad er til adur tilvitnads mals Manfredi and Others, 78.-82. mgr.
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72.  Hvad vardar adra spurninguna gerir ESA tveer almennar athugasemdir. | fyrsta lagi
segist ESA skilja hugtakid ,,par til ber stjornvold*, eins og pad er notad i spurningunni,
pannig ad pad eigi vid um Samkeppniseftirlitido og afryjunarnefnd samkeppnismala, en
bessir adilar hafi verid til pess berir og skyldugir til ad taka &kvordun um hvort brotid hefdi
verid gegn 54. gr. EES-samningsins i mali pessu. bessir adilar hafi beitt ser i samraemi vid
1. mgr. 3. gr. og 5. gr. Il. kafla bokunar 4 vid samninginn milli EFT A-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols, sem kvedi & um ad samkeppnisreglur EES-samningins verdi
framkvaemdar med valddreifdum hatti af samkeppnisyfirvoldum EFTA-rikjanna. Bokun 4
vid samninginn milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstoéls var breytt
til pess ad beeta vid hana akvaeedum hlidsteedum peim sem koma fram i reglugerd 1/2003,
en par med hafi verid kvedid & um valddreifda framkveemd 53. og 54. gr. EES-samningsins
innan EFTA-stodarinnar. | 6dru lagi segist ESA telja ad ,.endanleg nidurstada“ sé
nidurstada sem ekki er unnt ad leita endurskodunar &, eda ekki lengur unnt ad leita
endurskodunar 4, eftir venjulegum leidum. betta eigi vid um akvordunina i malinu sem er
til medferdar fyrir Héradsdomi Reykjavikur.

73.  ESA telur ad prétt fyrir ad ekkert i EES-rétti kvedi 4 um ad endanleg nidurstada par
til beerra stjornvalda se skilyrdi skadabdtakrofu sé jafnan audveldara fyrir stefnanda ad bida
bess ad par til beer stjornvéld komist ad nidurstédu um ad brot hafi verid framid. pad stafi
af pvi ad almennt séu stjornvold i betri adstodu en peir sem verda fyrir tjoni vegna
samkeppnishamlandi hattsemi til ad leida i ljos brot & samkeppnisreglum EES-
samningsins. I pvi samhengi skipti einkum mali vidtaekar rannsoknarheimildir stjornvalda,
bar & medal pydingarmikil Grraedi peirra til ad afla sbnnunargagna. begar rannsdkn er hafin
af halfu par til berra stjérnvalda muni peir sem ordid hafa fyrir tjoni vegna hattseminnar
sem er til ranns6knar vanalega bida par til endanleg nidurstada stjérnvalda liggur fyrir adur
en peir taka akvoroun um hvort peir kjési ad hofoa mal i kjolfar akvordunarinnar fyrir
innlendum démstélum.

74.  ESA bendir a ad innan ESB feli endanleg akvordun yfirvalda um brot i sér fulla
sonnun vid domstélamedferd i sama adildarriki og ad minnsta kosti prima facie sénnun um
brot vido domstélamedferd i 6drum adildarrikjum. Petta hafi einnig pydingu fyrir
malsmedferd innan ESB.# Reglur tilskipunar 2014/104/ESB sem fela i sér samraemingu
hafi ekki verid teknar upp i EES-samninginn. Meginreglurnar um jafngildi og skilvirkni
eigi engu ad sidur vid. Innlendir domstdlar verdi ad hafa hlidsjén af pessum meginreglum
vid mat a pvi hvort taka skuli mid af endanlegri nidurstédu yfirvalda, og pa jafnframt ad
hvada marki byggt verdi a slikri nidurstddu.

75.  ESA telur ad pad greefi undan meginreglunni um skilvirkni ef innlendir démstolar
tekju ekki mid af endanlegri nidurstédu innlendra samkeppnisyfirvalda, pegar haft er i
huga hversu mikill timi og fjarmunir liggja ad baki rannsokn peirra. Ad mati ESA yrdi
ohoflega erfitt ad hofda skadabdtamal ef malshefjandi geeti ekki byggt krofu sina a

4 Visad er til 9. og 10. gr. tilskipunar 2014/104/ESB.
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fyrirliggjandi akvoroun samkeppnisyfirvalda um ad brot hefdi verid framid. ESA telur
jafnframt ad innlendir domstoélar eigi ad lita til videigandi reglna um fyrningarfresti og
fyrningu réttinda og skyra og beita pessum reglum & pann hatt ad malshefjendum séu
tryggo skilvirk Grraedi.

76.  ESA heldur pvi fram ad vid mat & pydingu undangenginnar endanlegrar nidurstoou
etti innlendum démstolum ad vera frjalst ad skoda allar stadreyndir og adsteedur sem mali
skipta, par a medal umfang og gadi sonnunargagna sem liggja ad baki vidkomandi
nidurstddu. ESA telur ad i 6llum tilvikum, nema i undantekningartilvikum, beri ad lita &
endanlega nidurstédu sem ad minnsta kosti prima facie sénnun pess ad brotid hafi verid
gegn 54. gr. EES-samningsins. Innlendir domstdlar attu ad hafa svigram til pess ad akveda
ad endanleg nidurstada feli i sér fulla sonnun um brot og ad slika nidurstddu megi leggja
til grundvallar i mali sem hoéfdad er i kjolfar akvordunarinnar.

77. 1 1josi framangreinds telur ESA ad svarid vid annarri spurningunni etti ad vera ad
endanleg nidurstada sé ekki skilyrdi skadabotakrofu. Slika krofu megi gera i mali sem
hofdad er i kjolfar akvordunar yfirvalda eda med sjalfstaedri einkaréttarlegri malshofoun.
par sem engar samraemdar reglur séu fyrir hendi radist pyding endanlegrar nidurstéou af
akvaedum landsréttar og réttarfarsreglum EFTA-rikjanna, ad geettu samremi Vvid
meginreglurnar um skilvirkni og jafngildi.

78. A0 pvi er vardar pridju spurninguna heldur ESA pvi fram ad verdprystingur geti att
sér stad pegar lodrétt starfandi fyrirteeki selur voru eda pjonustu til fyrirteekja & fyrra
sOlustigi (heilds6lumarkadi) par sem pad hefur markadsradandi stédu og keppir um leid
vid somu fyrirteeki & sidara solustigi (smasoélumarkadi) par sem varan eda pjonustan eru
adfong. Verdprystingur geti falid i sér misnotkun & markadsradandi stédu samkvaemt 54.
gr. EES-samningsins pegar nidurstada Utreiknings & framlegd er akvedid verdbil og
,Hprystingurinn® sem i pvi felist geti haft skadleg ahrif a samkeppni og vidskipti innan EES.

79.  ESA telur ad verdbilid milli annars vegar heildséluverdlagningar & vidkomandi
adfongum & fyrra sélustigi og hins vegar smaséluverdlagningar markadsradandi fyrirtaekis
til eigin vidskiptavina & sidara sélustigi purfi ad vera svo litid ad keppinautar sem eru jafn
skilvirkir og markadsradandi fyrirteekid geti annadhvort ekki stadid undir kostnadi af pvi
ad Utvega heildséluadfong eda -pjonustu fyrir viokomandi voru eda geti ekki skilad
edlilegum ardi. [ slikum tilvikum séu hugsanleg samkeppnishamlandi ahrif verdprystings
vanalega afleiding af auknum kostnadi keppinauta vid ad koma inn & markad eda tofum &
bvi ad pau geti skilad hagnadi.

80.  ESA heldur pvi fram ad til pess ad verdprystingur teljist fela i sér misnotkun purfi
hattsemin ad hafa samkeppnishamlandi &hrif & markadnum, en ad ahrifin purfi ekki ad vera
nakvemlega tilgreind. Negilegt sé ad syna fram & ad verdprystingur kunni hugsanlega ad
atiloka keppinauta sem eru ad minnsta kosti jafn skilvirkir. pad hafi ekki Grslitaahrif hvort

42 V/isad er til adur tilvitnads mals TeliaSonera Sverige, 32. mgr.
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atilokun eigi sér stad eda ekki. Neikvaed framlegd (heildséluverd er heerra en viokomandi
smas6luverd) kunni i pad minnsta ad hafa dtilokandi ahrif, ef keppinautum er naudugur sa
kostur ad selja med tapi.** Hvad jakvaeda framlegd vardar verdi ad syna fram & ad
verdlagningin hafi verid likleg til pess ad torvelda fyrirteekjunum sem um raedir ad eiga
vidskipti a viokomandi markadi, til deemis vegna minnkadrar ardsemi.*

81.  AJ pvi er vardar svokdllud 6samhverf lukningargjold, eins og fjallad er um i mali
bessu, telur ESA ad slik adstada Utiloki ekki sjalfkrafa ad 6l6gmaetur verdprystingur teljist
hafa att sér stad i andst6du vid 54. gr. EES-samningsins. Til ad komast ad nidurstéou um
hvort verdprystingur feli i sér misnotkun verdi ad meta hvert mal fyrir sig med hlidsjon af
samhengi pess og adstedum.*

82. Hvad snertir mat a markadsyfirrabum bendir ESA & ad samkvemt
markadsskilgreiningu & lukningu simtala i hverju farsimaneti sé 1jost ad hvert fyrirteeki hafi
100% markadshlutdeild, sem veiti sterka visbendingu um markadsyfirrad. ESA bendir a ad
Siminn hafi verid talinn markadsradandi & vidkomandi heildsélumarkadi fyrir lakningu
simtala innan sins eigin farsimanets.

83.  Hvad vardar mat a misnotkun telur ESA ad framlegdarutreikningur byggist & tvenns
konar forsendum, sem vanalega séu annars vegar verdlagning markadsradandi
fyrirteekisins & adféngum fyrir vidkomandi heilds6lumarkad og hins vegar
smasOluverdlagning sama fyrirtaekis til eigin vidskiptavina & sidara sélustigi. Verdlagning
adfanga af halfu annarra fyrirteekja & 6drum heildsélumérkudum hafi ekki pydingu.
Vidkomandi heildsoluverd velti & adsteedum i hverju tilviki fyrir sig. I mali pessu teljist
umreedd verd vera adfangaverd Simans og smasOluverd fyrir simtél innan eigin
farsimakerfis Simans.

84.  ESA heldur pvi fram ad pegar 6fullnazegjandi framlegd sé leidd i ljés purfi hdn einnig
ad vera til pess fallin ad hafa samkeppnishamlandi ahrif & viokomandi smasélumarkadi.
Vid mat & etludum verdprystingi purfi haettan & samkeppnishamlandi ahrifum ad standa i
tengslum vid hugsanlegar hémlur sem slik verdlagning leidi af sér fyrir voxt & frambodi
bjonustu til neytenda & smasdlumarkadi, og par med samkeppni @ markadnum.* ESA telur
pad ekki utiloka hugsanleg samkeppnishamlandi ahrif ad fyrir hendi seu ésamhverf
lukningargjold. Mat & hugsanlegum ahrifum feli i sér sértaeka greiningu & pvi hvernig
markadsradandi fyrirteeki sem er til rannsoknar beiti éfullnzegjandi framlegd og velti &
ymsum pattum, medal annars hlutfallslegri steerd keppinauta a sidara solustigi og pvi hvada
pydingu adfong markadsradandi fyrirteekisins hafi & markadsadgang eda voxt & sidara
s6lustigi.

43 Visad er til &dur tilvitnads mals TeliaSonera Sverige, 73. mgr.

4 Visad er til &dur tilvitnads mals TeliaSonera Sverige, 74. mgr.

4 Visad er til adur tilvitnads mals TeliaSonera Sverige, 28. mgr.; adur tilvitnads mals Deutsche Telekom, 175.
mgr.; og adur tilvitnads mals Posten Norge, 128. og 129. mgr.

4 Visad er til adur tilvitnads mals TeliaSonera Sverige, 62. mgr.
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85. ESA leggur til ad pridju spurningunni sé svarad pannig ad su stadreynd ad
markadsradandi fyrirteeki a tilteknum heildsélumarkadi verdi ad kaupa pjonustu af 6drum
fyrirteekjum a 6drum heilds6lumérkudum & haerra verdi en eigin verdi Utiloki ekki
sjalfkrafa ad til stadar sé verdprystingur sem feli i sér misnotkun.

86.  Hvad vardar fjordu spurninguna bendir ESA & ad Evropudomstollinn hafi komist ad
beirri nidurstédou ad svokollud tvofold yfirrad séu ekki skilyrdi pess ad veroprystingur sem
feli i sér misnotkun teljist vera til stadar i andst6du vid 54. gr. EES-samningins.«” pess sé
eingongu krafist ad 160rétt starfandi fyrirteeki sem um raedir hafi markadsradandi stoédu a
viokomandi heildsélumarkadi, en ekki ad pad hafi einnig markadsradandi stéou a
vidkomandi smasdlumarkadi.®s ESA leggur aherslu a ad til vidbétar pvi ad leida i 1jos
markadsyfirrad & heildsélumarkadi purfi énnur skilyrdi verdprystings einnig ad vera
uppfyllt; markadsyfirrad sem slik séu ekki bonnud.#

87. A0 mati ESA ber ad svara fjorou spurningunni a pa leid ad skilyrdid sem lytur ad
markadsyfirradum, sem er hluti mats & pvi hvort 6ldgmeetur verdprystingur hafi att sér stad
i andstodu vid 54. gr. EES-samingsins, teljist uppfyllt pegar fyrirteki er markadsradandi &
vidkomandi heildsélumarkadi. Markadsyfirrad a viokomandi smasélumarkadi séu ekki
askilin.

Framkvaemdastjornin

88. Framkvaemdastjornin bendir & ad 102. gr. sattmalans um starfsheetti
Evropusambandsins og 54. gr. EES-samningsins séu efnislega samhljoda. Samkvaemt 6.
gr. EES-samningsins beri ad skyra akveaedi EES-samningsins sem eru efnislega samhljoda
samsvarandi dkvaedum i sattmalum ESB i samraemi vid urskurdi Evropuddémstolsins sem
kvednir hafa verid upp fyrir undirritunardag EES-samningsins.

89. A0 pvi er vardar 102. gr. sattmalans um starfshetti Evrépusambandsins hafi
Evropudomstollinn slegid pvi fostu ad akveaedid hafi bein réttardhrif i samskiptum
einkaadila, auk pess sem pad stofni til réttinda sem purfi ad vera hagt ad tryggja.> pa hafi
verid vidurkennt ad innlendir domstolar verdi ad tryggja virkni slikra akveaeda.s* Ad mati
framkvaemdastjornarinnar atti hid sama ad eiga vid um 54. gr. EES-samningsins. Akvadi
102. gr. sattméalans um starfshatti Evropusambandsins og akvadi 54. gr. EES-samningsins
feli i sér sdmu skyldu ad pvi er vardar bann vid misnotkun & markadsradandi stodu. Ad
sama skapi verdi ad telja skylduna til ad tryggja skilvirkt urraedi til ad sekja baetur vegna
brota & samkeppnisreglum — med hlidsjon af meginreglunni um einsleitni og markmidinu

47 Visad er til &dur tilvitnads mals TeliaSonera Sverige, 83.-89. mgr.

48 Visad er til &dur tilvitnads mals TeliaSonera Sverige, 89. mgr.

49 Visad er til &dur tilvitnads mals Michelin, 57. mgr.

50 Visad er til doma i mali BRT and SABAM, Case 127/73, EU:C:1974:25, 16. mgr.; og Guérin automobiles v
Commission, C-282/95 P, EU:C:1997:159, 39. mgr.

L Visad er til doma i medal annars mali Simmenthal, Case 106/77, EU:C:1978:49, 16. mgr., Factortame, C-213/89,
EU:C:1990:257, 19. mgr.; og adur tilvitnudu mali Courage and Crehan, 25. mgr. og afram.
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um ad tryggja somu medferd innan alls EES2 — naegilega ndkvaeema og oOskilyrta til ad hafa
bein réttarahrif. Akvaedi 54. gr. EES-samningsins hafi, hvad sem 6dru lidi, verid innleidd
med 11. gr. samkeppnislaga. Akvadi sidarnefndu greinarinnar séu efnislega samhljoda
102. gr. sattmélans um starfsheatti Evropusambandsins og 54. gr. EES-samningsins. bvi
beri ad tulka 11. gr. samkeppnislaga til samraemis vid fyrrnefndar greinar ad pvi er vardar
skylduna til ad tryggja skilvirkt urraedi til ad saekja beetur vegna brota & bannakvedum
greinarinnar.

90. Framkvaemdastjornin nefnir ad malshofdanir til heimtu skadabota fyrir innlendum
domstélum gegni mikilveegu hlutverki vid ad vidhalda virkri samkeppni innan EES. Par
sem engar reglur gildi um vidfangsefnid samkvaemt EES-samningnum sé pad p6 i hdndum
hvers samningsadila fyrir sig ad Utfeera reglur landsréttar um rétt til slikra malshofdana, po
ad geettu pvi skilyrdi ad slikar reglur veiti ekki lakari vernd en reglur sem gilda um
sambarilegar malshéfdanir sem byggjast & landsrétti (meginreglan um jafngildi) og hafi
ekki pau ahrif ad Gtilokad sé i framkveemd eda ohoflega erfitt sé ad nyta réttindin sem
byggjast a EES-rétti (meginreglan um skilvirkni).ss

91. Med visan til pessa leggur framkveemdastjornin til ad fyrstu spurningunni verdi
svarad jatandi, p.e. ad einstaklingur eda logadili @tti ad geta byggt a 54. gr. EES-
samningsins fyrir innlendum domstélum til ad krefjast skadabota fyrir tjon sem stafar af
broti & &kvaedum greinarinnar.

92.  Hvad vardar adra spurninguna pé bendir framkveemdastjornin & ad spurningin feli i
sér tvo aoskilin alitaefni. Annars vegar hvort askilid sé ad par til baer innlend stjornvéld
hafi komist ad endanlegri nidurstddu vardandi brot & 54. gr. EES-samningsins og hins vegar
hvort innlendur domst6ll sem fjallar um skadabdtakréfu sem vardar atlad brot sé bundinn
af nidurstodu par til baerra innlendra stjornvalda vardandi brot a 54. gr. EES-samningsins.
Spurningin feli ekki i sér alitaefni um hvort innlendur démstoll innan EES yrdi bundinn af
akvoroun ESA eda framkvemdastjornarinnar.

93.  Hvad vardar fyrra alitaefnid itrekar framkvaemdastjornin pa skodun sina ad akvadi
54. gr. EES-samningsins stofni til réttinda fyrir einkaadila sem hafi bein lagaahrif i
samskiptum vid adra einkaadila og ad innlendum démstolum beri ad tryggja virkni pessara
reglna og vernd réttindanna. Peim ahrifum sem banni 54. gr. EES-samningsins sé &tlad ad
hafa yrai teflt i tvisynu ef ekki veeri tryggdur réttur einkaadila til ad krefjast béta fyrir tjon
sem rekja ma til hattsemi sem brytur i baga vid akveedid. Ekki sé skilyrdi slikrar krofu ad
par til beer stjornvold hafi komist ad endanlegri nidurstéou um brot. Almennt sé vidurkennt
i sambandsrétti ad haegt sé ad krefjast skadabdta fyrir brot a samkeppnisreglum annadhvort
i kjolfar akvorounar samkeppnisyfirvalda (malshéfoun i kjolfar akvordunar) eda an
undangenginnar  akvordunar  (sjalfsted einkaréttarleg malshofoun). Ad  mati

2 Visad er til mals E-1/94 Restamark [1994-1995] EFTA Ct. Rep. 15, 32., 75. og 80. mgr.
3 Visad er til adur tilvitnads mals Manfredi and Others, 64. mgr.; adur tilvitnads mals Courage and Crehan, 29.
mgr.; og mals Palmisani v INPS, C-261/95, EU:C:1997:351, 27. mgr.
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framkvamdastjérnarinnar & hid sama vid um einkaréttarleg Urraedi vegna brots gegn 54 gr.
EES-samningsins.

94. Hvad vardar sidara alitaefnid bendir framkvemdastjérnin & ad samkvemt 9. gr.
tilskipunar 2014/104/ESB hafi akvardanir innlendra samkeppnisyfirvalda bindandi
réttarahrif innan ESB. bessi bindandi réttarahrif byggist ekki & frumrétti ESB, heldur &
tilskipun sem hefur ekki verid tekin upp i EES-samninginn. bvi telur framkvaemdastjornin
ad EES-réttur feli pad ekki i sér ad endanleg nidurstada innlendra samkeppnisyfirvalda eda
domstdla um samkeppnisbrot, leidi til 6hrekjanlegrar sénnunar samkeppnislagabrotsins i
tengslum vid héfdun skadabotamals fyrir innlendum démstolum vegna brots & 54. gr. EES-
samningsins.

95.  Hvad vardar pridju spurninguna pa telur framkvaemdastjérnin ad su stadreynd ad
markadsradandi fyrirteeki a heilds6lumarkadi a fyrra solustigi verdi ad kaupa svipada
bjonustu fra keppinautum a smasdlumarkadi & sidara solustigi & heerra verdi en eigin verdi
atiloki ekki sjalfkrafa 6logmaetan verdprysting af halfu markadsradandi fyrirtaekisins.

96.  Framkvaemdastjornin heldur pvi fram ad misnotkun markadsrddandi stodu sé
hlutlegt hugtak sem eigi vid um hattsemi markadsradandi fyrirtaekis sem hafi hamlandi
ahrif & framgang samkeppninnar sem rikir a markadi eda voxt peirrar samkeppni. Hvort
hattsemi markadsradandi fyrirteekis feli i sér misnotkun velti & haettunni sem slik hattsemi
skapi almennt fyrir samkeppni & markadnum og takmarkist ekki vid eda sé skilyrt af pvi ad
tiltekinn adili eigi pess kost ad draga ur hugsanlegum ahrifum af hattsemi markadsradandi
fyrirteekisins & stodu sina.

97.  Framkvaemdastjornin telur ad vid mat & pvi hvort verdprystingur feli i sér misnotkun
skuli ekki eingdngu litid til pess hvort hattsemin kunni ad feela jafn skilvirk fyrirteeki sem
begar eru virk & viokomandi sidara s6lustigi fra vidkomandi markadi, heldur skuli einnig
hafa hlidsjon af hindrunum sem hattsemin kann ad skapa fyrir fyrirteeki sem eru hugsanlega
jafn skilvirk og sem eru ekki enn virkir patttakendur a viokomandi markadi.*

98.  Framkvaemdastjornin heldur pvi enn fremur fram ad til pess ad verdprystingur teljist
fela i sér misnotkun verdi ad syna fram a ad hattsemi markadsradandi fyrirteekisins sé til
pess fallin ad gera samkeppnisadilum erfidara eda 6mogulegt ad komast inn & viokomandi
markad. Ekki sé pannig naudsynlegt ad syna fram & ad verdprystingur hafi ndkveemlega
tilgreind eda raunveruleg ahrif & tiltekinn keppinaut eda samkeppni almennt. Matid a
ahrifunum beinist frekar ad hugsanlegum afleidingum verdprystings i formi hindrana sem
kunna ad skapast vegna hattsemi markadsradandi fyrirtaekisins og varda samkeppni a sidara
sOlustigi.ss

5 Visad er til 4dur tilvitnads mals TeliaSonera Sverige, 94. mgr.; og adur tilvitnads mals Deutsche Telekom, 178.
mgr.

%5 Visad er til adur tilvitnads mals Deutsche Telekom, 250.-253. mgr.; adur tilvitnads mals TeliaSonera Sverige,
61.-63. mgr.; og adur tilvitnads mals Telefénica, 275. mgr.
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99.  Framkvaemdastjornin telur ad mat a verdprystingi beinist almennt ad verdlagningu
0g kostnadarsamsetningu markadsradandi fyrirteekisins. Eingongu i
undantekningartilvikum, par sem ekki er mégulegt ad visa til verdlagningar og kostnadar
markadsradandi fyrirtaekisins, atti ad rannsaka pessa peetti hja samkeppnisadilum.s

100. Framkvemdastjornin bendir & ad markadsradandi fyrirteeki eigi pess kost ad syna
fram & hlutlega rettletingarastedu fyrir hattsemi sinni, p.e. ad hattsemin sé annadhvort
hlutlaegt séd naudsynleg eda ad unnt sé ad vega & moti Gtilokunarahrifum hennar med pvi
ad na fram aukinni skilvirkni sem gagnist neytendum.> Framkvaemdastjornin bendir enn
fremur & ad ef Héradsdomur Reykjavikur komist ad peirri nidurstéou ad Fjarskipti hafi
einnig stadid ad 6légmaetum verdprystingi geeti pad hugsanlega haft ahrif @ moguleika
Fjarskipta til ad sekja skadabetur eda takmarkad fjarhaed skadabota, jafnvel pott petta
atridi hafi ekki pydingu hvad snertir mat & hattsemi Simans. Hid sama eigi vid um
gagnkrofur Simans. Akvérdun um pessi atridi sé hins vegar i héndum Héradsdoéms
Reykjavikur a grundvelli skadabotareglna landsréttar.

101. Hvad vardar fjérdu spurninguna telur framkvaemdastjérnin pad leida af itrekadri
domaframkveemd démstéla ESB ad alitaefnid um hvort verdlagning sem akvedin er af
l6drétt starfandi markadsradandi fyrirteeki & heilds6lumarkadi, sem valdi verdprystingi
gagnvart keppinautum pess fyrirtaekis & viokomandi smasdlumarkadi, feli i sér misnotkun,
radist ekki af pvi hvort vidkomandi fyrirteki sé markadsradandi & vidkomandi
smastlumarkadi.=

102. Af pessum sdkum telur framkvamdastjérnin ad su stadreynd ad lodrétt starfandi
fyrirteeki hafi adeins markadsradandi stédu & heildsélumarkadi & fyrra sélustigi, en ekki &
vidkomandi smasélumarkadi & sidara solustigi, Gtiloki ekki sjalfkrafa ad verdlagning
fyrirteekisins feli i sér 6l6gmaetan verdprysting.

Per Christiansen
Framsdgumadur

%6 Visad er til &dur tilvitnads mals TeliaSonera Sverige, 45. og 46. mgr.

5 Visad er til doma i mali United Brands, Case 27/76, EU:C:1978:22, 184. mgr.; mali RTE and ITP v Commission,
C-241/91 P og C-242/91 P, EU:C:1995:98, 54. og 551. mgr.; adur tilvitnudu mali TeliaSonera Sverige, 31. og 75.
mgr.; og adur tilvitnudu mali Post Danmark, 41. og 42. mgr.

8 Visad er til adur tilvitnads mals TeliaSonera Sverige, 89. og 114. mgr.; og adur tilvitnads mals Telefénica, 146.
mgr.



