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SKYRSLA FRAMSOGUMANNS
i mali E-6/07

Beidni um radgefandi alit EFTA-domstdlsins, samkvaemt 34. gr. samningsins
milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstdls, fra Hestarétti
Islands i mali sem rekid er fyrir domst6lnum

HOB vin ehf.
gegn

Faxafl6ahofnum sf.

vardandi reglur um skattlagningu og frjalsa voruflutninga a Evropska
efnahagssvadinu.

| Inngangur

1. Med bréfi, dagsettu 8. mai 2007, Oskadi Heestiréttur fislands eftir
radgefandi aliti i mali sem rekid er fyrir domstolnum milli HOB vins ehf.
(&4fryjandi), og Faxafl6ahafna sf. (stefndi). Beionin var skrad i malaskra EFTA-
démstolsins pann 21. mai 2007.

1 Malavextir og medferd malsins

2. Agreiningsefni malsins lytur ad pvi hvort akvedi 10., 11. eda 14. gr.
samningsins um Evropska efnahagssvadid (EES) utiloki rekstraradila hafna, eins
og stefnda, fra pvi ad innheimta harri hafnargjold vegna afengra drykkja en
Oafengra.

3. Stefndi er sameignarfélag sem stofnad var af nokkrum sveitarfélogum vid
Faxafldéa. Helsti tilgangur félagsins er rekstur fjogurra islenskra hafna, p.e.
Reykjavikurhafnar, Akraneshafnar, Grundartangahafnar og Borgarneshafnar.

4. Samkvemt gjaldskra stefnda er gert rad fyrir fjorum vorugjaldsflokkum.
Vorugjold vegna oafengra drykkja eru 370,80 krénur fyrir hvert tonn en vegna
afengra drykkja 1.022,30 krénur fyrir hvert tonn.
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5. Afryjandi flytur inn afenga drykki fra 68rum EES-rikjum og hefur purft ad
greida hin herri vorugjold vegna afengra drykkja. Hann hoféadi mal gegn
stefnda fyrir Héradsdomi Reykjavikur og krafdist adallega endurgreidslu & peim
vorugjoldum sem hann greiddi stefnda vegna innflutnings a afengi, en til vara ad
stefnda yrdi gert ad greida honum fjarhaed sem nemur mismuninum & pvi sem
hann greiddi og pvi sem honum hefdi borid ad greida ef um 6afenga drykki hefdi
verid ad reda. Med héradsdomi var stefndi syknadur af kréfum afryjanda a peim
forsendum m.a. ad akveedi EES-samningsins um frjalsa voruflutninga teekju ekki
til stefnda og ad pau vorugjold sem hann innheimti teldust hvorki tollur, skattur
né 6nnur gjold sem &ttu ad renna til opinbers adila, auk pess sem ekki var talid
ad vorugjoldin hindrudu frjalsa voruflutninga.

6. Nidurstédunni var afryjad til Heestaréttar Islands, fyrst pann 15. &gust
2006, en malid var hins vegar ekki pingfest (eins og gert er rad fyrir i islenskum
I6gum) & fyrirhugudum degi pann 27. september 2006. Malinu var pvi afryjad
60dru sinni pann 19. oktéber 2006.

7. Séa agreiningur adila, sem hér skiptir mali, vardar pa malsasteedu afryjanda
ad akvadi EES-samningsins um frjalsa voruflutninga taki til stefnda, og ad
gjaldtaka vegna innflutnings & afengum drykkjum um hafnir i eigu stefnda feli i
sér brot gegn 10., 11. eda 14. gr. EES.

I Alitaefni
8. Eftirfarandi spurningar voru bornar undir EFTA-domstolinn:
1. Fellur gjaldtaka af halfu sameignarfélags i eigu nokkurra

sveitarfélaga, vegna innflutnings & afengi fra 6drum adildarrikjum
EES-samningsins um hofn i eigu félagsins, undir dkveedi 10., 11. eda
14. gr. EES-samningsins? Er pa midad vid, ad rekstur hafnarinnar
teljist 16gum samkvaemt ekki opinber rekstur, ad gjoldin séu 16go a
med heimild i 16gum og ad pau skuli standa undir kostnadi vid pa
pbjonustu, sem veitt er asamt hlutdeild i sameiginlegum rekstri
hafnarinnar.

2. Ef svarid vid fyrstu spurningu er & pann veg, ad eitthvert peirra
samningsakvada, sem par er visad til, eigi vid, stendur pad akveedi i
vegi gjaldtoku af pvi tagi, sem nefnd er i fyrstu spurningu? Er pa
midad vid, ad heerri gjold séu 16gd & vegna innflutnings afengra
drykkja en 6afengra, og afengir drykkir seu almennt fluttir inn fra
l6ndum utan Islands, par & medal fra 6drum adildarrikjum EES-
samningsins.



v Loggjof

Landsréttur

9. Samkvaemt 1.-3. tOlul. 8. gr. hafnalaga nr. 61/2003 getur rekstrarform
hafna verid prenns konar. | fyrsta lagi getur hofn verid i eigu sveitarfélags og an
sérstakrar hafnarstjornar, i 6dru lagi i eigu sveitarféelags med hafnarstjorn og i
pridja lagi hlutafélag, hvort sem pad er i eigu opinberra adila eda ekki,
einkahlutafélag, sameignarfélag eda einkaadili i sjalfsteedum rekstri.

10.  Stefndi er sameignarfélag sem stofnad var samkvemt 3. tolul. 8. gr.
hafnalaga. bar kemur fram ad hafnir sem eru reknar samkvemt peim télulid
teljast ekki til opinbers rekstrar.

11. 1 VL. kafla hafnalaga er fjallad sérstaklega um hafnir af pessu tagi. par
segir m.a. i 19. gr. ad peim sé adeins heimilt ad greida ard til eigenda sinna eftir
ad fé hefur verid lagt til hlidar i fullnagjandi vidhald og endurnyjun hafnarinnar,
samkveaemt nanari akvaeedum i reglugerd settri & grundvelli 4. gr. laganna.

12.  120. gr. hafnalaga kemur fram ad hofn sem rekin er samkvaemt 3. tlul. 8.
gr. hafi starfsheimildir an takmarkana og ad gjaldtaka hafnar skuli midud vid ad
han standi undir kostnadi vid pa pjonustu sem veitt sé asamt hlutdeild i
sameiginlegum rekstri hennar.

13. Gjaldskra stefnda er sett samkveemt heimild i 20. gr., sbr. 19. gr.
hafnalaga.

EES-réttur

14.  Akvedi 10. gr. EES er svohljédandi:

Tollar & innflutning og utflutning, svo og gjold sem hafa samsvarandi
ahrif, eru bannadir milli samningsadila. Med fyrirvara um pad
fyrirkomulag sem um getur i bokun 5 skal petta einnig eiga vid um
fjaroflunartolla.

15.  Akvadi 11. gr. EES er svohljodandi:

Magntakmarkanir & innflutningi, svo og allar radstafanir sem hafa
samsvarandi ahrif, eru bannadar milli samningsadila.

16.  Akvedi 14. gr. EES er svohljédandi:

Einstokum samningsadilum er oheimilt ad leggja hvers kyns beinan eda
Obeinan skatt innanlands & framleidsluvérur annarra samningsadila
umfram pad sem beint eda Obeint er lagt & sams konar innlendar
framleidsluvorur. Samningsadila er einnig Oheimilt ad leggja &
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framleidsluvorur annarra samningsadila innlendan skatt sem er til pess
fallinn ad vernda dbeint adrar framleidsluvorur.

\/ Skriflegar greinargerdir

17. 1 samremi vid 20. gr. stofnsampykktar EFTA-d6mstolsins og 97. gr.
starfsreglna hans hafa greinargerdir borist fra eftirtoldum adilum:

- Afryjanda, HOB vin ehf. [ fyrirsvari sem umbodsmadur er Stefan Geir
porisson, hrl.;

- Stefnda, Faxafl6ahafnir sf. [ fyrirsvari sem umbodsmadur er Anton
Bjorn Markusson, hrl.;

- Rikisstjorn Islands. 1 fyrirsvari sem umbodsmadur er Sesselja
Sigurdarddttir, 16gfreedingur og sendiradsritari & skrifstofu Evrépumala i
utanrikisraduneytinu;

- Eftirlitsstofnun  EFTA. [ fyrirsvari sem umbodsmenn eru Olafur
Johannes Einarsson og Florence Simonetti, l6gfreedingar a 16gfraedi- og
framkveemdasvidi;

- Framkvaemdastjorn Evrépubandalaganna. I fyrirsvari sem umbodsmenn
eru Richard Lyal og Sgren Schgnberg.

Afryjandi
Gildissvid EES-reglna um frjalsa voruflutninga

18. AJ mati afryjanda vardar fyrsta spurningin gildissvid Il. hluta EES-
samningsins um frjalsa voruflutninga. 1 pvi sambandi hafi pad ekki sérstaka
bydingu fyrir malid pott skyrt sé tekid fram i hafnalogum ad rekstur
hafnarfyrirteekis eins og stefnda teljist ekki til opinbers rekstrar. Meta purfi, med
hlidsjéon af hlutverki og rekstri stefnda, hvort rekstur fyrirteekisins sé i reynd
opinber rekstur eda ekki. Ljost sé ad stefndi, sem sé sameignarfélag stofnad af
nokkrum sveitarféldgum med pad meginmarkmid ad reka fjorar hafnir & tilteknu
svaedi, sé adili sem heyri ad fullu undir gildissvid Il. hluta EES-samningsins.

19.  Afryjandi telur ad fyrsta spurningin kalli & mat & pvi til hvada adila akvaedi
10., 11. og 14. gr. EES ndi, en enginn munur sé & &kvaedunum hvad petta snerti.
Ekki leiki nokkur vafi & pvi ad akveedin bindi samningsadilana. Fraedilega séd
liggi hins vegar ekki eins ljost fyrir til hverra hugtakid ,,samningsadilar” i
skilningi pessara dkvaeda nai. Samkvemt aralangri domaframkvemd démstoéls
Evropubandalaganna (Evropuddmstollinn) beri ad tulka hugtakid ramt pannig ad
bad nai til allra stjérnvalda adildarrikjanna. Hugtakid, i pessum skilningi, taki
ekki adeins til midlegra stjornvalda heldur einnig sveedis- og stadbundinna
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stjornvalda. Ekki skipti mali hvort rekja megi mismunun gegn vérum fra 6drum
adildarrikjum til fylkis-, hérads- eda sveitarstjorna. bad sé ljést af
domaframkveemd ad akvadin gildi um adgerdir allra stadbundinna yfirvalda.*
Auk pess sé ad finna i adildarrikjunum oOlikar tegundir opinberra fyrirtekja,
halfopinberra adila og hélfsjalfstedra opinberra stofnana sem sinni
margvislegum verkefnum. Feli adildarriki slikum adila framkveemd tiltekins
verkefnis teljist pad verkefni augljoslega vera a hondum rikisins, 6had stodu
vidkomandi framkvaemdaradila.?

20.  Afryjandi telur ad vid mat & pvi hvort sameignarfélag eins og stefndi, sem
hafi verid stofnad af nokkrum sveitarfélogum og sé ad fullu i eigu peirra, falli
undir gildissvid 10., 11. og 14. gr., beri ad lita til doma Evropuddémstdlsins sem
vardi hafnir i Danmdrku.® Malin hafi sndist um hafnargjold i Danmoérku sem
innheimt voru af hafnarfyrirtekjum med mjog dlika eignaradild. ber hafnir sem
attu adild ad malunum hafi ymist verid i eigu sveitarfélaga eda einkahlutafélaga.
[ 6llum tilvikum hafi Evrépudémstdllinn talid ad gjaldtakan félli undir gildissvid
akveaeda sem sambeerileg eru 14. gr. EES-samningsins.

21.  Afryjandi bendir einnig & demi pess ad Evropudomstéllinn hafi metid
adgerdir fyrirteekja i einkaeigu & grundvelli reglna um frjalsa voruflutninga.* |
mali C-157/94 Commission v Netherlands,® hafi Evropudomstollinn bent & ad
reglurnar beri ad talka ramt til ad tryggja ad adildarriki misnoti ekki tengsl vid
einkaadila til ad komast undan dkvedum EB-sattmalans. Ad ¢drum kosti geetu
adildarrikin komist undan tilteknum akveedum med pvi ad fera, i heild eda ad
hluta, verkefni sem séu i edli sinu opinber til einkaadila. Alagning vérugjalda i
hofnum sé i raun opinber radstofun sem meta beri samkveemt reglunum um
frjalsa voruflutninga. Ad 6drum kosti opnist leid fyrir EES-rikin til ad mismuna
erlendum vorum. Su stadreynd ad gjaldtaka byggist a lagaheimild og midi ad pvi
a0 standa undir kostnadi vio pa pjonustu sem veitt sé, asamt hlutdeild i
sameiginlegum rekstri hafnarinnar, stadfesti adeins ad gjaldid sé i edli sinu
opinbert.

Akvadi 10. gr. EES

22. Vardandi adra spurningu byggir afryjandi adallega & pvi ad gjaldtaka
stefnda brjoti i baga vid 10. gr. EES. Munurinn & tollum og gjoldum sem hafi

! Afryjandi visar til méls 45/87 R Commission v Ireland [1987] ECR 1369 og sameinadra mala C-
1/90 og 176/90 Aragonesa de Publicidad Exterior and Publivia [1991] ECR 1-4151.

2 Afryjandi visar til Buy Irish, mals 249/81 Commission v Ireland [1982] ECR 4005.

3 Afryjandi visar til mals 158/82 Commission v Denmark [1983] ECR 3573; mals C-90/94 Haahr

Petroleum [1997] ECR 1-4085; sameinadra mala C-114/95 og C-115/95 Texaco and
Olieselskabet Danmark [1997] ECR 1-4263; og mals C-242/95 GT-Link [1997] ECR 1-4449.

4 Afryjandi visar til Buy Irish, mals 249/81 Commission v Ireland [1982] ECR 4005; méals C-
16/94 Dubois and Cargo [1995] ECR 1-2421; mals C-72/03 Cabonati Apuani [2004] ECR I-
8027, og méls C-157/94 Commission v Netherlands [1997] ECR 1-5699.

> Mal C-157/94 Commission v Netherlands [1997] ECR 1-5699.
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samsvarandi ahrif annars vegar (10. gr. EES) og innlendum skoéttum (14. gr.
EES) hins vegar, sé ekki alltaf skyr. Hann sé hins vegar mikilveegur par sem
gjold sem falli undir fyrri flokkinn seu algjorlega bonnud, hvort sem pau feli i ser
mismunun eda ekki, en pau sem falli i seinni flokkinn megi hins vegar leggja &
bannig ad pau seu hlutlaus gagnvart vérum i samkeppni & markadnum. pad sé
[jost af domum Evrépudomstolsins ad gjald eda skattur geti ekki fallid undir bada
flokkana. Vid adgreininguna parna & milli byggi Evrépuddémstollinn fremur a
efni gjalds en formi pess. Nanar tilekid liti domstollinn til pess hvada ahrif gjald
eda skattur hafi i ljosi markmida EB-sattmalans. | mali Dubois and Cargo, um
gjaldtoku einkafyrirtekis sem sa um ad tollafgreida innfluttar vorur i Frakklandi,
hafi Evropudomstéllinn komist ad peirri nidurstodu ad umrett gjald hefdi
samsvarandi ahrif og tollar.®

23. Taki 10. gr. EES til gjaldtoku stefnda leidi af domaframkvemd
Evropudomstdlsins ad gjaldid skuli ekki vera harra en svo ad pad standi undir
kostnadi vid veitta pjonustu. Domaframkvaemdin syni einnig ad gjald sem midist
vid pyngd eda verdmeeti voru (ad valorem) gangi gegn akvedum 10. gr. EES
vegna pess ad pad se ekki i hlutfalli vid kostnad vegna veittrar pjonustu.” Hid
sama eigi vio um gjaldtdku stefnda par sem hann geti ekki synt fram & ad meiri
kostnadur hljotist af flutningi afengra en 6afengra drykkja.

Akvadi 14. gr. EES

24.  Afryjandi heldur pvi fram til vara, ad gjaldtakan falli undir 14. gr. EES par
sem vorugjaldid mismuni t.d. innfluttum bjor gagnvart innlendum bjor. Vid
beitingu 14. gr. EES verdi ad svara pvi hvort gjaldid feli i sér o0légmaeta
mismunun milli sams konar innlendra og innfluttra vara. Evrépudomstéllinn hafi
ekki talid pad brjota gegn 14. gr. EES ad leggja mismunandi gjald &
sambeerilegar vorur pjoni gjéldin I6gmaetum tilgangi og mismuni ekki innfluttum
vorum. Par sem oumdeilt sé i malinu ad hafnargjéldin byggist ekki a
raunverulegum kostnadi vid veitta pjonustu geti umraedd gjold ekki talist [6gmaet
samkveemt 14. gr. EES.®

Akvadi 11. gr. EES

25.  Sé ekki fallist & framangreinda varakréfu heldur afryjandi pvi fram ad
gjaldtakan brjéti gegn akvaeedum 11. gr. EES par sem hun teljist til radstafana sem
hafi samsvarandi ahrif og magntakmarkanir. I domi Evrépudémstolsins i mali
Enirisorse komi fram ad séu radstafanir ekki taldar brj6ta gegn dkvaedum sem
samsvara akvaedum 10. og 14. gr. EES, sé naudsynlegt ad kanna hvort per heyri

6 Afryjandi visar til mals C-16/94 Dubois and Cargo [1995] ECR 1-2421, 15.-16. mgr.

’ Afryjandi visar t.d. til mals C-72/03 Cabonati Apuani [2004] ECR 1-8027 og méals C-209/89
Commission v Italy [1991] ECR I-1575.

8 Afryjandi visar til mals 158/82 Commission v Denmark [1983] ECR 3573; mals C-90/94 Haahr

Petroleum [1997] ECR 1-4085; sameinadra mala C-114/95 og C-115/95 Texaco and
Olieselskapet Danmark [1997] ECR 1-4263; og mals C-242/95 GT-Link [1997] ECR 1-4449.
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undir gildissvid akveda sem svara til 11. gr. EES um teknilegar
vidskiptahindranir.® Ad mati afryjanda telst gjaldtakan til radstafana sem hafi
samsvarandi ahrif og magntakmarkanir.

Nidurstada
26.  Afryjandi telur ad spurningunum beri ad svara sem hér segir:

1. Alagning hafnargjalda af halfu sameignarfélags i eigu nokkurra
sveitarfelaga vegna innflutnings afengra drykkja fra& 6drum EES-
rikjum um hofn i eigu sameignarfélagsins, heyrir undir akveedi 10., 11.
eda 14. gr. EES-samningsins.

2. Gjaldtaka eins og su sem Faxafléahafnir sf. vidhefur gagnvart
afryjanda gengur gegn akvaedum 10. gr. EES-samningsins.

Stefndi

27. Stefndi tekur fram ad hann hreyfi ekki motmelum vid ordalagi
spurninganna. Hann sendi ekki inn efnislegar athugasemdir vid malid.

Rikisstjorn Islands
Gildissvid EES-reglna um frjalsa voruflutninga

28.  Rikisstjorn Islands einskordar skriflegar athugasemdir sinar vid fyrstu
spurninguna sem borin er undir EFTA-domstélinn en leggur aherslu & takmarkad
efnissvid reglna EES-samningsins um frjalsa voruflutninga & svidi afengra
drykkja. Vin heyri ekki undir almennt gildissvid EES-samningsins og dkveedi 11.
gr. EES eigi ekki vid um vidskipti med vin.*

29.  Ad mati rikisstjornar Islands lytur fyrsta spurningin i meginatridum ad
afmdrkun peirra skuldbindinga sem felist i reglunum um frjélsa voruflutninga a
EES. Akvadi 10., 11. og 14. gr. EES leggi adeins skyldur & adila EES-
samningsins. Greinarnar beinist ad rikjum og snerti eingéngu radstafanir peirra.
peaer eigi ekki vid um rekstur eins og pann sem stefndi hafi med hondum. Um sé
ad reda sjalfsteett sameignarfélag sem hafi ekkert opinbert vald eda hlutverk.
Rikisstjorn Islands telur einnig ad akveedi 10., 11. og 14. gr. hafi ekki ahrif &
I6gskipti einkaadila (larétt ahrif) heldur takmarkist vid radstafanir opinberra
adila.™

° Afryjandi visar til sameinadra méla C-34/01 til C-38/01 Enirisorse [2003] ECR 1-1424, 57. mgr.

10 Visad er til méls E-1/94 Restamark [1994] EFTA Ct. Rep. 15, 40. mgr.; mals E-1/97 Gundersen
[1997] EFTA Ct. Rep. 110, 8. mgr. og mals E-4/04 Pedicel [2005] EFTA Ct. Rep. 1, 24.-25.
magr. og 28.-29. mgr.

1 Visad er t.d. til méals C-159/00 Sapod Audic [2002] ECR 1-5031.
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30.  bvi er haldid fram ad markmid hafnalaga hafi m.a. verid ad audvelda
flutning hafnarstarfsemi frd hinu opinbera til fyrirtekja rekinna i formi
hlutafélaga, hvort sem pau veeru i opinberri eigu eda ekki, einkahlutafélaga,
sameignarfélaga eda einkarekstrar. Markmidid hafi m.a. n4d fram ad ganga med
stofnun stefnda. HOfn sem rekin sé af sliku sameignarfélagi teljist 16gum
samkvaemt ekki til opinbers rekstrar, sbr. 3. télul. 8. gr. hafnalaga. Stefndi teljist
ekki opinber adili og starfsemi hans sé ekki ad neinu leyti & vegum hins opinbera.
Eftir ad stefndi vard sameignarfélag séu tengsl stefnda vid sveitarfélog ekki
lengur fyrir hendi og hafnir i eigu félagsins séu nd reknar & einkaréttarlegum
grundvelli. Stefndi hafi engar opinberar valdheimildir, hvorki til reglusetningar,
akvordunar vidurlaga né annars. Pa hafi stjornvéld hvorki stadid ad stofnun
stefnda né styrkt hann ad neinu leyti. Hugtakid ,rikisradstafanir” verdi, jafnvel i
vidasta skilningi Evropudomstolsins, a.m.k. ad fela i sér framkvaemd opinbers
valds & grundvelli opinbers réttar af halfu adila sem hafi ad landsrétti verid fengid
vald til reglusetningar eda akvordunar vidurlaga.”? I pessu sambandi er bent & ad
starfsmenn stefnda séu ekki opinberir starfsmenn og njoti par af leidandi ekKi
somu kjara og starfsmenn hins opinbera. Auk pess heyri hafnir i eigu stefnda,
Olikt héfnum i opinberum rekstri, ekki undir islensku stjornsyslulégin nr. 37/
1993.

31. | mali rikisstjornar islands kemur einnig fram ad hofn sem rekin sé af
sameignarfélagi hafi skoradar starfsheimildir en heimildir opinberra hafna undir
stjorn sveitarfélaga séu takmarkadar, sbr. 10. og 15. gr. hafnalaga.
Sameignarfelag geti auk pess greitt ard til hluthafa eftir ad fé hafi verid lagt til
hlidar i fullnegjandi vidhald og endurnyjun hafnarinnar, sbr. 20. gr. hafnalaga.
Pad sé alfarid & valdi stefnda ad &kveda gjaldskrana. bad eigi ekki vid um
gjaldskra opinberra hafna sem lati ndkveemum reglum par sem peer fai fjarmagn
fra hinu opinbera og innheimti pjénustugjéld. Pau gjéld sem innheimt séu hja
hofnum stefnda teljist ekki pjonustugjold i hefdbundinni merkingu islensks réttar.
Gjaldtaka stefnda sé a einkaréttarlegum grundvelli og hafi hvorki riki né
sveitarfélog ahrif par a. Stefndi sé i raun i samkeppni vid adrar hafnir og geti
verdlagt pjonustu sina med tilliti til markadsadsteedna & hverjum tima.

32.  beir domar sem afryjandi byggir & til studnings peirri fullyrdingu ad
stefndi teljist til hins opinbera eiga ad mati rikisstjornar Islands ekki vid i malinu.
Afryjandi visi m.a. til Dubois and Cargo® par sem atvik hafi verid verulega 6lik
beim sem hér eru uppi. Malid hafi vardad gjald sem lagt var & fyrirteeki vegna
kostnadar vid eftirlit og Urlausn ymissa formsatrida vid flutning & vérum yfir
landamaeri. Adildarrikjunum hafi borid ad standa undir pessum kostnadi
samkvaemt paverandi 9. og 12. gr. EB. | déminum komi einungis fram ad slikt
gjald samreemist ekki fyrrnefndum akveedum 6had pvi hvort pad sé lagt & af halfu
rikis- eda einkafyrirteekis. Hafa beri i huga ad adstedur innan rikja bandalagsins
séu Olikar peim i EFTA-rikjunum par sem EES-samningurinn feli ekki i sér

12 Visad er t.d. til mals 222/82 Apple and Pear Development Council [1983] ECR 4083 og
sameinadra mala 266/87 og 267/87 Association of Pharmaceutical Importers [1989] ECR 1295.

13 Mal C-16/94 Dubois and Cargo [1995] ECR 1-2421.
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tollabandalag med reglum likum peim sem fyrrgreind dkveedi hafi ad geyma. Mal
Dubois and Cargo stydji pvi ekki fullyrdingu afryjanda og eigi ekki vid i EES-
samhengi. P4 er pess getid ad afryjandi visi einnig til mals Commission v
Netherlands* sem hafi vardad fyrirteeki med einkarétt a ad veita pjonustu med
almenna efnahagslega pydingu. Ekki sé um slikt ad reeda i pessu mali par sem
sveitarfélogin hafi ekki veitt stefnda nein sérstok réettindi eda einkaréttindi.

Nidurstada

33. Med visan til framangreinds er af halfu rikisstjornar islands lagt til ad
fyrstu spurningu verdi svarad sem hér segir:

Gjaldtaka af halfu sameignarfélags i eigu nokkurra sveitarfélaga, vegna
innflutnings & afengum drykkjum fra 6drum EES-rikjum um hofn i eigu
félagsins, i tilvikum par sem rekstur hafnar telst ekki til opinberrar
starfsemi samkveemt I6gum og gjaldtakan hefur heimild i l6gum og
stendur undir kostnadi vid pa pjonustu sem veitt er, &samt hlutdeild i
sameiginlegum rekstri hafnarinnar, heyrir ekki undir dkveedi 10., 11. eda
14. gr. EES.

Eftirlitsstofnun EFTA
Almennt

34.  Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) tekur fram i upphafi ad athugasemdir
stofnunarinnar eigi eingdngu vid ad pvi leyti sem peer vorur sem um raedir falli
undir gildissvid EES-samningsins. ESA minnir i pvi sambandi a gildissvid
samningsins gagnvart a&fengum drykkjum. Vorusvid akveeda 10., 11. og 14. gr.
EES sé hid sama og nai yfir brennda drykki og bjor.*

35.  ESA telur rétt ad vikja naest ad edli pess gjalds sem malid vardi. Pannig sé
unnt ad &kvarda hvert ofangreindra &kveeda eigi vid &dur en gildissvid hvers
akveedis sé skodad og mat lagt & hvort, eda ad hve miklu leyti, pau utiloki
umdeild hafnargjold. I fyrsta lagi, hafi pad komid fram hja Evropudomstoinum
ad 28. gr. EB (sem samsvarar 11. gr. EES) ,,nai ekki til vidskiptahindrana sem
onnur akveedi sattmalans eiga vid um” og ad ,,skattalegar hindranir eda hindranir
sem hafa samsvarandi ahrif og tollar, sem kvedid er a um i 23., 25. og 90. gr. EB,
falli ekki undir bannid i 28. gr. EB.”** [ 6dru lagi, hafi EFTA-domstéllinn komist
ad peirri nidurstodu ad ekki beri ad beita dkvedum 10. gr. og 14. gr. EES

1 Mal C-157/94 Commission v Netherland [1997] ECR 1-5699.

1 ESA visar m.a. til méls E-9/00 EFTA Surveillance Authority v Norway [2002] EFTA Ct. Rep.
72, 30. mgr.; mals E-1/94 Restamark [1994-1995] EFTA Ct. Rep. 15, 41. mgr. og mals E-6/96
Wilhelmsen [1997] EFTA Ct. Rep. 56, 22. mgr.

16 ESA visar til mals C-383/01 De Danske Bilimportgrer [2003] ECR 1-6065, 32. mgr. Einnig er
visad til mals 27/67 Firma Fink-Frucht GmbH [1968] ECR English special edition 223; mals
252/86 Bergandi [1988] ECR 1343, 33. mgr. og sameinadra mala C-78/90 til C-83/90
Compagnie Commerciale de I"Ouest and Others [1992] ECR 1-1847, 20. mgr.
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samtimis.”” Pvi verdi ad kanna hvada akveedi, ef eitthvert peirra, eigi vio i mali
bessu.

Akvadi 10. gr. EES

36.  ESA telur ad hafnargjoldin sem um radir séu hvorki ,tollar” i eiginlegum
skilningi pess ords né gjold sem hafi samsvarandi ahrif. Hafnargjold beri ad
greida stefnda vegna allrar voru sem fer um hdéfnina, éhad pvi hvort hun er
innlend eda erlend og hvort hun kemur frd islenskri hofn eda erlendri.
Hafnargjoldin séu med 6drum ordum ekki einungis 16gd & voru vid flutning
hennar yfir landameeri.

37. | mali Hardar Einarssonar hafi EFTA-domstéllinn komist ad peirri
nidurstdéou ad gjald, sem sé lidur i almennri, rikisbundinni gjaldtokutilhégun, lagt
4 med kerfisbundnum hetti og samkvemt malefnalegum viomidum &
voruflokka, an tillits til uppruna vérunnar, falli undir 14. gr. EES.**par ad auki
hafi Evropudomstollinn komist ad peirri nidurstéou ad hafnargjold, svipud peim
sem hér um radir, skuli meta samkvaemt samsvarandi akvaedum 90. gr. EB.*

38.  ESA telur pvi ad hafnargjold hafi ekki einkenni tolla i skilningi 10. gr.
EES. | pvi sambandi skipti ekki mali pott syna meetti fram & ad i reynd veru
hafnargjold ekki 16gd & neinar innlendar afengisvorur, t.d. vegna pess ad paer
veeru allar fluttar landleidina.? Raunar myndi gjaldid ekki falla undir 10. gr. EES
bott engar innlendar vorur veeru til stadar.

Akvedi 14. gr. EES

39. ESA leggur i upphafi &herslu & ad hugtakid ,skattur innanlands”,
samkveemt 14. gr. EES, taki til allra gjalda sem 16g0 séu a innfluttar og innlendar
vorur an tillits til edlis peirra, eiginleika eda tilgangs. Evrépuddémstollinn hafi
talkad hugtakid ,,skattlagning”, i skilningi 90. gr. EB (sem samsvari 14. gr. EES),
ramt.? Skattlagning taki ekki eingdngu til skatta i teeknilegri merkingu, eins og
t.d. neysluskatta, heldur einnig skattatengdra gjalda, gjalda einokunaradila,
eftirlitsgjalda og gjalda fyrir uppskipun i héfnum.?? b4 se pad ekki skilyrdi ad
einstok radstofun gildi & ollu yfirrddasvaedi tiltekins EES-rikis; svaedisbundnar

o ESA visar til méls E-1/01 Einarsson [2002] EFTA Ct. Rep. 1, 20. mgr. Einnig er visad til mals
C-234/99 Nygard [2002] ECR 1-3657, 17. mgr. og mals C-213/96 Outokumpu [1998] ECR I-
1777, 19. mgr.

18 ESA visar til mals E-1/01 Einarsson [2002] EFTA Ct. Rep. 1, 20. mgr.

19 ESA visar til mals C-90/94 Haahr Petroleum [1997] ECR 1-4085, 20. mgr. og sameinadra mala
C-34/01 til C-38/01 Enirisorse [2003] ECR 1-1424, 60. mgr.

20 ESA visar til mals C-90/94 Haahr Petroleum [1997] ECR 1-4085, 22.-23. mgr.

2 ESA visar til méls 20/76 Schéttle [1977] ECR 247, 13. mgr.

2 ESA visar til mals 77/72 Capolongo [1973] ECR 611, 12. mgr.; mals 45/75 Rewe-Zentrale

[1976] ECR 181, 5. mgr.; mals 46/76 Bauhuis [1977] ECR 5, 10. mgr. og mals C-90/94 Haahr
Petroleum [1997] ECR 1-4085, 20. mgr.
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rddstafanir geti einnig talist skattlagning i skilningi akveedisins.? Enda pott
innlend skattlagning feli adeins i sér smavagilega hindrun i einstaka tilvikum
neegi pad ekki til ad koma i veg fyrir beitingu 14. gr.** Viokomandi skattur geti
verid akvedinn med stod i l6gum, alpjodlegum samningum, reglugerdum
stjornvalda og umburdarbréfum.® Gjald falli ekki utan 14. gr. EES pott pad sé
innheimt af opinberum adila, 68rum en rikinu, eda fyrir hond rikisins og pad sé
sérstakt i peim skilningi ad pad er innheimt i &kvednum tilgangi.* Pa hafi pad
heldur ekki urslitadhrif um beitingu 14. gr. hvort gjald sa lagt & til ad standa undir
kostnadi vid veitta pjonustu.”

40.  ESA vikur naest ad pvi hvort hafnargjoldin geti talist skattur i skilningi 14.
gr. EES & peirri forsendu ad é&lagning peirra sé skyldubundin samkvemt
opinberum reglum, i pessu tilviki hafhalégum. Ef s sé raunin, gildi akvadi 14.
gr. EES 6had pvi hvort litid sé a stefnda sem opinberan adila sem sé ber til ad
setja reglur sem feli i sér skattlagningu.

41.  ESA bendir & ad fjarhaed umdeildra hafnargjalda sé ekki akvedin med
hafnalogum. Pau veiti gjaldtokunni lagastod og setji akvedin viomio til
akvordunar & fjarhaed peirra. Samkveemt 17. gr. hafnalaga sé hofnum i opinberum
rekstri ,,heimilt” ad innheimta hin umdeildu hafnargjéld. [ raun virdist b6 sem
bad verdi ad innheimta slik gjold. pétt sveitarféelégum sé frjalst ad breyta rekstri
hafnar Gar opinberum rekstri i félag, segi i 3. mgr. 18. gr. hafnalaga ad
rekstrarformi hafnar skuli breytt i héfn i eigu sveitarfélags an sérstakrar
hafnarstjérnar pegar han hafi haft neikveedan rekstrarafgang i prja ar i rod.
Hofnum eins og peim sem stefndi reki sé pvi i raun meinad ad leggja a svo lag
gjold ad pad leidi til rekstrarhalla sem hafi pad i for med sér ad sveitarfélag verdi
ad stydja hofnina fjarhagslega. Ad pvi er gjaldtoku einkarekinna hafna snerti,
meeli 20. gr. hafnalaga fyrir um ad han skuli midud vid ad standa undir kostnadi
vid veitta pjonustu asamt hlutdeild i sameiginlegum rekstri hafnarinnar.

42. ESA telur pad ekki vera ljost af alitsbeioni landsdomstélsins hvada
svigram hafnir hafi til ad akveda uppbyggingu gjaldanna. Einkum sé 6ljost hvort
16ggjofin gefi til kynna ad hofnum sé skylt ad lata gjald endurspegla kostnad vid
veitta pjonustu (dsamt hlutdeild i sameiginlegum rekstri) eda negilegt sé ad
heildartekjur vegna allrar gjaldtéku yfir lengri tima samsvari heildarkostnadi.
Svo virdist sem adeins se um ad reda pa takmorkun sem nefnd sé hér ad ofan,
b.e. ad utilokad sé ad gjaldtaka einkarekinna hafna i eigu sveitarfélaga neaegi ekKi
fyrir rekstarkostnadi peirra pegar til lengri tima se litid.

2 ESA visar til mals C-45/94 Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Ceuta [1995] ECR
1-4385, 2.-3. mgr.

2 ESA visar til méls 20/76 Schéttle [1977] ECR 247, 14. mgr.

% ESA visar til sameinadra mala C-367/93 til C-377/93 Roders and Others [1995] ECR 1-2229, 1.

mgr.; sameinadra mala C-78/90 til C-83/90 Compagnie Commerciale de I"Ouest and Others
[1992] ECR 1-1847, og mals 17/81 Pabst &Richarz KG [1982] ECR 1331, 17.-18. mgr.

2 ESA visar til méls 74/76 lannelli & Volpi [1977] ECR 557, 19. mgr.
2 ESA visar til méals C-90/94 Haahr Petroleum [1997] ECR 1-4085, 35. mgr.



-12 -

43.  Eftir pvi sem ESA best veit, metti halda pvi fram ad pad leidi af
grundvallarreglum islenskra stjérnsyslulaga ad lagaheimild fyrir gjaldtoku vegna
bjonustu opinbers adila leyfi ekki tilferslur milli oOlikra voruflokka eda
bjonustukaupa. Su gjaldskra sem hér um raedi virdist & hinn bdginn byggja a
beirri forsendu ad slikt sé heimilt samkvaemt hafnalégum. Par sé augljéslega gert
rad fyrir ad stefndi megi leggja misha gjold a afenga drykki annars vegar og
Oafenga drykki hins vegar, pott ekki sé alveg ljost ad afgreidslukostnadur pessara
vara sé mismunandi.

44. ESA leggur hins vegar aherslu & ad pad sé hvorki i verkahring
stofnunarinnar né EFTA-domstdlsins ad tulka islenska 16ggjof. Pad sé alfarid a
valdssvidi islenskra domstdla. ESA letur pvi negja ad taka fram ad feli
hafnalégin einungis i sér lausleg vidmid sem veiti héfnum frelsi til ad akvarda
sina eigin gjaldskrad, og heimili peim ad taka mid af 6drum pattum en
raunverulegum kostnadi vegna peirra pjonustu sem veitt sé, veiti 16ggjofin hverri
hofn svo mikid svigrim ad ekki sé unnt ad halda pvi fram ad gjoldin séu
akvordud af islenska loggjafanum. Akvaedi hafnalaga séu pa ad verulegu leyti
0lik gjaldtokudkvedum i mali Haahr Petroleum par sem gjold voru akvérdud
med reglugerdum raduneytis.

45.  Teljist hafnargjold ekki skattur samkvaemt hafnalégum vakni sd spurning
hvort pau heyri samt sem adur undir 14. gr. EES par sem pau séu akvoroud af
adila i eigu og undir stjorn rikisins i formi sveitarstjorna. Slik nalgun myndi leida
til pess ad gjald fyrir akvedna pjonustu heyrdi undir 14. gr. EES ef pad veeri sett
af hofn i eigu og undir stjorn opinbers adila, en ekki ef um veeri ad raeda pjonustu
hafnar i eigu einkaadila.

46. ESA bendir a ad par sem stefndi sé sameignarfélag i eigu nokkurra
sveitarfélaga beri eigendurnir samkvamt islenskum l6gum otakmarkada abyrgd a
skuldbindingum félagsins. Samkvaemt akvedum 2. og 3. tolul. 2. gr.
sameignarfélagssamnings geti ekki adrir adilar en sveitarféelog keypt hlut i
félaginu. Pad sé pvi ekki asteda til ad etla ad gjaldskra stefnda sé olik
gjaldskram sveitarfélaga (sem eigenda hafnar eda annars grunnvirkis). Af pessu
leidi ad heyri radstafanir af halfu sveitarfelaga vid somu kringumstaedur undir 14.
gr. EES pa gildi pad lika um gjaldtoku stefnda. EKki skipti mali i pessu sambandi
ad stefndi teljist ekki opinber adili ad islenskum reétti, samkveemt 3. télul. 8. gr.
hafnalaga.

47.  ESA veit ekki demi pess ad EFTA-domstollinn eda Evropudomstollinn
hafi tekid & pvi hvort gjaldtaka adila eins og stefnda falli undir 14. gr. EES af
beirri asteedu einni ad hann sé i opinberri eigu og préatt fyrir ad gjaldid sé vegna
pjonustu sem veitt sé & vidskiptalegum forsendum.

48.  Akvadi 10., 11. og 14. gr. EES midi o1l ad pvi ad tryggja ad radstafanir
samningsadila hindri ekki frjalsa voruflutninga innan EES. bvi veri rokrétt ad

28 ESA visar til méals C-90/94 Haahr Petroleum [1997] ECR 1-4085, 5.— 6. mgr.
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&tla ad gildissvid (ratione personae) pessara akveeda nadi til rikis i hverri peirri
mynd sem pad birtist. Pannig eigi akveaedi 11. gr. augljoslega vid rikisrekna adila
sem starfi utan svids opinbers réttar.> Samkvemt pvi etti 11. gr. vid ef stefndi
heimiladi ekki losun voru af skipum sem kemu fra 68rum EES-rikjum.® A
grundvelli pessa setur ESA fram pa spurningu hvort ekki veeri rokreett ad etla ad
14. gr. EES, sem tekur til skatta, etti vido um gjaldtoku fyrir losun vérunnar? ESA
bendir p6 & ymis rok sem meli gegn slikri nidurstoou.

49. | pvi sambandi bendir ESA & ad hugtakid ,,skattar” tengist ad éllu jéfnu
skyldubundnum framlégum til rikisins. Eins og ordalag 14. gr. EES beri med sér
nai akvaedid adeins til ,,skatta” sem hafa verid lagdir & vidkomandi einstakling.
Damigert sé ad i 10ggjof (midlegri eda stadbundinni) sé baedi melt fyrir um
greidsluskyldu og fjarhaed. bad liggi ekki eins beint vid ad tala um alagningu
begar vidkomandi 16ggjof feli ekki annad i sér en heimild fyrir opinberan adila (i
vidum skilningi pess hugtaks samkvaemt EES-samningnum) til ad taka gjald fyrir
veitta pjénustu og til ad dkvarda fjarhaed gjaldsins. petta eigi einkum vid ef ekki
sé um ad raeda eiginlega pvingun par sem neytandinn geti keypt sému véru og
bjonustu annars stadar.

50.  Auk pess bendir ESA & ad alagning gjalda feli pad, a.m.k. ébeint, i sér ad
rikio komi fram sem handhafi reglusetningarvalds. bPad geeti haft vidtekar
afleidingar ad fella opinbera adila sem séu i atvinnurekstri likt og stefndi undir
14. gr. EES. pad eetti lika vid pott 14. gr. EES hefdi ekki ad geyma reglur um
verdlag heldur bannadi adeins opinberum adila ad mismuna vérum frd 6drum
EES-rikjum gagnvart innlendum vérum.

51.  Eins og malid fyrir landsdémstolnum se vaxid liti ut fyrir ad stefndi stundi
atvinnustarfsemi sem falli undir samkeppnisakvaedi EES-samningsins. Vid mat a
bvi hvort starfsemi hins opinbera falli undir samkeppniakveedi EB-sattmalans
hafi Evropudomstollinn, greint & milli ,,adsteedna par sem rikid kemur fram sem
handhafi opinbers valds og par sem rikid stundar efnahagsstarfsemi & svidi
i0nadar eda vidskipta med pvi ad bjoda voru eda pjonustu & almennum
markadi.”** pad liti pvi at fyrir ad 53. og 54. gr. EES geeti att vid um starfsemi
stefnda. Jafnvel pott ekki sé utilokad ad akveaedin um frjalsa voruflutninga eigi
vid i peim tilvikum par sem samkeppnireglurnar eigi vid, megi halda pvi fram ad
verdakvardanir adila i atvinnurekstri, eins og stefnda, eigi ekki ad lata 6drum
takmorkunum samkvemt EES-samningnum en peim sem leidi af 53. og 54. gr.
EES.

2 Sem deemi visar ESA til pess ad akveedi 11. gr. EES nai til skilyrda i opinberum verksamningum

sem valda mismunun. ESA visar til mals E-5/98 Fagtin ehf., [1999] EFTA Ct. Rep. 51, 30.-32.
mgr.

%0 ESA tekur fram ad Evrépudémstéllinn hefur talkad gildissvid (ratione personae) akvada 28. gr.

vitt. ESA visar t.d. til mals C-325/00 Commission v Germany [2002] ECR 1-9977, 17.-20. mgr.
3 ESA visar til méls C-343/95 Cali [1997] ECR 1-1547, 16. mgr.



-14 -

52.  bad er nidurstada ESA ad hvorki domaframkvaemd EFTA-domstdlsins né
Evropuddmstdlsins svari pvi med Otviredum heetti hvort 14. gr. EES eigi vid um
stefnda (ratione personae). ESA telur p6 ad ekki sé porf & ad komast ad
akvedinni nidurstédu par sem hafnargjoldin feli ekki i sér mismunun og séu pvi
[6gmaet samkvaemt 14. gr. EES.

53. ESA telur ad 14. gr. EES taki til adsteedna par sem samkeppni sé milli
innlendra og innfluttra vara og par sem mismunandi skattlagning sé innfluttum
vorum i 6hag.*® Ekki komi fram i arskurdi landsdomstolsins hvernig heerri gjold &
afenga drykki geti mismunad innfluttum vérum gagnvart sams konar innlendum
vorum eda verndad innlendar vorur i samkeppni vid innfluttar. Ppar segi adeins
ad seinni spurningin sé ,,midud vid, ad herri gjold séu 16gd & vegna innflutnings
afengra drykkja en Oafengra, og afengir drykkir séu almennt fluttir inn fra
londum utan Islands, par & medal fra 63rum adildarrikjum EES-samningsins”.

54.  Med hlidsjon af malflutningi adila fyrir landsdémstolnum, telur ESA ad
hin meinta mismunun kunni ad vera tvenns konar. [ fyrsta lagi kunni innfluttum
afengum drykkjum ad vera mismunad gagnvart innlendum afengum drykkjum og
i 60ru lagi kunni mismununin ad snerta samkeppnisstddu afengra drykkja
gagnvart 6afengum drykkjum. Gjaldskra stefnda geri rad fyrir fimm flokkum
hafnargjalda par sem gjold vegna oOafengra drykkja séu téluvert leegri en gjold
vegna afengra drykkja. Megnid af afengum drykkjum 4 islandi sé innflutt og pvi
séu heerri hafnargjold i reynd adallega 16gd & innflutta afenga drykki en laegri
gjold & beadi innflutta og innlenda 6afenga drykki. Samkvemt pessu sé um ad
reeda mismunun gagnvart innfluttum afengum drykkjum og innlendir 6afengir
drykkir njéti ad sama skapi verndar.

55.  Hvad vardar fyrri tegund meintrar mismununar tekur ESA fram ad hin
umdeildu hafnargjold geri ekki greinarmun & innlendri og innfluttri voru. pvert &
moti séu hafnargjoldin 16gd & med kerfisbundnum heetti og & grundvelli sému
vidmida fyrir innlenda og innflutta &fenga drykki. P& geti gjoldin ekki talist fela i
sér mismunun af peirri asteedu einni ad meirihluti afengra drykkja til neyslu a
Islandi sé framleiddur erlendis. Reyndar sé ekki einu sinni unnt ad byggja & 14.
gr. EES vegna innlendra skatta & innfluttar vorur par sem ekki er um ad reda
neinar innlendar vorur sem seu samberilegar eda i samkeppni vid paer.*

56.  Sama nidurstada etti vid pott synt veeri fram & ad innlendir afengir drykkir
veeru ad mestu leyti fluttir landleidina og hafnargjold pvi i raun ad mestu leyti
16gd & innflutta voru. begar skattlagning & innlendar og innfluttar vérur sé borin
saman eigi adeins leggja vidkomandi kerfi innlendrar skattlagningar til
grundvallar (i pessi mali, hafnargjold). Hafnargjold séu 16gd & vorur sem séu
lestadar eda losadar i hofn. EkKi eigi ad taka tillit til voru sem ekki fari um hofn.
pPad ad innlendir afengir drykkir séu ad mestu leyti fluttir landleidina sé

3 ESA visar til méls E-1/01 Einarsson [2002] EFTA Ct. Rep. 1, 17. og 22. mgr.
i ESA visar til méls C-47/88 Commission v Denmark [1990] ECR 1-4509, 10. mgr.
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breytingum had. Oraunheaft sé ad mida vid ad logmeeti gjaldtoku taki breytingum
fr4 degi til dags allt eftir pvi hvernig innlendar vorur séu fluttar.

57. ESA fjallar pvi nast itarlega um sidarnefnda tegund meintrar mismununar
og ESA itrekar ad markmid 14. gr. EES sé ad tryggja hlutleysi innlendra skatta
ad pvi er vardar samkeppni milli innlendra og innfluttra vara. ESA telur ad pvi
burfi fyrst ad kanna hvort innlendar og innfluttar vorur séu sams konar eda i
samkeppni, i skilningi 14. gr. EES. Fjallad sé um ,,sams konar” vorur i fyrsta
malsl. 14. gr. EES. Ef um sams konar vorur sé ad raeda beri ad skattleggja paer &
sama hatt. Séu innlendar og innfluttar vorur ekki sams konar beri ad beita 6drum
malsl. 14. gr. EES. Markmid pess akveedis sé einkum ad koma i veg fyrir hvers
konar Gbeina skattavernd sem bitni a innfluttum vérum sem séu i samkeppni vid
innlendar vorur.

58. 1 arskurdi landsdomstolsins komi fram ad afengir drykkir séu ad mestu
leyti innfluttir, sem gefi til kynna ad haerri hafnargjold séu, i raun, adallega 16gd &
erlenda afenga drykki. Ef pad kemi hins vegar i ljos ad innlend framleidsla &
a.m.k. einhverjum afengum drykkjum veeri téluverd veeri pad neegilegt til ad
hafnargjoldin teldust ekki brjota i baga vid akvedi 14. gr. EES.*

59. Vardandi fyrsta malsl. 14. gr. EES og pad alitaefni hvort vorur séu ,,sams
konar” se fyrst lagt mat a hvort ,tilteknir hlutleegir eiginleikar” séu fyrir hendi hja
badum vorum eda voruflokkum, eins og t.d. samsetning vorunnar og, einkum
begar um sé ad raeda afenga drykki, bragd og afengisinnihald. bvi naest sé
athugad hvort vorurnar geti uppfyllt sému parfir ad mati neytenda. *

Domaframkvaemd Evropuddmstoélsins i pessu sambandi bendi po til pess ad ekki
sé tekio tillit til sidarnefnda atridsins pegar vorur hafi verulega élika eiginleika.*

60. ESA bendir & ad moérg mal fyrir Evropudomstélnum vardandi
samberileika eda stadgengi innfluttra og innlendra vara sem hafi lotid
mismunandi skottum hafi vardad afengi af ymsu tagi. I 6llum pessum malum hafi
afengisinnihald vérunnar verid akvardandi pattur. I John Walker-malinu hafi
Evropudomstéllinn komist ad peirri nidurstéou ad skoskt viski og avaxtavin veru
ekki sams konar vorur vegna pess ad afengisstyrkleiki viskis veeri 40% en
styrkleiki avaxatvins veeri 20%.*" Ekki hefdi purft ad leggja mat a pa stadhaefingu
ad drykkjanna veeri neytt a sama hatt vegna pess ad drykkirnir tveir, skoskt viski
0g avaxtavin, geetu hvort sem er ekki talist sams konar par sem grundvallarmunur
veeri & eiginleikum peirra.

34 ESA visar til mals 243/84 John Walker [1986] ECR 875, 23. mgr.

% ESA visar til mals 243/84 John Walker [1986] ECR 875, 13. mgr.; mals 106/84 Commission v
Denmark [1986] ECR 833, 12. mgr. og mals C-265/99 Commission v France [2001] ECR I-
2305, 42. mqr.

% ESA visar til méls 243/84 John Walker [1986] ECR 875, 12.-13. mgr.

3 ESA visar til méls 243/84 John Walker [1986] ECR 875, 12.-13. mgr.
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61. ESA telur ad peir tveir flokkar drykkja sem um radir i mali pessu hafi
verulega olika eiginleika. Af framangreindri démaframkveemd megi rada ad
Oafengar og afengar drykkjarvorur hafi ekki somu eiginleika. bvi sé ekki porf a
ad leggja mat & pad hvort peer uppfylli ad einhverju leyti sému parfir neytenda.
Af pessum sdkum sé ekki um ad raeda brot a fyrsta malsl. 14. gr. EES p6tt harri
hafnargjold séu 16gd & afenga drykki en 6afenga.

62.  AJ pvi er vardar seinni malsl. 14. gr. telur ESA ad ekki verdi lagt mat a
hvort tiltekinn skattur samraemist dkveedinu nema stadfest sé ad peer vorur sem
um reedi séu i samkeppni. Auk pess verdi ad taka tillit til peirra &hrifa sem
skatturinn hafi & samkeppnisstédu varanna. Megin spurningin sé hvort skatturinn
hafi pau ahrif & viokomandi markadi ad moguleg neysla innfluttra vara dragist
saman sem komi innlendum vérum i samkeppni til goda.*

63.  beir voruflokkar sem malid vardi séu skilgreindir & mjog almennan hatt i
gjaldskranni. Ljost sé ad almennt uppfylli &fengir og 6afengir drykkir ekki somu
parfir neytenda og geti pvi ekki komid hver i annars stad. Ad visu sé ekki med
Ollu dtilokad ad innan pessara voruflokka megi finna stadgengdarvorur. bannig
geti bjor med mjog lagt afengisinnihald t.d. komid i stad dafengs bjors og 6fugt.
Hins vegar visi alitsbeidni landsdémstdlsins ekki til neinna serstakra adstedna &
islenskum markadi sem gefi slikt til kynna. ESA telur pvi ad afengir og 6afengir
drykkir séu almennt ekki i samkeppni.

64. ESA heldur pvi einnig fram ad jafnvel pétt synt veeri fram a samkeppni
milli pessara voruflokka hefdu hafnargjoldin engin verndarahrif. Pad megi leida
af domaframkvemd ad skattur sem ad formi til sé lagdur jafnt a innflutta og
innlenda voru geti samt sem adur haft verndarahrif. Pad eigi vid sé herri skattur i
raun eingdngu eda ad mestu leyti lagdur & innflutta véru og hann dragi ar
maogulegri neyslu & innfluttum vérum og komi pannig innlendri voru i samkeppni
til goda.* Gjaldskra stefnda i mali pessu sé hins vegar med peim hetti ad laegri
gjold leggist baedi & innfluttar og innlendar éafengar drykkjarvorur. bvi hafi verid
hreyft ad afengir drykkir séu ad mestu innfluttir og pvi leggist heerri hafnargjold i
raun adallega & innflutta &fenga drykki. ESA tekur fram ad aftur a moti bendi
ekkert til pess a® megnid af 6afengum drykkjum sé framleitt & islandi og ad
innflutningur & 6a4fengum drykkjum sé éverulegur. Jafnvel pott syna meetti fram &
betri samkeppnisstodu Oafengra drykkja virdist sem pad kemi baedi innlendum
og innfluttum vorum til géda.* S& munur sem sé a skattlagningu pessara
voruflokka sé pvi ekki liklegur til ad hygla s6lu 6afengra drykkja sem framleiddir
séu 4 Islandi.

%8 ESA visar til méls 356/85 Commission v Belgium [1987] ECR 3299, 14.-15. mgr.

% ESA visar til mals 1/01 Einarsson [2002] EFTA Ct. Rep. 1, 13. mgr. og mals C-421/97 Yves
Tarantik [1999] ECR 1-3633.

40 ESA visar til mals C-421/97 Yves Tarantik [1999] ECR 1-3633, 31. mgr.; mals C-113/94 Casarin

[1995] ECR 1-4203, 24. mgr.; mals 200/85 Commission v Italy [1986] ECR 3953, 20. mgr. og
mals C-230/89 Commission v Greece [1991] ECR 1-1909, 10. mgr.
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65. Nidurstada ESA er ad jafnvel pott akvaedi 14. gr. EES veeru talin eiga vid
um hin umdeildu hafnargjéld brjéti pad ekki gegn pessum akvaedum ad leggja &
heerri hafnargjold vegna &fengra en 6afenga drykkja.

Akvadi 11. gr. EES

66. ESA bendir & ad akvadi 11. gr. EES eigi ekki vio um skattalegar hindranir
sem falli undir akvaedi 14. gr. EES. Komist démstdllinn hins vegar ad peirri
nidurstodu ad 14. gr. EES eigi ekki vid um umdeild hafnargjold vakni sd
spurning hvort akveedi 11. gr. EES eigi vid.

67. ESA telur ekki ad 11. gr. EES utiloki hafnargjoldin. Rokin i mali Corsica
Ferries eigi ad fullu vid i mali pessu.* 1 fyrsta lagi séu umdeild hafnargjold 16gd
& allar vorur, 6had uppruna peirra, eins og rakid er itarlega hér ad framan. | 6dru
lagi sé sa umfram kostnadur sem leggist & innfluttar vorur (og innlendar vérur
fluttar a sjo) oOverulegur. ESA telur pvi ad hindri hafnargjoldin frjalsa
voruflutninga séu ahrifin of 6viss og Gbein til ad alagning gjaldanna heyri undir
11. gr. EES.

Nidurstada

68. Samkvemt framansogdu telur ESA ad svara beri spurningunum sem her
seqir:

Akvaedi 10., 11. eda 14. gr. EES-samningsins Gtiloka ekki alagningu
gjalda eins og peirra sem um ra&dir i mali pvi sem rekid er fyrir
landsdomstéinum.

Framkvaemdastjorn Evropubandalaganna

Almennt

69. Framkvaemdastjorn Evropubandalaganna (framkvemdastjornin) bendir &
ad landsdomstollinn leiti svara vid pvi hvort hafnargjold, eins og pau sem stefndi
leggi & med I6gum, eins og hafnalégum, fari i baga vid dkvaedi 10., 11. eda 14.
gr. EES. bvi sé gagnlegt ad byrja & annarri spurningunni og athuga fyrst hvort
hafnargjold eins og pau sem hér um radir falli undir gildissvid (ratione materiae)
10., 11. eda 14. gr. EES og sidan hvort hafnargjoldin fari efnislega gegn
videigandi akvadi.

70.  Framkvaemdastjornin heldur pvi fram ad i EB-rétti sé vidurkennt ad
akvaedum 25. gr. EB, vardandi tolla og radstafanir sem hafa samsvarandi ahrif,
og akvedum 90. gr. EB, vardandi skattlagningu innanlands, skuli ekki beitt
samtimis, sem pydi ad sama gjaldid geti ekki fallid undir bada flokka. A sama

4 ESA visar til méals C-266/96 Corsica Ferries France [1998] ECR 1-3949, 30.-32. mgr.
42 Framkvamdastjornin visar til mals C-234/99 Nygérd [2002] ECR 1-3657, 17. mgr.
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hatt taki akveedi 28. gr. EB, sem vardi magntakmarkanir & utflutningi og
rddstafanir sem hafi samsvarandi ahrif, ekki til tolla eda skattatakmarkana sem
meelt sé fyrir um i dkveedum 25. og 90. gr. EB.”® Reglur EES-samningsins seu
ekki Olikar ad pessu leyti.* bvi beri ad akvarda hvert fyrrnefndra dkvaeda, ef
eitthvert peirra, eigi vid i malinu.

Akvedi 11. gr. EES

71.  Framkvaemdastjornin hafnar pvi ad 11. gr. EES eigi vid. Hafnargjald sem
lagt sé & vid lestun og losun voru i héfn jafngildi ekki magntakmérkunum af pvi
tagi sem 11. gr. EES geri rad fyrir (nema ef gjald veeri svo hatt ad pad hefdi
bannahrif).*

Akvedi 10. gr. EES

72.  Framkvemdastjornin telur ad 10. gr. EES eigi heldur ekki vid.
Hafnargjold séu augljoslega hvorki ,tollar” né geti pau talist gjold sem hafi
samsvarandi ahrif. Vissulega teljist hvert pad gjald sem lagt sé einhlida & vorur
vid flutning peirra yfir landameeri, og strangt tiltekio geti ekki talist tollur, til
gjalda sem hafi samsvarandi ahrif i skilningi 25. gr. EB. | pvi sambandi skipti
ekki mali hvada nafni gjaldid nefnist eda med hvada hetti pad sé lagt 4.
Umreadd hafnargjold séu hins vegar ekki 16gd a sérstaklega vid flutning vara yfir
landamaeri. Pvert & moti séu pau 16gd a allar vérur sem séu lestadar eda losadar i
héfnum sem stefndi reki (ad undanskildum okutaekjum i eigu farpega). Pau séu
16gd & samtimis (vid lestun eda losun) og samkvaemt sému vidmidum (voruflokki
0g pyngd voru). bvi beri ad meginstefnu til ad lita & pau sem hluta af almennu
kerfi innlendra skatta og ekki sem gjéld sem hafi samsvarandi ahrif og tollar.”

Akvedi 14. gr. EES

73.  Samkvemt framangreindu telur framkvemdastjornin ad skoda eigi
hafnargjoldin (ef pau eigi yfir h6fud ad skoda) samkvaemt akveedum 14. gr. EES.
Han minnir & ad greinin eigi ad tryggja frjalsa voruflutninga milli rikja & hinu
Evropska efnahagssveaedi vid edlilegar samkeppnisadsteedur. Pad skuli gert med
bvi ad atiloka hvers konar vernd sem kunni ad felast i innlendri skattlagningu
sem mismuni vérum fra 6drum EES-rikjum, og med pvi ad tryggja ad innlend

3 Framkveemdastjornin visar einkum til sameinadra mala C-78/90 til 83/90 Compagnie

Commerciale de I"Ouest and Others [1992] ECR 1-1847, 20. mgr.; og mals C-383/01 De Danske
Bilimportarer [2003] ECR 1-6065, 32. mgr.

“ Framkvamdastjérnin visar til mals E-1/01 Einarsson [2002] EFTA Ct. Rep. 1, 20. mgr.

45 Framkveemdastjornin visar til mals 47/88 Commission v Denmark, 12.-13. mgr. og mals C-

383/01 De Danske Bilimportgrer [2003] ECR 1-6065, 40-42. mgr.

4 Framkvemdastjornin visar til mals C-173/05 Commission v Italy, domur kvedinn upp pann 21.

jani 2007, 39. mgr. EKki enn birtur.
4 Framkveemdastjornin visar til méls C-90/94 Haahr Petroleum [1997] ECR 1-4085, 21.-23. mgr.
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skattlagning sé hlutlaus gagnvart samkeppni milli innlendra og innfluttra vara.*
Pa er tekid fram ad akveedi 14. gr. EES nai ekki einungis til skatta sem lagdir séu
beint & vorur heldur einnig til skatta a vorutengdan rekstur.*

74.  Framkvaemdastjornin telur fyrsta &litaefnid vera hvort rétt sé ad lita a
umraedd gjold sem skatta. Ad pvi marki sem stefndi sé sameignarfélag, sem Iuti
einkarettarlegum reglum geti umraedd gjold allt eins talist greidsla fyrir veitta
bjonustu (affermingu).

75.  Framkvaemdastjornin visar til mals Haahr Petroleum * par sem
Evropudomstéllinn lagdi mat & samberileg gjold. Malid vardadi flutnings- og
vorugjold sem notendum verslunarhafna var gert ad greida (badi i h6fnum sem
reknar voru af sveitarfélégum og einkareknum héfnum). Gjoldin, sem voru hluti
af tekjum hafna, voru akvedin med reglugerd sem samgonguraduneytid gaf Gt
fyrir hverja hofn. Fjarhad gjaldsins var midud vid ad pad stedi undir kostnadi
vid rekstur og vidhald hafnarinnar og ad varasjodur veeri til stadar vegna
steekkunar og préunar. Flutningsgjold toku mid af tonnatdlu. Vérugjoéld voru
almennt fost fjarhaed fyrir hvert tonn en fra pvi voru undantekningar og serstok
gjold 16go a akvednar vorur.

76.  Evropuddémstollinn  hafi komist ad peirri nidurstddu, an serstakrar
umfjollunar, ad gjoldin veeru skattalegs edlis. Adallégségumadurinn i malinu hafi
hins vegar kannad hvort lita meetti & gjoldin sem pjonustugjold. Hann hafi talid
ad undir vissum kringumsteedum veeri mogulegt ad lita a gjold akvoroud af
opinberum yfirvoldum sem pjonustugjold. bPad geeti pé adeins att vido ad
strongum skilyrdum uppfylltum. Nanar tiltekido ef um veeri ad reda beint
samband milli fjarhaedar gjaldsins og tiltekins, adgreinanlegs endurgjalds til
handa pjonustupega.®

77.  Almennt séd megi halda pvi fram ad leggi stjornvold a gjold vegna
bjonustu sinnar og gjoldin taka ekki mid af kostnadi vegna pjénustunnar, beri ad
lita & slik gjold sem skatta. Stjornvold hegdi sér pa ekki eins og venjulegur
patttakandi & markadi. bess i stad dreifi pau pjonustukostnadi a neytendur
samkvamt 6drum vidmidum, eins og t.d. greidslugetu peirra.

78. | mali Haahr Petroleum® hafi fjarhad pess gjalds sem um var ad reda
verid akvedin af rikisvaldi. Gjaldid hafi talist skattalegs edlis jafnvel pott pad hafi
verid greitt til einkaréttarlegs adila. Atla metti ad i sliku kerfi hafi fjarmdgnun
hafnarmannvirkis ad mestu verid utan markadarins og hafi pess i stad byggt &

48 Framkvamdastjérnin visar til mals E-1/01 Einarsson [2002] EFTA Ct. Rep. 1, 22. mgr.
49 Framkvamdastjérnin visar til mals 20/76 Schottle [1977] ECR 247.
50 Framkvamdastjornin visar til mals 90/94 Haahr Petroleum [1997] ECR 1-4085.

5 Framkveemdastjornin visar til alits Jacobs, adallégsdgumanns, i mali C-90/94 Haahr Petroleum

[1997] ECR 1-4085, 52. mgr. par sem visad er til mals C-111/89 Bakker Hillegom [1990] ECR I-
1735, 12.-16. mgr.

52 Mal C-90/94 Haahr Petroleum [1997] ECR 1-4085.
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gjéldum sem midist vid greidslugetu eda notagildi voru. bessi viomid séu
demigerd fyrir skattlagningu.

79. 1 pvi mali sem hér um raedi séu hafnargjold ekki akvordud af rikinu heldur
rekstaradilum hafna, undir eftirliti rikisins. Framkvemdastjornin telur ad eftirlit
rikisins med gjaldskra stefnda sé ekki neegilegt til pess han geti talist stafa fra
(midlaegu) rikisvaldi. Afskipti rikisins einskordist vid ad sja til pess ad gjoldin
séu neegilega ha til ad tryggja aframhaldandi rekstur og vidhald
hafnarmannvirkja. Ef hofn sé rekin af einkaadila geti pvi ekki verid um skatt ad
reeda og skipti i pvi sambandi ekki mali hvada vidmid séu 16gd til grundvallar vid
akvordoun gjaldsins. Stefndi i malinu sé hins vegar sameignarfélag i eigu
stjornvalda og eigi roksemdafeerslan hér ad ofan vid um hann. [ pvi sambandi
skipti ekki mali ad gildandi 16ggjof meeli fyrir um ad ekki beri ad lita & hafnir i
eigu sveitarfélaga sem opinberar hafnir. Skattahugtakid sé sjalfstett hugtak sem
domstélinum beri ad tdlka i ljosi peirra stadreynda sem mali skipta.

80. [ pessu sambandi betir framkvaemdastjornin pvi vid ad i skilningi reglna
EB-sattmalans um frjalsa voruflutninga teljist allar gerdir opinberra adila vera &
abyrgd hlutadeigandi adildarrikis.®* Loggjof bandalagsins sem hafi bein ahrif sé
bindandi fyrir allar stofnanir og yfirvold i adildarrikjunum, par med talin
sveitarfélog. * Pad gildi hvort sem pau komi fram sem handhafar
reglugerdarvalds eda ekki.® Sama eigi vid samkvaemt EES-samningnum.

81.  Framkvaemdastjornin telur ad midist gjaldtaka stefnda vid kostnad hans
vid ad veita pjonustuna sé hann patttakandi & markadi med sama hetti og adrir
adilar i einkarekstri og lita beri & hafnargjoldin sem greidslu fyrir veitta pjonustu.
Séu gjoldin hins vegar akvedin 6had pvi hvad pjonustan kosti megi feera fyrir pvi
rok ad pau beri ad skoda i 1josi 14. gr. EES. I pessu sambandi sé ekki augljost
hvada tengsl geti verio a milli olikra gjaldflokka i gjaldskra stefnda og
mismunandi kostnadar vid losun vara i hinum 6liku vorugjaldsflokkum, einkum
flokkum 3 og 4.

82.  Pad sé po ekki naudsynlegt ad akvarda hvort rétt sé ad lita & gjoldin sem
skatta par sem pau feli ekki i sér mismunun gagnvart innfluttum vorum. |
gjaldskra stefnda sé ekki gerdur greinarmunur & vérum eftir uppruna peirra. Med
einni undantekningu, sem ekki vardi petta mal,* sé pvi ekki um ad raeda synilega
mismunun gagnvart innfluttum vérum fra 6drum EES-rikjum.

83.  Framkvaemdastjornin telur heldur ekki ad um sé ad reeda dulda mismunun
pbott innlendar og innfluttar vorur falli undir élika vorugjaldsflokka i gjaldskranni.

53 Framkvamdastjérnin visar til mals 45/87 Commission v Ireland [1988] ECR 4929.
5 Framkvamdastjérnin visar til mals 103/88 Costanzo [1989] ECR 1839.
% Framkvamdastjornin visar til mals 152/84 Marshall [1986] ECR 723.

% Framkveemdastjornin bendir a ad i gjaldskra stefnda sé gert rad fyrir allt ad 50% afslatti af

flutningi vinnutaekja innanlands en pétt slikt leiddi til mismununar hefdi pad ekki ahrif & I16gmaeti
gjaldskrérinnar i heild sinni.
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Evropuddémstéllinn hafi talid ad kerfi mismunandi skatta, sem komi einni
tiltekinni voru til goda sem sé deemigerd fyrir stéran hluta innlendrar framleidslu,
eda kerfi sem sé pannig uppbyggt ad pad ivilni innlendri framleidslu, geti brotid i
baga vid akveedi 90. gr. EB.¥ Akvadi 90. gr. EB dtiloki hins vegar ekki kerfi
mismunandi skatta, ef pad byggi & hlutlegum vidmidum, leidi ekki til
mismununar og verndi ekki innlendar vorur gegn samkeppni fra innfluttum
vorum.® [ mali pessu liggi ljost fyrir ad badi innlendar og innfluttar vorur falli
undir heerri og legri vorugjaldsflokka. Einkum beri ad nefna ad sumar tegundir
afengra drykkja séu framleiddar & islandi (brennt vin og bjor). bad breyti p6 ekki
bvi ad megnid af afengum drykkjarvorum séu innflutt. Hid sama eigi vid um
avaxtasafa sem tilheyri leegri vorugjaldsflokki. Enginn asteeda sé til ad etla ad
vorur sem venjulega séu innfluttar séu kerfisbundid settar i heerri gjaldskrarflokk
og vorur sem almennt séu innlendar i leegri flokk.

84.  Vardandi pann samanburd & a&fengum og 6afengum drykkjum sem gefin sé
til kynna i annarri spurningu tekur framkvaemdastjornin fram ad sennilega sé ekki
unnt ad lita & pessar tveer vorutegundir sem sams konar vorur, i skilningi 14. gr.
EES. betta megi leida af peirri nidurstddu ad bjor og vin geti ekki talist sams
konar vara i pessu samhengi.* Vorurnar séu & hinn boginn ad hluta til i
samkeppni og pvi eigi seinni malsl. 14. gr. EES vid. bar sem svo hatti til sé ekKi
gengid ut fra pvi sem gefnu ad mismunandi skattar hafi verndarahrif og pvi purfi
ad syna fram & slik ahrif. Ekki sé po naudsynlegt ad kanna petta frekar par sem
kerfid feli, eins og adur segir, ekki i sér synilega mismunun.

85.  Framkvaemdastjornin telur pvi ad gjaldskra stefnda brjoti ekki gegn 14. gr.
EES, jafnvel pott gjaldskrain verdi talin skattalegs edlis.

Nidurstada

86.  AJ framansodgdu telur framkvemdastjornin ekki naudsynlegt ad fjalla um
fyrstu spurninguna sérstaklega og leggur til ad spurningunum sé svarad sem hér
segir:

Kerfi hafhargjalda fer ekki i baga vid akveedi 10., 11. eda 14. gr. EES af
beirri astedu einni ad ein vorutegund, sem venjulega er innflutt, fellur
undir haesta gjaldflokk.

Henrik Bull
framsdgumadur
57 Framkvamdastjornin visar t.d. til mals 68/79 Hans Just [1980] ECR 501 og méls 112/84
Humblot v Directeur des services fiscaux [1985] ECR 1367.
%8 Framkveemdastjornin visar til mals 200/85 Commission v Italy [1986] ECR 3953.

% Framkvamdastjornin visar til mals 170/78 [1980] ECR 417.
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