DOMUR DOMSTOLSINS
5. mars 2008"

(Hafnargjold — gjold sem hafa samsvarandi ahrif og tollar — innlendir skattar —
frjélsir voruflutningar)

Mal E-6/07,

BEIDNI, samkvemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstof[lunar og domstols, um radgefandi alit EFTA-domstolsins, fra
Haestarétti Islands, i mali sem par er rekid

HOB-vin ehf.

gegn

Faxafl6ahofnum sf.

vardandi reglur um frjalsa voruflutninga & Evropska efnahagssvadinu,

DOMSTOLLINN,

skipadur domurunum Carl Baudenbacher, forseta, borgeiri Orlygssyni og Henrik
Bull, framségumanni,

domritari: Skuli Magnusson,




hefur, med tilliti til skriflegra greinargerda fra:
- afryjanda, i fyrirsvari er Stefan Geir périsson, hrl., Reykjavik;
- stefnda, i fyrirsvari er Anton Bjorn Markusson, hrl., Reykjavik;

- rikisstjorn Islands, i fyrirsvari sem umbodsmadur er Sesselja
Sigurdardottir, 16gfreedingur og sendiradsritari & skrifstofu Evrépumala i
utanrikisraduneytinu;

- eftirlitsstofnun EFTA, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Olafur J6hannes
Einarsson og Florence Simonetti, fulltrdar & l6gfredi- og
framkvaemdasvidi; og

- framkvaemdastjorn Evropubandalaganna, i fyrirsvari sem umbodsmenn
eru Richard Lyal og Sgren Schanberg,

med tilliti til skyrslu framségumanns,

og munnlegs malflutnings umbodsmanns afryjanda, Stefans Geirs Porissonar,
umbodsmanns stefnda, Antons Bjorns Markussonar, fulltria eftirlitsstofnunar
EFTA, Olafs Johannesar Einarssonar og Florence Simonetti, og fulltria
framkveemdastjornar Evropubandalaganna Richard Lyal og Segren Schgnberg,
sem fram for 14. desember 2007,

kvedid upp svofelldan

dém

I Malsatvik og medferd mals

Faxafl6ahafnir sf. (hér eftir stefndi) er sameignarfélag sem stofnad var af
nokkrum sveitarféelogum vid Faxafloa. Helsti tilgangur félagsins er rekstur
fjogurra  islenskra  hafna, p.e.  Reykjavikurhafnar, =~ Akraneshafnar,
Grundartangahafnar og Borgarneshafnar. Samkveaemt gjaldskra stefnda er gert rao
fyrir fjorum flokkum hafnargjalda vid lestun og losun véru. Hafnargjold vegna
Oafengra drykkja eru 370,80 kronur fyrir hvert tonn en vegna afengis 1.022,30
kronur fyrir hvert tonn.

HOB vin ehf. (hér eftir afryjandi) sem flytur inn afengi fr4 6drum EES-rikjum og
hefur purft ad greida hin heerri gjold vegna afengis, hofdadi mal gegn stefnda
fyrir Héradsdomi Reykjavikur. Afryjandi krafdist adallega endurgreidslu & peim
gjoldum sem hann greiddi stefnda vegna innflutnings afengis, en til vara ad
stefnda yrdi gert ad greida honum fjarhaed sem nemur mismuninum & pvi sem
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hann greiddi og pvi sem honum hefdi borid ad greida ef um 6afenga drykki hefdi
verid ad reda. Hann byggdi krofur sinar m.a. a pvi ad gjaldtakan veeri i andstodu
vid 10., 11. eda 14. gr. EES. | héradsdomi var stefndi syknadar af kréfum
afryjanda. Héradsdomur taldi ad é&kvedi EES-samningsins um frjalsa
voruflutninga teekju ekki til stefnda og ad pau gjéld sem hann innheimti veru
hvorki tollur, skattur né dnnur gjold sem ettu ad renna til opinbers adila, auk
bess sem gjoldin hindrudu ekki frjalsa voruflutninga. Héradsddémi var afryjad til
Haestaréttar islands 19. oktober 2006.

Sa agreiningur adila sem hér skiptir mali vardar pa malsasteedu afryjanda ad
dkveedi EES-samningsins um frjalsa voruflutninga taki til stefnda, og ad
gjaldtaka vegna innflutnings & afengi um hafnir i eigu stefnda feli i sér brot gegn
10., 11. eda 14. gr. EES.

Med bréfi, dagsettu 8. mai 2007, skradu i malaskra EFTA-domstélsins 21. mai
2007, 6skadi Haestiréttur Islands eftir radgefandi aliti vardandi eftirfarandi tveer
spurningar:

1. Fellur gjaldtaka af halfu sameignarfélags i eigu nokkurra sveitarfélaga,
vegna innflutnings & afengi fra 6drum adildarrikjum EES-samningsins um
hofn i eigu félagsins, undir akvaedi 10., 11. eda 14. gr. EES-samningsins?
Er p4 midad vid, ad rekstur hafnarinnar teljist 16gum samkveemt ekki
opinber rekstur, ad gjoldin séu 16gd & med heimild i l16gum og ad pau
skuli standa undir kostnadi vid pa pjonustu, sem veitt er &samt hlutdeild i
sameiginlegum rekstri hafnarinnar.

2. Ef svarid vid fyrstu spurningu er & pann veg, ad eitthvert peirra
samningsakvada, sem par er visad til, eigi vid, stendur pad akvaedi i vegi
gjaldtoku af pvi tagi, sem nefnd er i fyrstu spurningu? Er pa midad vid, ad
heerri gjoéld séu 16gd & vegna innflutnings afengra drykkja en 6afengra, og
afengir drykkir séu almennt fluttir inn fra léndum utan Islands, par &
medal fra 6drum adildarrikjum EES-samningsins.

1 L6ggjof
Landsréttur

Samkveaemt 1.-3. t6lul. 8. gr. hafnalaga nr. 61/2003 getur rekstrarform hafna verid
brenns konar. I fyrsta lagi getur héfn verid i eigu sveitarfélags og an sérstakrar
hafnarstjornar, i 6dru lagi i eigu sveitarfélags med hafnarstjorn og i pridja lagi
hlutafélag, hvort sem pad er i eigu opinberra adila eda ekki, einkahlutafélag,
sameignarfélag eda einkaadili i sjalfstedum rekstri.

Stefndi er sameignarfélag sem stofnad var samkvaemt 3. télul. 8. gr. hafnalaga.
Par er sérstaklega tekid fram ad hafnir sem eru reknar samkvaemt peim lid teljast
ekki til opinbers rekstrar.
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I VI. kafla hafnalaga eru sérstok akveedi um slikar hafnir. bar segir m.a. i 19. gr.
ad peim sé adeins heimilt ad greida ard til eigenda sinna eftir ad fé hefur verid
lagt til hlidar i fullngegjandi vidhald og endurnyjun hafnarinnar samkvaemt nanari
akveedum i reglugerd settri & grundvelli 4. gr. laganna.

I 20. gr. hafnalaga kemur fram ad héfn sem rekin er samkvemt 3. télul. 8. gr.
hefur starfsheimildir an takmarkana og ad gjaldtaka hafnar skal midud vid ad han
standi undir kostnadi vid pa pjonustu sem veitt er &samt hlutdeild i
sameiginlegum rekstri hennar.

Gjaldskra su sem stefndi setur parf ad uppfylla skilyrdi sem fram koma i 20. gr.,
sbr. 19. gr. hafnalaga.

EES-réttur
Akvadi 10. gr. EES er svohljédandi:

Tollar & innflutning og utflutning, svo og gjéld sem hafa samsvarandi ahrif,
eru bannadir milli samningsadila. Med fyrirvara um pad fyrirkomulag sem
um getur i bokun 5 skal petta einnig eiga vid um fjaroéflunartolla

Akvadi 11. gr. EES er svohljodandi:

Magntakmarkanir & innflutningi, svo og allar radstafanir sem hafa
samsvarandi ahrif, eru bannadar milli samningsadila.

Akvadi 14. gr. EES er svohljodandi:

Einstokum samningsadilum er éheimilt ad leggja hvers kyns beinan eda
Obeinan skatt innanlands & framleidsluvérur annarra samningsadila
umfram pad sem beint eda Obeint er lagt & sams konar innlendar
framleidsluvorur. Samningsadila er einnig Oheimilt ad leggja a
framleidsluvorur annarra samningsadila innlendan skatt sem er til pess
fallinn ad vernda obeint adrar framleidsluvorur.

Visad er til skyrslu framségumanns um frekari lysingu l6ggjafar, malsatvika og
medferdar malsins, svo og um greinargerdir sem domstolnum barust. pessi atridi
verda ekki rakin frekar eda raedd hér & eftir nema forsendur domsins krefji.

11 Alit démstdlsins
Fyrsta spurning

Med fyrstu spurningu sinni leitar Haestiréttur islands svara vid pvi hvort gjaldtaka
af halfu sameignarfélags sem er i eigu nokkurra sveitarfélaga, vegna innflutnings
a afengi fra 6drum EES-rikjum um hofn i eigu félagsins, falli undir 10., 11. eda
14. gr. EES. Er p4 midad vid ad rekstur hafnarinnar teljist 16gum samkvemt ekki
opinber rekstur, ad gjoldin séu 16gd & med heimild i I6gum og ad pau standi undir
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kostnadi vid pa pjonustu sem veitt er, asamt hlutdeild i sameiginlegum rekstri
hafnarinnar.

Afryjandi telur Grlausn malsins radast af 10. gr. EES sem bannar tolla og gjold
sem hafa samsvarandi ahrif. Hafnargjoldin sem hér um raedir séu eingdngu 1690 a
innflutt afengi par sem afengi framleitt innanlands sé einungis flutt landleidina.
par med leggist hafnargjoldin adeins a innflutta voru pegar hun er flutt til
landsins um hafnir sem stefndi rekur. bar sem gjéld & innflutt afengi fari fram ar
kostnadi vid pa pjonustu sem veitt er i tengslum vid innflutninginn, falli pau ekki
utan gildissvids 10. gr. & peirri forsendu ad pau séu pjonustugjold. Afryjandi
heldur pvi fram til vara ad Urlausn malsins radist af 14. gr. EES sem bannar
mismunun i tengslum vid innlenda skatta. Komist domstollinn ad peirri
nidurstddu ad hvorki 10. né 14. gr. EES eigi vid, telur afryjandi ad meta beri
l6gmeeti gjaldanna & grundvelli 11. gr. EES sem bannar magntakmarkanir og
allar radstafanir sem hafa samsvarandi ahrif.

Afryjandi telur engan mun vera & 10., 11. og 14. gr. EES med tillit til pess hverjir
séu bundnir af akvaedum peirra. Akvadin eigi jafnt vid um radstafanir midlegra
sem stadbundinna stjornvalda. Alagning hafnargjalda sé i raun opinber radstéfun
sem meta beri samkvaemt reglunum um frjalsa voruflutninga jafnvel pott
rekstrarfyrirkomulag hafnanna sé einkaréttarlegs edlis.

Stefndi heldur pvi fram ad 10., 11. og 14. gr. EES taki ekki til starfsemi hans
begar af peirri asteedu ad hann sé einkaréttarlegur adili. Auk pess eigi 10. gr. EES
ekki vid par sem hafnargjoldin séu 16gd jafnt & innlenda og innflutta voru. P4 eigi
akveedi 14. gr. EES heldur ekki vid par sem hafnargjoldin séu einungis
endurgjald fyrir veitta pjonustu.

Rikisstjorn Islands bendir i fyrsta lagi & ad vin falli ekki undir gildissvid EES-
samningsins. | 6dru lagi eigi 10., 11. og 14. gr. EES adeins vid um starfsemi
opinberra adila og taki par med ekki til starfsemi eins og peirrar sem stefndi hefur
med hondum. Hafnargjold afryjanda séu einungis endurgjald fyrir veitta
pjonustu. Akvardanir stefnda um gjaldtoku séu einkaréttarlegs edlis og teknar an
ihlutunar rikis eda sveitarfélaga. Stefndi eigi i samkeppni vid adrar hafnir og geti
verdlagt pjonustu sina i samremi vid markadsadstedur hverju sinni.
Rikisstjornin bendir loks & ad sveitarfélogin hafi hvorki veitt stefnda nein sérstok
réttindi né einkarétt i tengslum vid starfsemi hans.

Eftirlitsstofnun EFTA (hér eftir ESA) bendir a ad hvad afengi vardar gildi 10.,
11. og 14. gr. EES adeins um bjér og brennda drykKi.

A0 mati ESA a 10. gr. EES ekki vid par sem umraedd hafnargjold eru einnig 1690
a vorur sem koma fra 6drum islenskum héfnum. Gjoldin fullnaegi pess vegna
ekki pvi skilyrdi 10. gr. EES ad vera einhlida 16gd & umraeddar vorur i tengslum
vid flutning peirra yfir landamaeri.

ESA visar til pess ad 14. gr. EES eigi pvi adeins vid ad hafnargjoldin sem hér um
reedir séu skattur i skilningi peirrar greinar. | pvi sambandi telur ESA ad ekki
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verdi gerdur greinarmunur & opinberum stofnunum og adilum sem ldta stjorn
beirra, eins og stefnda, sem sé i eigu og undir stjorn sveitarfélaga. ESA telur pd
ekki augljost ad 14. gr. EES eigi vid pegar starfsemi pess adila sem um raedir
fellur utan svids opinbers réttar. Hugtakid skattur tengist ad Ollu jofnu
skyldubundnum framlégum til hins opinbera. I ljési nidurstédu sinnar vardandi
adra spurningu Haestaréttar Islands, ad hvad sem 68ru lidur brjoti hafnargjoldin
sem um redir ekki gegn akveedum 14. gr. EES, telur ESA ad ekki sé porf a ad
taka afstodu til pess hvort pau teljist skattur eda ekki.

ESA heldur pvi einnig fram ad 11. gr. EES eigi hvorki vid um vidskiptahindranir
skattalegs edlis né radstafanir sem hafa samsvarandi ahrif og tollar.

Framkvaemdastjorn Evrépubandalaganna (hér eftir framkvaemdastjornin) tekur ad
mestu undir med ESA vardandi svar vid fyrstu spurningunni og tekur heldur ekki
afstodu til pess hvort umraedd hafnargjold teljist skattur i skilningi 14. gr. EES.

Domstollinn tekur i fyrsta lagi fram, ad pad leidir af toflum I og Il i bdkun 3 vid
EES-samninginn, par sem ,,0l og afengir vokvar” eru taldir upp, ad island er
samkvemt b-lid 3. mgr. 8. gr. EES og 1. gr. bokunar 3 bundid af 10., 11. og 14.
gr. EES hvad vardar pa voruflokka, sbr. mal E-9/00 ESA v Noregur [2002] EFTA
Ct. Rep. 72, 30. mgr. Hins vegar visar a-lidur 3. mgr. 8. gr. EES ekki til 22. kafla
i samreemdu vorulysingar- og voruheitaskranni, og pvi taka 10., 11. og 14. gr.
EES ekki til vins, sbr. mal E-4/04 Pedicel [2005] EFTA Ct. Rep.1, 24.-25. mgr.
0g 28.-29. mgr.

Naest liggur fyrir ad taka afstddu til pess hvort hafnargjoldin sem um raedir falli
undir gildissvid 10. gr. EES.

Agreiningslaust er ad hafnargjold pau sem stefndi leggur & vid lestun og losun
afengis eru, formlega séd, innheimt 6had pvi hvort varan er innflutt eda han flutt
med skipi fra annarri hofn innanlands. Par sem gjoldin eru ekki 16gd & voru
vegna flutnings hennar yfir landamari teljast pau ekki gjold sem hafa
samsvarandi ahrif og tollar. Sja til samanburdar mal 24/68 Commission v Italy
[1969] ECR 193, 8.-9. mgr. og mal C-90/94 Haahr Petroleum [1997] ECR I-
4085, 20. mgr. (Haahr Petroleum). begar af peirri asteedu & 10. gr. EES ekki vid.
Hefur i pvi sambandi ekki pydingu pott vorur sem fluttar eru med skipi fra 6drum
[6ndum fari inn & tollsvaedi innflutningsrikisins pegar peim er skipad & land. Su
nidurstada er ekki i ésamraemi vid dom doémstols Evrépubandalaganna (hér eftir
Evropudomstollinn) i mali C-163/90 Legros [1992] ECR 1-4625, sem afryjandi
visar til. Pad mal vardadi gjold sem 16gd voru & vorur vid flutning peirra yfir
héradsmaork en ekki & vérur med uppruna i vidkomandi héradi, sbr. 4. og 11.-12.
mgr. démsins. 1 malinu fyrir landsdomstélnum eru pad hins vegar fjarhags- og
hagkveemniasteedur sem rdda pvi ad innlent afengi er ekki flutt sjéleidis og
hafnargjold pvi ekki a pad lagt.

par sem 10. gr. EES & ekki vido um hafnargjold eins og pau sem hér um radir,
liggur naest fyrir ad meta hvort gjaldtakan geti fallid undir 14. gr. EES.
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Peir sem sendu domstolnum athugasemdir eru i fyrsta lagi 6sammala um hvort
gjaldtaka einkaadila geti fallid undir 14. gr. EES, og i 60ru lagi hvort stefndi
teljist einkaadili i pessu sambandi eda honum verdi jafnad til opinbers yfirvalds.
par sem fyrra alitaefnid kemur pvi adeins til skodunar ad lita beri a stefnda sem
einkaadila vid beitingu 14. gr. EES, verdur fyrst tekin afstada til pess sidara.

Pad redst af videigandi akvedum EES-samningsins hvort tiltekinn adili telst
opinbert yfirvald eda ekki. I pvi samhengi verdur ad jafna svadis- og
stadbundnum  stjérnvéldum  til  midlegra stjérnvalda samningsadila.
Skuldbindingar allra adila EES-samningsins eru paer somu, 6had valddreifingu
og verkaskiptingu milli midleegra stjérnvalda og svaedis-, og stadbundinna
stjornvalda. Slik verkaskipting getur verid med dlikum heetti i adildarrikjunum.
Sja til samanburdar med tilliti til 28. gr. EB, sem samsvarar 11. gr. EES,
sameinud mal C-1/90 og C-176/90 Aragonesa de Publicidad Exterior og
Publivia [1991] ECR 1-4151, 8. mgr.

Med sama heetti verdur sameignarfélagi sem er ad fullu i eigu opinberra adila
jafnad til peirra. A3 O0rum Kkosti getu EES-riki med stofnun slikra
sameignarfélaga snidgengid skuldbindingar sinar samkvaemt 14. gr. EES. Skiptir
i pvi sambandi ekki mali pott sameignarféelagid sé ad landsrétti sjalfstaedur
I6gadili gagnvart hefdbundnum opinberum yfirvéldum og starfsemi pess teljist
ekki til opinberrar starfsemi.

Akvadi 14. gr. EES taka ekki einungis til skatta sem eru lagdir & vorurnar sem
slikar heldur einnig skatta sem hafa bein ahrif & verd peirra. Sja til samanburdar
mal 20/76 Schéttle [1977] ECR 247, 13.-15. mgr. (Schéttle). EkKi er Gtilokad ad
gjald sem agili innheimtir i eigin pagu geti talist skattur i skilningi 14. gr. EES,
sbr. mal 74/76 lanelli & Volpi [1977] ECR 557, 19. mgr., og Haahr Petroleum,
4. mgr. Af démi i Haahr Petroleum leidir i pessu samhengi ad gjold fyrir veitta
bjonustu vegna voru, t.d. hafnargjold, geta talist skattur i skilningi 14. gr. EES,
sbr. 35. mgr. domsins. Af atvikum pess mals er einnig 1jost, ad jafnvel pott ekKki
sé ad logum skylt ad leita pjonustunnar og han veitt a grundvelli samnings
einkaréttarlegs edlis milli pjonustuadila og vidskiptavinar, getur einnig verid um
skatt ad reeda i skilningi 14. gr. EES.

I mali Haahr Petroleum voru gjéldin akvedin af radherra hafnarmala i skjoli
opinbers valds, en hafnirnar gatu ekki sett eigin gjaldskra. I mali pvi sem hér er
til umfjollunar virdist hins vegar sem rekstraradili hafnanna setji eigin gjaldskra a
grundvelli lagaheimildar par sem adeins koma fram almenn vidmid um akvordun
gjaldanna. Vaknar pa su spurning hvort greidsla fyrir veitta pjonustu geti vid peer
adsteedur talist skattur i skilningi 14. gr. EES.

Opinber yfirvold verda ad hafa svigram til patttoku i atvinnustarfsemi an pess ad
gjaldtaka peirra falli undir 14. gr. EES hvenar sem pjonustan hefur bein ahrif &
verd voru fra 6drum EES-rikjum. betta & einkum vid pegar yfirvold starfa a
samkeppnismarkadi par sem ventanlegir vidskiptavinir geta valid milli nokkurra
rekstraradila sem setja eigin gjaldskra. pad stefnir ekki virkni innri markadarins
samkveemt EES-samningnum i hattu pott 14. gr. EES eigi ekki vid i slikum
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tilvikum. Auk pess ber ad hafa i huga ad skattlagning i hefébundnum skilningi
felur i sér dkvedna skyldu eda kvoa.

peer adstedur geta hins vegar verid fyrir hendi vid innflutning véru ad
innflytjendur verdi ad reida sig a pjonustu tiltekins opinbers adila og eigi i peim
efnum ekkert val. Verdur pa ekki gerour greinarmunur a ahrifum gjaldtoku
einstakra opinberra pjonustuadila sem setja eigin gjaldskra og gjaldtoku sem
akvedin eru af midleegu stjornvaldi sem bindur alla eda flesta pjonustuadila &
vidkomandi svidi, eins og i mali Haahr Petroleum. bott samkeppnisreglur EES
eigi vid um atvinnustarfsemi opinberra adila a svidi idnadar eda vidskipta sem
bjoda voru eda pjonustu a frjalsum markadi er ekki ad fullu tryggt ad komid sé i
veg fyrir mismunun, sbr. mal C-343/95 Calli & Figli [1997] ECR 1-1547, 16.
mgr. Akvadi 54. gr. EES sem banna misnotkun & yfirburdastédu geetu vissulega
einnig att vid i slikum tilvikum. A hinn bdginn eru skilyrdi peirra akvaeda ekki
bau sému og 14. gr. EES. bvi getur 14. gr. EES att vid um tilteknar adstaedur sem
54. gr. EES tekur ekki til og 6fugt.

Hugtakid skattur i skilningi 14. gr. EES hefur rama merkingu, sbr. til hlidsjonar
dom Evropudomstolsins i mali Schottle, 13. mgr. I pvi samhengi skal pess getid
ad Evrépudomstallinn hefur beitt peirri grein EB-sattmalans sem svarar til 10. gr.
EES um gjald sem akvedid var med samningi, sbr. mal C-16/94 Dubois and
Cargo [1995] ECR 1-2421. Med petta i huga og svo komast megi hja pvi ad
bannakvadi 14. gr. EES verdi snidgengid ber ad lita svo 4, ad gjald fyrir pjonustu
sem opinber adili veitir teljist skattur i skilningi 14. gr. EES, pegar kaupandi
hennar & ekkert val um vidsemjanda og verdur ad reida sig & umradda pjonustu.
Sja um svipud sjonarmid einnig alit Jacobs, adallégsdgumanns i mali Haahr
Petroleum, 63. mgr.

Vid mat samkvaemt framansogdu skiptir ekki mali hvort gjald er dkvardad a
grundvelli vidskiptalegra sjénarmida med hamarkshagnad i huga, eda &
grundvelli almannahagsmuna sem ad 6llu jofnu tengjast starfsemi hins opinbera.
Ahrif gjaldtskunnar & voruverdid yrdu pau somu 6had peim sjonarmidum sem ad
baki bda.

pad leidir af pvi sem fram kemur i 29. mgr. hér ad framan ad 14. gr. EES tekur
einnig til sveedisbundinna skatta, sbr. og dom i maéli C-45/94 Camara de
Comercio, Industria y Navegacion de Ceuta [1995] ECR 1-4385. bvi parf pegar
metid er hvort kaupandi pjonustu eigi ekki val um vidsemjanda og verdi ad reida
sig & pjonustu opinbers adila ad stadreyna, ad annar adili bjodi ekki pa pjonustu
sem leitad er eftir & pvi svaedi sem hinn opinberi adili pjonar almennt, i pessu
tilviki & starfssvaedi peirra hafna sem stefndi rekur. Pad er hlutverk
landsdomstolsins ad stadreyna hvort adstedur séu med pessum hetti.

Akvadi 11. gr. EES nar hvorki til vidskiptahindrana sem eru skattalegs edlis né
radstafana sem hafa samsvarandi ahrif og tollar. Gjéld eins og pau sem um radir
i méalinu falla pvi ekki undir akveedi 11. gr. EES, sbr. til hlidsjonar mal 252/86
Bergandi [1988] ECR 1343, 33. mqr.
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Med visan til framangreinds ber ad svara fyrstu spurningunni pannig, ad
gjaldtaka vegna hafnarpjonustu sameignarfélags sem er i eigu nokkurra
sveitarfélaga fellur undir 14. gr. EES, ef ekki er til stadar énnur héfn & pvi sveedi
sem hafnir sameignarfélagsins pjona almennt.

Onnur spurning

Af svarinu vid fyrstu spurningu leidir ad adeins parf ad leysa ur annarri
spurningu & grundvelli 14. gr. EES. Alitaefnid er pa hvort greinin standi pvi i
vegi ad innheimt séu herri hafnargjold & Islandi vegna afengra drykkja en
Oafengra, ad teknu tillit til pess ad &fengi er almennt flutt inn til landsins, p.& m.
fra 6orum EES-rikjum.

Afryjandi heldur pvi adallega fram ad med pvi ad mismuna afengi fluttu inn fra
6drum EES-rikjum gagnvart afengi framleiddu innanlands brjéti hafnargjéldin
gegn 14. gr. EES. Afengi verdi eingdngu flutt til landsins sjoleidis og ekki sé
bess kostur ad flytja pad landleidina. Innlent afengi sé & hinn bdginn flutt
landleidina og hafi ekki verid flutt sjoleidis um arabil. Hin umtalsvert heerri
hafnargjold a afengi séu kostnadarauki sem ekki falli & innlent &fengi. Ekki sé
verulegur munur & kostnadi vid afgreidslu &fengra og 6afengra drykkja. Af peim
sokum séu engin hlutleeg rok sem réttleeti hin hau gjold & afengi og pvi sé um
brot gegn 14. gr. EES ad reeda.

paétt afryjandi leggi i malflutningi sinum aherslu & ad bera saman adstedur vegna
innflutts og innlends afengis utilokar hann ekki, ad umtalsvert herri hafnargjéld
a afengi heldur en & o6afenga drykki geti falid i sér olégmeta skattalega
mismunun milli innflutts &fengis og innlendra 6afengra drykkja.

Stefndi, ESA og framkvaemdastjornin telja ekki brotid gegn 14. gr. EES. Um
adalroksemd afryjanda vardandi mismunun & milli innflutts og innlends afengis
er pvi haldid fram ad vid alagningu hafnargjaldanna se ekki gerdur greinarmunur
bar a milli. Munurinn skyrist af pvi ad einungis innflutt afengi sé flutt sjoleidis og
beri pvi hafnargjold. Adstedur sem pessar hafi ekki pydingu vid beitingu 14. gr.
EES. Vegna hugsanlegrar mismununar a milli innflutts afengis og innlendra
6afengra drykkja er pvi haldid fram, ad afengir og 6afengir drykkir séu hvorki
sams konar vorur né i samkeppni & markadi og pvi feli munurinn a gjéldunum
ekki i sér brot gegn 14. gr. EES. EKKi barust athugasemdir fra rikisstjorn Islands
vegna annarrar spurningar.

Domstollinn fjallar fyrst um adalmalsasteedu afryjanda sem vardar meinta
mismunun & milli innflutts og innlends afengis.

Oheimilt er samkveemt fyrsta malsl. 14. gr. EES ad leggja hvers kyns beinan eda
dbeinan skatt & framleidsluvorur annarra EES-rikja umfram pad sem beint eda
dbeint er lagt & sams konar innlendar framleidsluvorur. Samkvemt 6drum malsl.
greinarinnar er 6heimilt ad leggja & skatt sem er til pess fallinn ad vernda dbeint
innlendar vorur sem eru i samkeppni vid innfluttar vorur jafnvel pott peaer séu
ekki sams konar, sbr. mal E-1/01 Hérdur Einarsson [2002] EFTA Ct. Rep. 1, 24.
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mgr. (mal Hardar Einarssonar). Vid umfjollun um adalmalsastedu afryjanda er
ekki naudsynlegt ad taka afstodu til pess, hvort ymsar tegundir af innfluttu og
innlendu &fengi séu sams konar eda eingdngu i samkeppni. Mat a pvi hvort,
mismunun af pessu tagi, sem skyrist af pvi ad eingéngu innflutt afengi er flutt
sjoleidis, skipti yfir hofud mali, leidir til sdmu nidurstédu samkvemt badum
malslidum 14. gr. EES.

Badi fyrsti og annar malsl. 14. gr. EES eiga vid um 6beina mismunun gagnvart
voru sem er flutt inn fra 6drum EES-rikjum. bott skattlagning taki ekki mid af
uppruna voru getur hin samt sem adur brotid gegn 14. gr. EES, ef han er til pess
fallin ad hygla almennt innlendum vérum & kostnad innfluttra, sbr. mal C-302/00
Commission v France [2002] ECR 1-2055, 30. mgr.

Gjoldin sem hér um radir eru hins vegar innheimt fyrir pjonustu, p.e. lestun og
losun afengis i hofnum stefnda, og pjénustan er veitt med sému skilmalum 6llum
beim sem hennar parfnast. Atvik i mali pessu eru pvi 6lik atvikum i mali Haahr
Petroleum par sem herri hafnargjold voru 16gd & innfluttar vorur en innlendar.
Stefndi setur ekki gjaldskra fyrir samberilega pjonustu vegna sams konar voru
eda voru sem er i samkeppni og er almennt innlend, p.e. fyrir lestun og losun
afengis sem flutt er landleidina. Vid per adstedur brytur 6lik medferd & innfluttu
og innlendu afengi ekki gegn 14. gr. EES, pegar astaedan er su ad innflutta varan
er flutt sjoleidis og par af leidandi um hafnir, en innlenda varan er flutt
landleidina og fer pvi ekki um hafnir.

I pessu sambandi skiptir ekki mali hvort gjoldin sem um radir fari augljoslega
fram Ur kostnadi vid veitta pjonustu, eins og afryjandi heldur fram. pad er svo
annad alitaefni hvort slik hattsemi af halfu pjonustuadila felur i sér misnotkun &
markadsradandi stédu og sé par med brot & samkeppnisreglum.

Afryjandi byggir & pvi til vara ad mismunandi hafnargjold & afenga og 6afenga
drykki geti falid i ser skattalega mismunun sem bitni & innfluttu afengi og skal
naest ad pvi vikid.

I pessu tilliti er ljost ad mismunandi gjold eru 16gd & sému pjonustu eftir pvi
hvada voruflokkur a i hlut. Eins og fram kemur i 45. mgr. hér ad framan brytur
slik gjaldtaka pvi adeins gegn akveedi 14. gr. EES um bann vid mismunun, ad
gerdur sé greinarmunur & vérum sem eru annad hvort sams konar, sbr. fyrsti
malsl. 14. gr. EES, eda vérum sem eiga i samkeppni & markadi, sbr. annar malsl.
14. gr. EES.

Vorur teljast sams konar samkvemt fyrsta malsl. 14. gr. EES, ef per hafa
samberilega eiginleika og fullnzgja somu porfum fra sjonarholi neytenda, sbr. til
hlidsjonar mal 106/84 Commission v Denmark [1986] ECR 833, 12. mgr.
Afengir drykkir og 6afengir eru augljoslega ekki sams konar vara i skilningi
fyrsta malsl. 14. gr. EES.

Vid beitingu annars malsl. 14. gr. EES parf ad meta hvort skattur hafi pau ahrif a
viokomandi markadi ad moguleg neysla innfluttra vara dragist saman, sem komi
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innlendum vérum i samkeppni til g6da. I slikum tilvikum nagir ekki ad
viokomandi vorur séu i samkeppni, heldur parf einnig ad syna fram & ad harri
skattur sé einkum lagdur a innflutta voru, sbr. 31. mgr. i mali Hardar
Einarssonar. Auk pess verdur ad syna fram & ad mismunur & skattbyrdi, sem
tiltekin gjold hafi i for med sér, myndi einnig hafa ahrif & vixlteygni eftirspurnar
a markadi. Vid petta mat skal m.a. taka tillit til pess verdmunar sem er & vorunum
6had mismunandi skattbyrdi. bad er hlutverk landsdomstolsins ad meta hvort
bessum premur skilyrdum er fullnaegt i mali pessu.

Samkvaemt framansdgdu er svarid vid annarri spurningu i fyrsta lagi pad ad
hafnargjold eins og pau sem hér um reedir fela ekki i sér mismunun & innfluttu
afengi gagnvart innlendu afengi sem brytur gegn 14. gr. EES, pegar asteda pess
ad gjoldin eru eingdngu 16gad & innflutt afengi er su, ad innlent afengi er ekki flutt
sjoleidis og parf pvi ekki hafnarpjonustu, og s& sem setur gjaldskrana fyrir
hafnarpjonustuna setur ekki gjaldskra fyrir sambarilega pjonustu sem porf er &
vegna innlends &fengis.

I 6dru lagi brjota slik gjold pvi adeins gegn 14. gr. EES med pvi ad mismuna
innfluttu afengi gagnvart innlendum éafengum drykkjum, ad gjoldin hafi pau
ahrif & viokomandi markadi ad moéguleg neysla innfluttra vara dragist saman,
sem komi innlendum vérum i samkeppni til goda.

v Malskostnadur

Rikisstjorn  Islands,  Eftirlitsstofnun  EFTA  og  framkvaemdastjorn
Evropubandalaganna, sem skilad hafa greinargerdum til domstolsins, skulu hver
bera sinn malskostnad. bar sem um er reeda mal sem er hluti af malarekstri fyrir
Haeestarétti Islands kemur pad i hlut pess domstols ad kveda & um kostnad
malsadila.

Med visan til framangreindra forsendna leaetur
DOMSTOLLINN

uppi svohljédandi radgefandi alit um spurningar paer sem Haestiréttur islands
beindi til hans:

1. Gjaldtaka vegna hafnarpjonustu sameignarfélags sem er i eigu nokkurra
sveitarfélaga fellur undir 14. gr. EES, ef ekki er til stadar 6nnur hofn a pvi
svaedi sem hafnir sameignarfélagsins pjona almennt.

2. Hafnargjold eins og pau sem hér um readir fela ekki i ser mismunun &
innfluttu afengi gagnvart innlendu afengi sem brytur gegn 14. gr. EES,
begar asteda pess ad gjoldin eru eingdngu 16gd a innflutt afengi er su, ad
innlent afengi er ekki flutt sjéleidis og parf pvi ekki hafnarpjonustu, og s
sem setur gjaldskrana fyrir hafnarpjonustuna setur ekki gjaldskra fyrir
sambarilega pjonustu sem porf er & vegna innlends afengis.
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Slik gjold brjota pvi adeins gegn 14. gr. EES med pvi ad mismuna
innfluttu &fengi gagnvart innlendum éafengum drykkjum, ad gjéldin hafi
pbau ahrif & vidkomandi markadi ad moguleg neysla innfluttra vara dragist
saman, sem komi innlendum vérum i samkeppni til goda.

Carl Baudenbacher Thorgeir Orlygsson Henrik Bull

Kvedid upp i heyranda hljodi i Laxemborg 5. mars 2008.

Skali Magnusson Carl Baudenbacher
domritari forseti
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