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Urskurdur
Mal betta var hofdad med birtingu stefnu 25. januar 2021. Stefnandi er Anna Bryndis
Einarsdottir, Laufasvegi 10, Reykjavik, og stefndi islenska rikid, Amarhvoli, Reykjavik. Malid
var tekid til urskurdar 3. névember sl. um pad hvort leita skyldi radgefandi alits EFTA-
domstolsins 4 grundvelli 1. gr. laga nr. 21/1994 um skyringu samnings um Evrépska
efhahagssvedid. Par er kvedid 4 um ad domari geti kvedid upp urskurd um ad leitad verdi
radgefandi lits EFTA-domstolsins.

Krofur stefnanda { malinu eru paer ad felld verdi ur gildi akvordun Feedingarorlofssjéds fra 3.
mars 2020 um 4ztlun greidslna til stefnanda i faedingarorlofi ur sj6dnum og ad felldur verdi Gr
gildi urskurdur urskurdarnefndar velferdarmala nr. 261/2020, sem kvedinn var upp pann 2.
september 2020. P4 er gerd krafa um malskostnad.

Stefndi krefst syknu af kréfum stefnanda auk malskostnadar.

Stefndi visar jafnframt til bess i greinargerd ad krofugerd stefnanda vardandi égildingu 4
akvordun Feedingarorlofssjods sé oporf og ad nagjanlegt sé ad krefjast dgildingar 4 urskurdi

nefndarinnar, sem stadfesti akvordun sjodsins.

Mal betta var tekid til Grskurdar eftir ad 16gménnum var gefinn kostur 4 ad tja sig um pad hvort
alits yrdi aflad i pinghaldi 3. névember sl. Logmenn adila lystu sig ekki métfallna pvi ad leita
sliks 4lits og 16gdu pad i mat domsins, sem og hvert yrdi ordalag spurningar sem bera maetti
undir EFTA-démstélinn,

I
Stefnandi, sem hafdi verid i framhaldsnami { leeknisfradi 1 Danmérku og 1 fullu starfi fra 1.
september 2015, fluttist til {slands 17. september 2019, en pa var hun barnshafandi. Eftir ad
stefnandi kom til {slands { september 2019 héf hun storf 4 Landspitala og var fyrsti starfsdagur
hennar 30. september 2019.

Stefnandi tilkynnti Landspitalanum, sem vinnuveitanda, um tilhégun fedingarorlofs 15. jandar
2020. Hun lagdi inn umsékn um greidslur Gr Feedingarorlofssjodi 22. jantar 2020, en bamn
stefnanda faeddist 26. mars 2020. Med umsokn stefnanda fylgdu launasedlar hennar frd
Landspitala fyrir névember og desember 2019. Enn fremur 14 fyrir stadfesting fr4 Danmorku
um busetu par fra 4rinu 2015 og launagreidstur. Umsokn stefnanda var sampykkt og henni
kynnt greidsluaztlun med akvordun dagsettri 3. mars 2020, par sem fram kom ad manadarleg



greidsla til hennar yrdi 184.119 krénur 4 manudi midad vid 100% fadingarorlof, en { pvi folst
ad ekki var fallist 4 ad horfa til tekna stefnanda i Danmérku. Stefnandi kaerdi akvordun
Fadingarorlofssjods til urskurdarnefndar velferdarmala og nefndin stadfesti nidurstodu

Fadingarorlofssjods med Urskurdi 2. september 2020.

Stefnandi héfdar mal petta til ad hnekkja afgreidslu 4 umsokn hennar vegna greidslna i
faedingarorlofi sem hun telur ad brjoti i baga vid reglur 4 Evropska efnahagssvadinu sem fsland
hefur skuldbundid sig til ad fara eftir. Agreiningur mélsins Iytur ad pvi hvort lita eigi til tekna
sem stefnandi afladi vid storf 1 Danmérku vid utreikning 4 greidslum til hennar ur sjédnum.
I

bar malsastedur stefnanda sem hér skipta mali lata ad pvi ad bpau lagadkvadi sem
Faedingarorlofssjédur og trskurdarnefnd velferdarmala byggja nidurstddur sinar 4 séu i beinni
andstodu vid skyr markmid EES-samningsins um frjalsa for folks og brjoti par med i baga vid
dkveedi EES-samningsins. Afgreidsla Faedingarorlofssjods og sidar urskurdarnefndar
velferdarmala vegna umsoknar hennar um greidslu { feedingarorlofi hafi ekki verid 1 samrami
vid pareglu 3. gr. laga nr. 2/1993 ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til
samramis vid EES-samninginn og per reglur sem & honum byggjast. [ pvi felist st 16gskyring
ad islenskum 16gum verdi, svo sem framast er unnt, gefin merking, sem rumast innan beirra
marka og komist nast pvi ad svara til sameiginlegra reglna sem gildi 4 Evropska
efnahagssvadinu, sbr. Hrd. nr. 527/2014. bar sem bessari reglu hafi ekki verid fylgt beri ad
6gilda dkvordun Fadingarorlofssjods og urskurd urskurdarnefndar velferdarmala.

Stefnandi visar jafnframt til bokunar 35 med EES-samningnum sem fjallar um framkveemd
EES-reglna. bar segir ad med samningnum sé stefnt ad einsleitu Evropsku efnahagssvaedi sem
byggist 4 sameiginlegum reglum, 4n pess ad samningsadila s¢ gert ad framselja loggjafarvald
til stofnana Evropska efnahagssvadisins, og ad markmidunum verdi ad nd med beirri
malsmedferd sem gildi i hverju landi fyrir sig. [ bokuninni er tekid fram ad par sem komid geti
til arekstra 4 milli EES-reglna og annarra settra laga skuldbindi EFTA-rikin sig til ad setja, ef
porf krefur, lagadkvaedi pess efnis ad EES-reglur gildi i peim tilvikum. Pannig geti EES réttur
verid hluti af islenskum rétti og peim réttargrundvelli sem stjornvold byggja stjiornvaldsathatnir

sinar 4. Akvedi 3. gr. laga nr. 2/1993 byggi 4 pessu.

Stefnandi byggir 4 pvi ad su afstada Fadingarorlofssjods ad ekki sé heimilt samkvaemt 1ogum
ad horfa til annarra tekna en peirra sem stefnandi hafdi aflad 4 Islandi 4 vidmidunartimabilinu
fai ekki stadist. Stefnandi hafi verid i fullu starfi sem laeknir pegar hin bjé i Danmorku og
fengid full laun greidd fyrir storf sin. Pegar hun fluttist til {slands 17. september 2019 hafi hin



hafid storf 4 Landspitalanum innan 10 virkra daga eftir ad hin hetti stérfum i Danmérku.
Stefnandi hafi pvi verid med laun allan pann tima sem vidmidunartimabil vegna launa er
tiltekid 1 13. gr. laga nr. 95/2000 um faedingar- og foreldraorlof. Stefnandi byggir 4 pvi ad horfa
eigi til pess ad huin hafi verid 4 vinnumarkadi 4 Islandi og { Danmérku & vidmidunartimabilinu,
og bvi beri ad horfa til tekna hennar i badum I6ndum.

Stefnandi visar til pess ad ef hin hefdi akvedid ad vera afram { Danmdrku og eignast barn sitt
par hefdi fadingarorlof hennar verid midad vid laun pau sem hin afladi sér &
vidmidunartimabilinu. Akvérdun stefnanda um ad flytjast til Islands setji hana pvi i lakari
stodu. Stefnandi byggir krofur sinar &4 pvi ad lagadkveedi pau sem Fadingarorlofssjodur og
urskurdarnefnd velferdarmala byggja nidurstodur sinar 4 séu i beinni andstédu vid skyr
markmid EES-samningsins um frjalsa for folks og brjoti par med i baga vid akvaedi EES-

samningsins.

Stefnandi visar til bess ad 1 2. gr. laga nr. 2/1993 komi fram ad meginmal EES-samningsins
skuli hafa lagagildi hér 4 landi. Tekid er fram ad sama gildi um &kvadi bokunar 1 vid
samninginn og akvaedi 9. tolulidar VIIL. vidauka og g-lidar 1. tolulidar XII. vidauka vid
samninginn, en vidaukarnir séu faerdir sem fylgiskjol 1 lagasafni. I 4. gr. I. fylgiskjals segir ad
hvers konar mismunun 4 grundvelli rikisfangs sé bonnud 4 gildissvidi samningsins nema annad
leidi beinlinis af einstokum dkvaedum. [ 29. gr. sama fylgiskjals segir ad til ad veita launpegum
og sjalfstztt starfandi einstaklingum frelsi til flutninga skuli samningsadilar 4 svidi
almannatrygginga, 1 samremi vid VI. vidauka, einkum tryggja launpegum og sjalfstett
starfandi einstaklingum og beim sem peir framfaera ad: ,,a. Logd verdi saman 611 timabil sem
taka ber til greina samkveemt 16gum hinna ymsu landa til ad 6dlast og vidhalda bétarétti, svo
og reikna fjarhaed béta; / b. batur séu greiddar folki sem er busett 4 yfirradasvaedum

samningsadila.*

Stefnandi byggir 4 pvi ad fijalsir folksflutningar og frjals for launafélks innan EES-svaedisins
s¢ medal grundvallarmarkmida EES-samstarfsins, sbr. 1. mgr. 28. gr. EES-samningsins.
Samraming almannatryggingakerfa i adildarrikjum EES-samningsins sé orjufanlegur pattur
meginreglunni um frjalsa for folks. S samraeming geri launafélki og 66rum kleift ad flytjast 4
milli EES-rikja 4n bess a0 tapa réttindum sinum til almannatrygginga, sem
faedingarorlofsgreidslur teljast hluti af. [ pessu felist medal annars ad EES-riki beri ad horfa til
pess tima sem starfsmadur hafi unnid i 60ru EES-riki vid &kvordun réttinda til
almannatrygginga, sbr. 29. gr. EES-samningsins. Reglan um uppséfnun timabila sem birtist
29. gr. samningsins er nanar Utfeerd i 6. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB) nr.



883/2004 fr4 29. april 2004 um samramingu almannatryggingakerfa, sbr. VI. vidauka vid EES-
samninginn. Reglugerdin hafi komid { stadinn fyrir reglugerd radsins (EB) nr. 1408/71 fra 14.
juni 1971, sem einnig var hluti af EES-samningum. Efnisreglurnar sem hér beri ag lita til séu
par sému i badum reglugerdunum. Akvadum beggja reglugerdanna sé tlad ad audvelda
frjalsa for launamanna, en bad sé eitt grundvallarmarkmid EES-samningsins. Takmarkanir a

gildissvidi reglugerdarinnar purfi pvi ad byggjast 4 skyru ordalagi.

Stefnandi visar til pess ad reglugerd Evropupingsins og rddsins (EB) nr. 883/2004 um
samremingu almannatryggingakerfa, reglugerd sama adila nr. 988/2009 um breytingu a
reglugerd nr. 883/2004 og um ad dkveda efni vidaukanna vid hana, og reglugerd sama adila nr.
087/2009 sem kvedur 4 um framkvaemd reglugerdar nr. 883/2004 60ludust gildi hér 4 landi,
sbr. akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 76/2001 fra 1. juli 2011 um breytingu a V1.
vidauka og bokun 37 vid EES-samninginn, sbr. einnig 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska
efnahagssvadid. Akvaedi framangreindrar reglugerdar nr. 883/2004 verdi ekki skilin 68ruvisi
en svo ad jafnredi sé tryggt hja ibtum beirra rikja sem falla undir reglugerdina, pannig ad peir
séu jafnt settir, 6had bisetu. Med reglugerdinni sé tryggdum einstaklingum og adstandendum
peirra sem bia eda dvelja i 66ru adildarriki veitt vernd ad pvi er vardar sjukrabetur, beetur

vegna medgongu og feedingar og jafngildar fedrabetur.

b4 visar stefnandi til pess ad samkvaemt 4. og 5. gr. framangreindrar reglugerdar nr. 833/2004
skuli einstaklingar sem heyra undir reglugerdina njéta somu réttinda og hafa sému skyldur og
rikisborgarar adildarrikis nema annad sé sérstaklega tekid fram i reglugerdinni. Um
almannatryggingabzetur og adrar tekjur gildi su regla ad ef beer batur og tekjur hafa tiltekin
réttarghrif samkvemt 16ggjof i 16gbaeru adildarriki skuli videigandi dkveedi beirrar 16ggjafar
einnig gilda um jafngildar betur sem fist samkvaemt 16ggjof annars adildarrikis eda um tekjur
sem aflad sé i 6dru adildarriki. bessi akvaedi verdi ekki skilin 6druvisi en svo ad einstaklingur
skuli jafnt settur hvar sem hann er stadsettur 4 pvi svedi sem reglugerdin neer yfir. Med visan
til pess byggir stefnandi 4 pvi ad su afgreidsla 4 umsokn hennar ur Fedingarorlofssjodi sem
var afgreidd pann 3. mars 2020 og stadfest med Grskurdi wrskurdarnefndar velferdarmala
standist ekki per reglur sem islenska rikid hafi skuldbundid sig til ad framfylgja.

Stefnandi byggir 4 pvi ad vid afgreidslu umsoknar hennar til Fadingarorlofssjods beri ad horfa
til allra framangreindra dkvaeda og ad fyrirmeli 2. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000 um a0 einungis
skuli mida vid medaltal heildarlauna fyrir pA manudi 4 vidmidunartimabili sem foreldri hafi
verid 4 innlendum vinnumarkadi séu 1 beinni andst6du vid pessi fyrirmeli. [ 12. mgr. somu

greinar segir ad pegar foreldri hefur starfad 4 innlendum vinnumarkadi a.m.k. sidasta manudinn



a avinnslutimabili samkvamt 1. mgr. skuli taka tillit til starfstimabila umsekjanda tr sj6dnum,
ma. { 00ru adildarriki a0 samningnum um  Evrépska  efnahagssvadid,
Nordurlandasamningnum um almannatryggingar og samningi milli rikisstjornar slands annars
vegar og rikisstjornar Danmerkur og heimastjornar Faereyja hins vegar 4 avinnslutimabili, enda
hafi storf foreldris veitt foreldrinu rétt samkveemt 16gum pess rikis um fedingarorlof, Sidar i
somu malsgrein segir ad skilyrdi sé ad foreldri hafi hafid storf 4 innlendum vinnumarkadi innan
tiu virkra daga frda pvi ad pad hetti storfum 4 vinnumarkadi i 60ru riki innan Evropska

efnahagssvadisins, eda i 60ru Nordurlandariki.

Stefnandi byggir 4 pvi ad pad s¢ brot 4 beim Evropureglum sem [sland hefur skuldbundid sig
til ad fylgja med adild sinni ad EES-samningnum ad ekki sé litid til tekna hennar { Danmérku
a vidmidunartimabilinu. Stadhafing Faedingarorlofssjods um ad ekki sé heimilt ad lita til
erlendra tekna geti ekki att vid um tekjur sem aflad sé 1 58ru EES-landi.

Stefnandi visar til mala nr. C-185/04 og C-257/10 bar sem Evrépudémstollinn hafi komist ad
beirri nidurstdou ad stjornvéldum beeri ad lita til launa 4 starfstimabili { 5drum adildarrikjum
vid utreikning 4 greidslum sem taki mid af launum einstaklings 4 tilteknu timabili.
111

Malsasteedur stefnda

bar malsastedur stefnda sem skipta mali lati ad pvi ad i 1. mgr. 13. gr. laganna sé kvedid 4 um
a0 foreldri 60list rétt til greidslna Gr Faedingarorlofssjodi eftir ad hafa verid samfellt i sex
manudi 4 innlendum vinnumarkadi fyrir feedingardag barns. I 12. mgr. 13. gr. laganna kemur
sidan fram ad pegar foreldri hefur starfad 4 innlendum vinnumarkadi a.m.k. sidasta manudinn
a avinnslutimabili samkveemt 1. mgr. skuli Vinnumélastofnun, ad pvi marki sem naudsynlegt
er, taka tillit til starfstimabila pess sem starfsmanns eda sjalfstett starfandi einstaklings i 568ru
adildarriki ad EES-samningnum, enda hafi st6rf foreldris veitt foreldrinu rétt samkvamt 16gum

bess rikis um fadingarorlof.

Stefndi visar jafnframt til 2. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000, sbr. 8. gr. laga nr. 74/2008, sem
breytti akveedinu, par sem kvedid er 4 um ad mdnadarleg greidsla Fadingarorlofssjéds til
starfsmanns i fadingarorlofi skuli nema 80% af medaltali heildarlauna og ad mida skuli vid
tolf manada samfellt timabil sem ljiki sex manudum fyrir fedingarmanud barns. Til launa
teljist medal annars hvers konar laun og adrar poknanir samkvamt 16gum um tryggingagjald.
ba segir enn fremur 1 8. malslid 2. mgr. 13. gr. a8 einungis skuli mida vid medaltal heildarlauna
fyrir b4 manudi 4 vidmidunartimabilinu sem foreldri hafi verid 4 innlendum vinnumarkadi, sbr.

einnig 2. mgr. 13. gr. a.



Stefndi visar til pess ad 1 i 3. mgr. 4. gr. laganna sé kvedid 4 um ad Faedingarorlofssjodur skuli
fjsrmagnadur med tryggingagjaldi, sbr. 16g um tryggingagjald nr. 113/1990, auk vaxta af
innsteedufé sjodsins. I 16gum um tryggingagjald nr. 113/1990 er sidan nanar kvedid 4 um m.a.
gjaldskylda adila, gjaldstofh, laun o.p.h., hlunnindi, undanpagur fra gjaldstofni og erlenda
launagreidendur. Naudsynlegt sé ad lita til framangreindra dkveda vid utreikning a medaltali
heildarlauna foreldra 4 innlendum vinnumarkadi, enda sé Feedingarorlofssjodur fjarmagnadur
med tryggingagjaldi. Stefndi byggir 4 pvi ad per tekjur sem stefnandi hafi aflad vegna starfa
sinna i Danmérku teljist ekki til launa og annarra boknana samkvemt 16gum um tryggingagjald
nr. 113/1990 og jafnframt ad ekki hafi verid greitt tryggingagjald af laununum sem fjarmagni

Fxdingarorlofssjod.

Stefndi visar til pess ad i athugasemdum vid 8. gr. frumvarps pess sem vard ad l6gum nr.
74/2008 um breytingu 4 16gum nr. 95/2000 sé ad finna mjdg itarlega umfjollun um 12. mgr.
13. gr. bar komi skyrt fram hvada laun og adrar greidslur skuli telja med vid utreikning a
medaltali heildarlauna og jafnframt ad einungis skuli mida vid bd manudi 4
vidmidunartimabilinu ,.sem foreldri hefur verid 4 innlendum vinnumarkadi“ og ad ,,ekki skuli
taka tillit til tekna sem foreldri hefur unni® til utan innlends vinnumarkadar. |
athugasemdunum er enn fremur tekid fram ad mikilvagt sé ad talka 16gin i samraemi vid
samninginn um Evrépska efnahagssvadio. I reglugerd radsins nr. 883/2004, sem fellur undir
VI. vidauka samningsins, segir: ,,ber medal annars ad taka tillit til starfstima foreldra a
vinnumérkudum i $8rum rikjum innan Evropska efnahagssveedisins vid mat 4 pvi hvort foreldri
teljist eiga rétt 4 greidslum ur Fadingarorlofssj6di skv. 1. mgr. 13. gr. laganna i
feedingarorlofi. I framhaldinu er tilkun og framkvaemd 4 12. mgr. 13. gr. laganna skyrd nanar
og par segir: ,,Leidi samlagning starfstimabila til pess ad foreldri eigi rétt 4 greidslum ur
Fadingarorlofssjodi skal po einungis taka mid af medaltali heildarlauna foreldris a
vidmidunartimabili sem foreldri hefur verid 4 innlendum vinnumarkadi, sbr. 2. og 5. mgr. 13.

gr. laganna.*

Stefndi byggir 4 pvi ad vid setningu 12. mgr. 13. gr. laganna um fedingar- og foreldraorlof
med 16gum nr. 74/2008 hafi 16ggjafinn séd sérstaka astaedu til ad taka fram { athugasemdum
med dkvadinu ad tilka baeri 16gin  samraemi vid EES-samninginn og gerdir sem hafa verid
felldar undir VI. vidauka samningsins, auk pess ad taka fram ad leidi samlagning starfstimabila
til pess ad foreldri eigi rétt 4 greidslum ur Faedingarorlofssjodi, pa skuli po einungis taka mid
af medaltali heildarlauna foreldris 4 vidmidunartimabili sem foreldri hafi verid 4 innlendum



vinnumarkadi.  16gunum hafi verid skilyrdi um ad foreldri hefdi verid virkur patttakandi 4

innlendum vinnumarkadi a.m.k. sidasta manud avinnslutimabilsins.

Stefndi visar til bess ad i athugasemdum vid 8. gr. framangreinds frumvarps segir ad astzda
bessa sé su ,,a0 16gin fjalla um réttindi foreldra 4 innlendum vinnumarkadi til fadingarorlofs
og verdur foreldri [...] ad hafa verid virkur patttakandi 4 innlendum vinnumarkadi pegar til
faedingarorlofs stofhast skv. 8. gr. laganna, sbr. einnig 1. mgr. 1. gr., svo ad til 4lita geti komid
a0 tekid verdi tillit til starfstimabila pess { 0ru riki innan Evropska efnahagssvadisins, [...]
vi0 mat 4 pvi hvort skilyrdum laganna fyrir greidslum { fazdingarorlofi s¢ fullnagt.*

Stefndi byggir 4 pvi ad pegar foreldri hafdi verid virkur patttakandi 4 innlendum vinnumarkadi
ad lagmarki sidasta mdnud avinnslutimabilsins hafi verid heimilt ad leggja starfs- og
tryggingatimabil erlendis saman vid starfstima innanlands. Skilyrdi pess hafi verid ad tiu virkir
dagar a0 hamarki hefou lidid 4 milli tryggingatimabila, pannig ad ekki kaemi rof i
avinnslutimabilid. Almennt veri hins vegar ekki gert rad fyrir ad rof gati komid i

avinnslutimabil foreldra sem storfudu allt 4vinnslutimabilid 4 innlendum vinnumarkadi.

Stefndi visar til pess ad med 16gum nr. 136/2011 um breytingu 4 16gum nr. 95/2000 um
feedingar- og foreldraorlof hafi verid brugdist vid athugasemdum Eftirlitsstofnunar EFTA
(ESA) sem vordudu m.a. pa krofu sem 16gin gerdu um ad foreldri hefdi verid virkur pétttakandi
a innlendum vinnumarkadi a.mk. sidasta manudinn fyrir feedingardag barns. Skilyrdid um
a.m.k. einn manud hafi verid sett til ad tryggja ad foreldri hefdi sannanlega verid 4 innlendum
vinnumarkadi. P4 hafi einnig verid tekid fram i athugasemdunum ad 1itid hefdi verid til pess
ad Feedingarorlofssjodur veeri fjarmagnadur med tryggingagjaldi, en ekki beint ur rikissjodi.
bessi lagmarkstimi hafi pott naudsynlegur til ad koma i veg fyrir misnotkun 4
fedingarorlofskerfinu. { 4liti Eftirlitsstofnunarinnar hafi skilyrdid um a.m.k. sidasta manudinn
fyrir feedingu barnsins verid talinn of langur timi og beeri ad meta hvert tilvik fyrir sig vardandi
»moguleikann 4 samlagningu starfstimabila { 53rum rikjum®. { frumvarpinu hafi pvi verid lagt
til a0 meginreglan vaeri sidasti manudurinn 4 innlendum vinnumarkadi en Vinnumalastofnun
geeti tekid tillit ti] starfstimabila { 60ru adildarriki vid mat 4 pvi hvort foreldri teldist hafa starfad
a innlendum vinnumarkadi i skilningi laganna. P4 hafi i 4liti ESA einnig verid gerdar
athugasemdir vid skilyrdi um a0 storf foreldris hefdu veitt pvi rétt samkvaemt 16gum pess rikis
bar sem bad starfadi 4dur um faedingarorlof. Pessi skilyrdi um tiu virka daga og rétt til
feedingarorlofs i bvi riki bar sem foreldri starfadi 4dur séu einnig i nugildandi 16gum um
feedingar- og foreldraorlofnr. 144/2020, sem toku gildi 1. jandar sl., sbr. 2. mgr. 21. gr. laganna.



Stefndi byggir 4 pvi ad { aliti ESA hafi engin athugasemd verid gerd vardandi framkveemd
Utreiknings 4 greidslum ur Fedingarorlofssjodi, pratt fyrir ad Eftirlitsstofnunin veeri einmitt ad
fjalla sérstaklega um pau dkvaedi laganna sem vordudu pennan rétt. Stefndi telji ad af pessu
megi gagnalykta & pann veg ad fyrirkomulagid 4 utreikningi greidslnanna hafi ekki pott brjota

i baga vid EES-samninginn ad mati Eftirlitsstofnunarinnar.

Stefndi visar til pess ad i 34. gr. laga nr. 95/2000 um feedingar- og foreldraorlof komi fram ad
vi®d framkvemd laganna skuli tekid tillit til millirikjasamninga 4 svidi almannatrygginga og
félagsmala sem fsland sé adili ad, og ba einkum EES-samningsins, eins og komi fram i
athugasemdum. [ athugasemdunum segir einnig ad pegar EES-samningurinn tok gildi 4 fslandi,
pba hafi par verid tilgreindar beer ESB-gerdir 4 svidi almannatrygginga og félagsmala sem hafi
borid ad taka upp i landsrétt EES-rikjanna samkvaemt 7. gr. EES-samningsins. Par 4 medal var
reglugerd um beitingu almannatryggingareglna gagnvart peim sem flytjast 4 milli adildarrikja.
[ athugasemdum vid akvadi 34. gr. laganna sé verid ad tryggja ad framkveemd laganna verdi {
samremi vid akvaedi reglugerdanna ,,sem hafa ordid eda verda hluti af samningnum um
Evropska efnahagssvaedid®. [ 3. gr. laganr. 2/1993 um Evropska efnahagssvaedid s€ svo kvedid
4 um ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vio eigi, til samremis vid EES-

samninginn og per reglur sem 4 honum byggist.

Stefndi visar til pess ad i 29. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvee6id komi fram, ad
til ad veita einstaklingum frelsi til flutninga skuli samningsadilar 4 svidi almannatrygginga
tryggja ,,ad 16gd verdi saman 611 timabil sem taka ber til greina samkvaemt [6gum hinna ymsu
landa til ad 6dlast og vidhalda bétarétti, svo og reikna fjarhaed til bota™. [ samreemi vid 34. gr.
laganna um fazdingar- og foreldraorlof nr. 95/2000 og 3. gr. laganna um Evrépska
efnahagssvaedid purfi ad tilka akvaedi 29. gr. til samramis vio reglugerd Evropupingsins og
radsins nr. 883/2004. [ reglugerdinni sé fjallad ndnar um naudsyn & samremingu
almannatryggingakerfa innan EES-svaedisins. f 6. gr. reglugerdarinnar sé kvedid 4 um ad taka
skuli tillit til tryggingatimabila, starfstimabila og busetutimabila sem sé lokid samkvamt
16ggjof annars adildarrikis, eins og peim hafi verid lokid samkvemt peirri 16ggjof sem
vidkomandi adildarriki sjalft beiti. Ekki sé hins vegar fjallad um pad i greininni ad taka skuli
tillit til vidmidunartekna sem aflad hafi verid i 6dru adildarriki, heldur einungis starfstimabila.

Stefndi visar til pess ad 1 21. gr. reglugerdar nr. 883/2004 s¢ fjallad um beetur i peningum. Par
komi m.a. fram i 3. t6lulid akveadisins: ,,I adildarriki par sem gert er rad fyrir pvi 1 16ggjofinni
ad baetur i peningum séu reiknadar 1t eftir vidmidunartekjum skal par til beer stofnun eingéngu

taka til greina vidmidunartekjur eda, eftir bvi sem vid 4, medaltal vidmidunartekna 4 peim
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timabilum sem hlutadeigandi hefur lokid samkvemt fyrrgreindri 16ggjof.“ Petta akvadi
reglugerdarinnar eigi vid um greidslur ur Fedingarorlofssjodi, par sem batur 1 peningum eru
greiddar til peirra sem hafa 4unnid sér rétt til peirra 4 vinnumarkadi, sbr. 11. gr.
reglugerdarinnar. A9 mati stefnda megi af bessu rada ad ekki skuli taka til greina laun sem
aflad hafi verid utan innlends vinnumarkadar pegar greidslur vegna fadingarorlofs séu
reiknadar.

Stefndi visar til pess ad i athugasemdum i greinargerd med 29. gr. laga nr. 2/1993 um EES
komi enn fremur fram ad { akvaedinu felist tveer af fjorum meginreglum Evropusambandsins 4
svidi almannatrygginga, annars vegar samlagningarreglan og hins vegar utflutningsreglan. {
athugasemdunum segir: ,,Samlagningarreglan tryggir ad launpegar [...] missa i engu dunnin
réttindi eda réttindi sem beir eru um pad bil ad 4vinna sér p6 svo ad peir flytjist til eda hefji
storf i 68ru samningsriki. [...] Petta bydir ad tryggingatimabil, starfstimabil og busetutimabil
sem aunnin eru samkvamt 16ggjof annars adildarrikis skuli telja med eins og pau varu dunnin

samkvaemt 16ggjof vidkomandi lands.*

Stefndi byggir 4 pvi ad dkveaedi 21. gr. reglugerdar (EB) nr. 883/2004 sé til nanari skyringar &
29. gr. EES-samningsins og a0 pad verdi ad tilka akveedi 29. gr. med pad i huga. Jafnvel pott
ljost s€ a0 leggja eigi saman aunnin starfstimabil i adildarrikjum EES-samningsins, p4 feli 21.
gr. reglugerdarinnar pad beinlinis { sér ad pad adildarriki sem greidi Gt baturnar, og hvers
16ggjof eigi ba vid, skuli byggja baturnar eingdngu 4 peim tekjum sem vidkomandi hafi aflad
i pvi adildarriki.  samraemi vid petta sé i islensku fedingarorlofsloggjofinni, sem eigi vid i
mali stefhanda, ekki tekid tillit til launa sem ekki sé greitt tryggingagjald af hér 4 landi pegar
orlofsgreidslurnar eru reiknadar. bvi sé ekki haegt ad taka mid af medaltekjum sem aflad hefur
veri® i Danmdrku, enda hafi peirra ekki verid aflad i samreemi vid ,,fyrrgreinda 16ggjof™, sbr.
21. gr. reglugerdar (EB) nr. 883/2004. Vardandi pad sem kemur fram 1 lok a-lidar 29. gr. EES-
samningsins, ,,svo og reikna fjarhead til bota“, pa byggir stefndi 4 pvi ad pad eigi vid um pau
tilvik begar taka skal tillit til peirra timabila sem purfi til ad reikna Akvednar fastar
greidslufjarhaedir sem séu ekki hlutfall af medaltekjum, svo sem ef launpegi hefur verid i 50%
starfshlutfalli sibustu sex méanudi fyrir feedingu barns. b4 eigi hann rétt 4 lagmarksgreidslu sem
midist vid starfshlutfall hans & timabilinu. Pegar reiknad sé it hvort hann eigi rétt & harri eda
laegri lagmarksfjarhaed sé einnig tekid mid af starfstimabili hans annars stadar innan EES-

svaedisins 4 sex manada timabilinu.

Stefndi bendir 4 ad 13. gr. laganna um fedingar- og foreldraorlof sé bedi itarlegt og afar skyrt
akvaedi og til grundvallar pvi liggi einnig itarleg 16gskyringargdgn, sem stydji enn frekar skyra
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merkingu dkvadisins um ad adeins skuli mida vid medaltal heildarlauna fyrir b4 manudi a
vidmidunartimabilinu sem foreldri hafi verid 4 innlendum vinnumarkadi. Sé pad jafnframt i
samreemi vid dkvadi 29. gr. EES-samningsins og 21. gr. reglugerdar (EB) nr. 883/2004, eins
og fjallad hefur verid um hér ad framan.

Stefndi hafnar pvi alfarid peirri malsastedu stefnanda ad bau lagadkveedi sem
Fadingarorlofssjodur byggdi nidurstodu sina 4 fari gegn markmidum EES-samningsins um
frjalsa for folks og brjoti bar med i baga vid dkvaedi EES-samningsins. Afhalfu stefnda er pvert
& moti byggt 4 pvi ad vid setningu beirra dkveda i 16gum nr. 95/2000 sem 4 reyndi { mali
stefnanda hafi pess verid gatt ad pau stongudust ekki 4 vid EES-samninginn. P4 telur stefndi
ad Eftirlitsstofnun EFTA hafi i raun stadfest ad heimilt sé ad mida dtreikninginn eingdngu vid
tekjur sem aflad hafi verid 4 innlendum vinnumarkadi. Hér beri a0 hafa i huga ad regluverk
EES stefnir ad pvi ad samrema (e. coordinate) reglur adildarrikjanna um
almannatryggingarkerfi, en hins vegar sé ekki stefnt ad pvi ad almannatryggingakerfin verdi

ad ollu leyti eins (e. harmonised).

Stefndi byggir 4 pvi ad pegar 29. gr. laga nr. 2/1993 er talkud til samremis vid 21. gr.
reglugerdar (EB) nr. 883/2004, b4 verdi ekki séd ad dkvaedid rami pann skilning ad taka beri
mid af erlendum tekjum vid utreikning 4 greidslum ur Fadingarorlofssjodi. Akveedi 3. gr. laga
nr. 2/1993 og békun 35 um framkvemd EES-reglna eigi pvi ad mati stefnda ekki vid par sem
ekki sé uppi st stada ad pau dkvedi feedingar- og foreldraorlofslaga sem hér reynir a gangi i

berhogg vid 29. gr. EES-samningsins.

Stefndi byggir 4 pvi ad stefnandi geti ekki rokstutt maélatilbunad sinn med visan til
démafordeema Evrépudomstélsins i malum gegn Svipj6d. Fadingarorlofskerfin { Svipjod og a
fslandi séu um margt 6lik og adildarriki EES-samningsins stjorni pvi sjalf hvernig bau haga
almannatryggingakerfum sinum. [ malunum gegn Svipjéd nr. C-185/04 og nr. C-257/10 hafi
verid um ad reda foreldragreidslur, sem peir sem busettir voru i Svipjod eda fluttust til
Svipjodar med barn, attu rétt 4 allt til atta 4ra aldurs barnsins. Til ad eiga rétt a slikum greidslum
hafi foreldrar purft ad hafa lokid 240 daga tryggingatimabili fyrir feedingu barnsins. Upphadin
hafi byggst 4 sjukradagpeningum sem reiknadir voru i samreemi vi0 pau laun sem peir mattu
venta 4 arsgrundvelli vegna starfs 1 Svibjod, ef adstadur peirra breyttust ekki. Pa hafi ekki
verid til ad dreifa reglum um utreikning 4 greidslum til peirra sem hofou ekki verid
sjukratryggdir i Svibj6d, olikt pvi sem sé hér 4 landi, sem séu skyrar og itarlegar og studdar
vondudum 16gskyringargdgnum par sem vilji 16ggjafans komi skyrt fram, og i fullu samreemi
vid 29. gr. EES-samningsins og 21. gr. reglugerdar (EB) nr. 883/2004. [ badum
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framangreindum malum Evrépudomstélsins hafi nidurstadan verid 4 pann veg ad senska rikinu
veeri skylt ad lita til timabila sem f6lkid hefdi verid launpegar innan Evrépusambandsins
sidustu 240 dagana fyrir faedingu barnanna. Hins vegar hafi nidurstadan ekki verid su ad taka
beeri mid af launum sem pau hefdu aflad sér utan Svipjodar vid Gtreikning 4 greidslunum, eins
og ranglega s¢ haldid fram af halfu stefnanda. Stefndi telur ad pessi domafordami séu pvi 1
fullu samraemi vid dkvordun Fadingarorlofssjods um ad taka ekki tillit til tekna sem aflad hafi
verid i Danmoérku & vidmidunartimabilinu vid utreikning faedingarorlofs stefnanda.
v

Samkvamt 1. gr. laga um faedingar- og foreldraorlof nr. 95/2000 taka 16gin til réttinda foreldra
4 innlendum vinnumarkadi. I eldri 16gum var visad til 16gheimilis hér & landi, en i frumvarpi
til nigildandi laga er visad til pess ad fallid hafi verid fra busetuskilyrdum og 14tid nzgja ad
vidkomandi foreldri hafi starfad 4 islenskum vinnumarkadi. bessi breyting hafi einkum verid
gerd med tilliti til samningsins um Evropska efhahagssveedid. Tekid er fram ad petta feli ekki
i sér breytingu 4 pagildandi faedingarorlofsldgum nr. 57/1987. Pessi breyting midar pvi
einv6rdungu ad pvi ad fella nidur skilyrdid um ad vidkomandi purfi ad eiga 16gheimili 4 fslandi,

heldur neegi ad hann starfi 4 islenskum vinnumarkadi.

Samkveemt 1. mgr. 13. gr. laganna 6dlast foreldri rétt til greidslna Gr Faedingarorlofssjédi eftir
ad hafa verid samfellt { sex manudi 4 innlendum vinnumarkadi fyrir fedingardag barns. { 12.
mgr. 13. gr. segir a0 pegar foreldri hafi starfad 4 innlendum vinnumarkadi a.m.k. sidasta
manudinn 4 4vinnslutimabili skv. 1. mgr. skuli Vinnumadlastofoun, ad pvi marki sem
naudsynlegt er, taka tillit til starfstimabila pess sem starfsmanns eda sjalfstett starfandi
einstaklings i 60ru adildarriki ad samningnum um Evroépska efnahagssvedid, og fleiri
samningum sem eru taldir upp i akvadinu, enda hafi storf foreldris veitt pvi rétt samkvemt
16gum bess rikis um fadingarorlof. Skilyrdi er ad foreldri hafi hafid storf 4 innlendum
vinnumarkadi innan tiu virkra daga fra pvi ad pad hetti storfum 4 vinnumarkadi i 68ru riki

innan Evropska efnahagssvadisins.

f mélinu er 6umdeilt ad stefnandi hafi byrjad ad vinna 4 Islandi 30. september 2019 sem var
innan 10 virkra daga fra pvi ad hiin heetti stérfum i Danmérku og ad hun hafi verid { fullu starfi
{ Danmérku fyrir pann tima og pau storf hennar hafi veitt henni rétt til fedingarorlofs
samkveemt donskum 16gum. P4 liggur fyrir ad stefnandi var med laun allan pann tima sem
vidmidunartimabil vegna launa er tiltekid i 13. gr. laga um fxdingar- og foreldraorlof nr.
95/2000.
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Samkvaemt 2. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000 skal méanadarleg greidsla Fadingarorlofssjods til
starfsmanns, sbr. 2. mgr. 7. gr., i feedingarorlofi nema 80% af medaltali heildarlauna og midast
vid tolf manada samfellt timabil sem lykur sex manudum fyrir fedingarmanud barnsins. i lok
dkvadisins segir ad einungis skuli mida vid medaltal heildarlauna fyrir pA ménudi a
vidmidunartimabili sem foreldri hafi verid 4 innlendum vinnumarkadi. Aldrei skuli p6 mida

vid feerri manudi en fjora vid Gtreikning a medaltali heildarlauna.

Stefnandi eignadist barn 26. mars 2020 og reiknast manadarleg greidsla Fadingar-orlofssjods
i fedingarorlofi stefnanda pvi sem 80% af medaltali heildarlauna hennar 4 timabilinu fra pvi i
september 2018 til agust 2019. Einungis er midad vid heildarlaun sem hin fékk greidd 4
innlendum vinnumarkadi, en 6umdeilt er ad stefnandi starfadi i Danmorku a pessu timabili 1
fullu starfi.

Samkvamt 4. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000 skal starfsmadur sem uppfyllir skilyrdi 1. mgr. en
hefur ekki starfad 4 innlendum vinnumarkadi 4 vidmidunartimabili skv. 2. mgr. 60last rétt til
lagmarksgreidslna skv. 7. mgr. 13. gr. laganna i samrami vid starfshlutfall hans. f7. mgr. er
sidan kvedid 4 um tilteknar 1agmarksgreidslur til foreldra sem skulu aldrei vera lagri en sem
nemur 184.119 krénum 4 manudi, sbr. einnig 1. gr. reglugerdar nr. 1238/2019 um breytingu 4
reglugerd nr. 1218/2008 um greidslur Gr Faedingar-orlofssjodi og greidslu faedingarstyrks.

Agreiningur stefnanda og stefnda lytur ad pvi hvort dkvaedi 2. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000 um
ad einungis skuli mida vid medaltal heildarlauna 4 innlendum vinnumarkadi sé i andstodu vid
meginreglur Evrépuréttarins sem [sland er adili ad og hefur 15gfest med 16gum um Evropska
efnahagssvadid nr. 2/1993. Reynir i pessum efnum 4 skyringu 4 reglugerd radsins nu nr.
883/2004 sem fellur undir VI. vidauka samningsins um bad hvernig beri ad taka tillit til
starfstima foreldra a vinnumérkudum i 6drum rikjum innan Evropska efnahagssvadisins vid
mat 4 pvi hvort foreldri teljist eiga rétt & greidslum ur Fadingarorlofssj6oi. Akveedi laganna
eru hins vegar afdrattarlaus um pad ad einungis skuli vid utreikning 4 medaltali heildarlauna
foreldris 4 vidmidunartimabili taka tillit til tekna foreldris 4 innlendum vinnumarkadi, sbr. 2.

og 5. mgr. 13. gr. laganna.

A8 mati domsins liggur pbar med nzgilega fyrir ad skyring pessara EES-reglna geti haft
raunverulega pydingu i malinu. P4 telur domurinn ad malsatvik séu nagilega 1jos til ad
réttleetanlegt sé ad 6ska 4 bessu stigi eftir radgefandi aliti EFTA-démstolsins samkvamt 1ogum
nr. 21/1994 um o6flun 4lits EFTA-domst6lsins um skyringu samnings um Evropska
efnahagssvadid. Pa liggur ekki fyrir ad til sé ad dreifa trlausnum EFTA-domstolsins,
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Evrépudémstolsins, Landsréttar eda Hestaréttar islands er taki af tvimeli um skyringu &
umraeddum EES-reglum 1 1josi sakarefnisins i pessu mali. bvi er pad nidurstada domsins ad
nzgilegt tilefni sé til pess ad dska ad eigin frumkvaedi eftir radgefandi 4liti EFTA-domstdlsins,
sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1994, pannig ad st spurning sem greinir i Grskurdarordi verdi
16g0 fyrir EFTA-domstdlinn.

Helgi Sigurdsson héradsdémari kvedur upp urskurd pennan.

URSKURDPARORB®D:
Leitad er radgefandi alits EFTA-domstolsins 4 eftirfarandi:

Askilur 6. gr. reglugerdar EB nr. 883/2004 um samramingu almannatryggingakerfa, sbr. einnig
3. tolulid 21. gr. reglugerdarinnar, ad EES riki reikni, vid utreikning 4 greidslum vegna
feedingarorlofs, vidmidunartekjur ut fra heildarlaunum 4 vinnumarkadi 4 o6llu Evropska
efnahagssvedinu? Brytur bad i baga vid framangreind &kvedi og meginreglur EES-
samningsins, sbr. m.a. 29. gr., a0 einungis sé tekid tillit til heildarlauna 4 innlendum

vinhumarka®i?

I samreemi vid framangreint urskuréaroré er &iﬁ;fméa\l\eit vid EFTA-domstolinn ad veitt

verdi radgefandi alit { malinu.




