
ffiil4fiffiHfl'-[S.&",
o-;i;isr"$;,;,.1 r:t ie t lis'r'A Csnrt-undtr *" g"''/'Zf - Z

:.".,'..':".".""3^....*uynr..*'ffi.9,....""""ns?'-l"

EFTA Court 1,

rue du Fort Thtingen

L-1499 Luxembourg

BEIDNI UM RADGEFANDI ALIT

8. desember 2021

M6l nr. E-58212021:

Anna Bryndis Einarsd6ttir

(Hulda R6s Ruriksd6utr ldgmadur)

gegn

rfkissj66i islands

(Gudriln Sess elj a Arnard6ttir ldgmadur)

D6mari: Helgi Sigurdsson h6ra6sd6man



2

Urskurdur
M5l petta var htifdad med birtingu stefnu 25. janiar 2021. Stefnandi er Anna Bryndis
Einarsd6ttir, Lauflisvegi 10, Reykjavik, og stefndi fslenskarikid, Arnarhvoli, Reykjavik. M6li6
var teki6 til rirskurdar 3. n6vember sl. um pa6 hvort leita skyldi r6dgefandi 6lits EFTA-
d6mst6lsins 6 grundvelli 1. gr. laga nr. 2111994 um skyringu samnings um Evr6pska

efnahagssvredid. Far er kvedid 5 um ad d6mari geti kve6i6 upp rirskurd um ad leitad verdi
r66gefandi 6lits EFTA-d6mst6lsins.

Krofur stefnanda i m6linu eru prr ad felld verdi rir gildi 6kvrirdun Fredingarorlofssj6ds fr6 3.

mars 2020 um 6rtlun greidslna til stefnanda i fredingarorlofi ir sj6dnum og a6 felldur verdi rir
gildi irskurdur rirskurdarnefrrdar velferdarm6la nr. 26112020, sem kvedinn var upp pann 2.

september 2020. F6 er ger6 krafa um m6lskostna6.

Stefndi krefst syknu af kr<ifum stefnanda auk m6lskostnadar.

Stefndi visar jafnframt til pess i greinargerd a6 krdfugerd stefnanda var6andi 6gildingu 6

6kv<irdun Fredingarorlofssj6ds s6 6p<irf og ad nrgjanlegt s6 ad krefiast 6gildingar 6 rirskurdi
nefndarinnar, sem sta6festi 6kvrirdun sj 66sins.

M6l petta var teki6 til rirskurdar eftir a6 kigm<innum var gefinn kostur 6 a6 tji sig um pa6 hvort
6lits yr6i afla6 i pinghaldi 3. n6vember sl. Ldgmenn a6ila l;istu sig ekki m6tfallna pvi ad leita
sliks 6lits og logdu pad i mat d6msins, sem og hvert yrdi ordalag spurningar sem bera mretti

undir EFTA-d6mst61inn.

I
Stefnandi, sem hafdi veri6 i framhaldsn6mi i lreknisfrredi i Danmdrku og i fullu starfi frd 1.

september 2015, fluttist til islands 1 7. septemb er 2019 , en p6 var hin barnshafandi. Eftir ad

stefnandi kom til islands i september 2019 h6f hirn st6rf 6 Landspitala og var $rrsti starfsdagur
hennar 30. september 2019.

Stefnandi tilkynnti Landspitalanum, sem vinnuveitanda, um tilh6gun fre6ingarorlofs 15. januar

2020. Hrin lag6i inn ums6kn um greidslur rir Fredingarorlofssj66i 2z.janirar 2020, en barn

stefnanda freddist 26. marc 2020. Med ums6kn stefnanda fulgdu launase6lar hennar fr6
Landspitala $zrir n6vember og desember 2019. Enn fremur 16 frrir sta6festing fr6 Danmdrku
um brisetu par fr6 6rinu 2015 og launagreidslur. Ums6kn stefnanda var sampykkt og henni
kynnt greidsluSretlun me6 6kv6r6un dagsettri 3. mars 2020,par sem fram kom a6 m6na6arleg
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greidsla til hennar yrdi 184.119 kr6nur 6 m6nu6i mi6ad vi6 100% fredingarorlof, en i pvi folst

ad ekki var fallist 6 ad horfa til tekna stefnanda i Danmdrku. Stefnandi krrdi 6kvordun

Fedingarorlofssj6ds til rirskurdarnefndar velferdarmhla og nefndin sta6festi ni6urst66u

Fredingarorlofssj6ds me6 rirskurdi 2. september 2020.

Stefnandi h6f6ar m6l petta til ad hnekkja afgreidslu 6 ums6kn hennar vegna greidslna i

fr6ingarorlofi sem hirn telur ad brj6ti ib6gavi6 reglur 6 Ew6pska efnahagssvrdinu sem island

hefur skuldbundid sig til a6 fara eftir. Agreiningur m6lsins l;itur a6 pvi hvort lita eigi til tekna

sem stefnandi afladi vid storf i Danmcirku vi6 irtreikning 5 greidslum til hennar iu sj66num.

il
Frer m6ls6strdur stefnanda sem h6r skipta m6li hita ad pvi ad pau laga6kvredi sem

Fre6ingarorlofssj66ur og rirskurdarnefnd velferdarmhlabygglanidurst6dur sinar 6 s6u i beinni

andst66u vi6 skfr markmid EES-samningsins um frj5lsa for f6lks og brj6ti par me6 i bdga vi6

6kvre6i EES-samningsins. Afgreidsla Fre6ingarorlofssj6ds og si6ar rirskur6arnefndar

velferdarmdlavegnaums6knar hennar um grei6slu i fredingarorlofi hafi ekki veri6 i samrremi

vi6 p6 reglu 3. gr.laganr.2ll993 ad skyra skuli kig og reglur, a6 svo miklu leyti sem vi6 6, til

samrremis vi6 EES-samninginn og prer reglur sem 6 honum byggjast. i pvi fetist sri ldgskfring

ad islenskum logum ver6i, svo sem framast er unnt, gefin merking, sem rfmast innan peirra

marka og komist nrst pvi ad svara til sameiginlegta reglna sem gildi 6 Evr6pska

efnahagssvredinu, sbr. Hrd. nr. 52712014.bar sem pessari reglu hafi ekki veri6 folgt beri a6

6gilda iikvrirdun Fadingarorlofssj6ds og rirskurd rirskurdarnefndar velfer6armSla.

Stefnandi visar jafnframt til b6kunar 35 me6 EES-samningnum sem fiallar um framkvremd

EES-reglna. Far segir a6 med samningnum s6 stefnt a6 einsleitu Evr6psku efnahagssvre6i sem

byggist 6 sameiginlegum reglum, 6n pess a6 samningsa6ila s6 gert a6 framselja l<iggjafarvald

til stofnana Evr6pska efnahagssvedisins, og ad markmidunum ver6i ad n6 med peirri

m6lsmedferd sem gildi i hverju landi ffrir sig. i b6kuninni er teki6 fram ad par sem komi6 geti

til 6rekstra 6 milli EES-reglna og annaffa settra laga skuldbindi EFTA-rikin sig til a6 setja, ef

p6rf krefur,lagailkvndi pess efnis a6 EES-reglur gildi i peim tilvikum. Fannig geti EES r6ttur

verid hluti af islenskum r6tti og peim r6ttargrundvelli sem stj6rnvdld byggia stj6rnvaldsathafnir

sinar 6. Akvre6i 3. gr.laganr.2ll993 byggi 6 pessu.

Stefnandi byggir 6 pvi ad sir afstada Fedingarorlofssj6ds a6 ekki s6 heimilt samkvremt logum

ad horfa til annanatekna en peirra sem stefnandi hafdi afla6 |islandi 6 vidmidunartimabilinu

fai ekki stadist. Stefnandi hafi veri6 i fullu starfi sem lreknir pegar hirn bj6 i Danmorku og

fengid full laun greidd ffrir strirf sin. Fegar hrin fluttist til islands 17. septemb er 2019 hafi hrin



4

hafi6 stdrf 6 Landspitalanum innan l0 virkra daga eftir ad hrin hretti stcirfum i Danmorku.

Stefnandi hafi pvi veri6 med laun allan pann tima sem vidmi6unartimabil vegna launa er

tilteki6 i 13. gr. laganr.9512000 um frOingar- ogforeldraorlof. Stefnandi byggir 6 pvi ad horfa

eigi til pess a6 hirn hafi veri6 6 vinnumarkadi 6 islandi og i Danm<irku 6 viOmidunartimabilinu,

og pvi beri ad horfa til tekna hennar i b66um l6ndum.

Stefnandi visar til pess ad ef hrin hefdi 6kvedi6 ad vera 6fran i Danm<irku og eignast barn sitt

bar hef6i fredingarorlof hennar verid mi6a6 vi6 laun bau sem hrin afla6i s6r 6

vidmidunartimabilinu. Akvordun stefnanda um a6 flytjast til islands setji hana pvi i lakari

stodu. Stefnandi byggir krofur sinar 6 pvi ad laga6kvr6i pau sem Fredingarorlofssj66ur og

rirskurdarnefnd velfer6armhla byggja ni6urstci6ur sinar 6 s6u i beinni andst66u vi6 sklir

markmi6 EES-samningsins um frj6lsa for f6lks og brj6ti par med i bhga vid 6kvre6i EES-

samningsins.

Stefnandi visar til pess ad i 2. gr.laga nr. 211993 komi fram ad meginm6l EES-samningsins

skuli hafa lagagildi h5r 6landi. Teki6 er fram a6 sama gildi um 5kvre6i b6kunar 1 vi6
samninginn og 5kvre6i 9. t6luli6ar VIII. vidauka og gJidar 1. tdluli6ar XII. vi6auka vid
samninginn, en vidaukarnir s6u frerdir sem fylgiskjol i lagasafni. i 4. gr.I. fulgiskjals segir ad

hvers konar mismunun 6 grundvelli rikisfangs s6 bdnnud 6 gildissvidi samningsins nema annad

lei6i beinlinis af einstdkum 6kvredum. I29. gr. sama fulgiskjals segir aO til ad veita launpegum

og sj6lfstrett starfandi einstaklingum frelsi til flutninga skuli samningsadilar 6 svi6i

almannatrygginga, i samrremi vi6 VI. vi6auka, einkum trygga launpegum og sj6lfstrett

starfandi einstaklingum og peim sem peir framfrera a6: ,,a. Lcig6 verdi saman oll timabil sem

taka ber til greina samkvremt l6gum hinna ymsu landa tit ad 66last og vidhalda b6tar6tti, svo

og reikna fi5rhred b6ta; I b. bretur s6u greiddar f6lki sem er brisett 6 yfirr66asvre6um

samningsa6ila."

Stefnandi byggir 6 pvi ad frj6lsir folksflutningar og frj6ls for launafolks innan EES-svredisins

s6 medal grundvallarmarkmida EES-samstarfsins, sbr. 1. mgr. 28. gr. EES-samningsins.

Samrreming almannatryggingakerfa i adildarrikjum EES-samningsins s6 6rjrifanlegur p6ttur i
meginreglunni um frj6lsa fiir folks. Sri samrreming geri launafolki og 66rum kleift a6 flytjast 6

milli EES-rikja an pess ad tapa r6ttindum sinum til almannatrygginga, sem

fredingarorlofsgreidslur teljast hluti af. i pessu felist me6al annars ad EES-riki beri ad horfa til
lress titna sern starfsmadur hafi unni6 i <i6ru EES-riki vi6 6kvijrdun r6ttirrda til
almannatrygginga, sbr. 29. gr. EES-samningsins. Reglan um uppsdfnun timabila sem birtist i
29. gr.samningsins er n6nar ritferd i 6. gr. regluger6ar Evr6pupingsins og r66sins (EB) nr.
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88312004fre29. apil2004um sarnrremingu almannatryggingakerfa, sbr. VI. vidaukavi6 EES-

samninginn. Reglugerdin hafi komi6 i stadinn f,irir reglugerd r66sins (EB) nr. l408l7I fr614.

j:lini I971, sem einnig var hluti af EES-samningum. Efnisreglurnar sem h6r beri a6 lita til s6u

per s<imu i b66um reglugerdunum. Akvredum beggja reglugerdanna s6 retlad a6 audvelda

frjrilsa ftir launamanna, en pa6 s6 eitt grundvallarmarkmi6 EES-samningsins. Takmarkanir 6

gildissvidi reglugerdarinnar purfi pvi ad byggjast 5 skliru or6alagi.

Stefnandi visar til pess ad reglugerd Evr6pupingsins og rSdsins (EB) nr. 883/2004 um

samrremingu almannatryggingakerfa, reglugerd sama a6ila nr. 988/2009 um breytingu 6

reglugerd nr. 883/2004 og um ad 6kveda efni vi6aukanna vi6 hana, og reglugerd sama a6ila nr.

98712009 sem kvedur 6 um framkvremd regluger6ar nr. 883/2004 661u6ust gildi h6r 6landr,

sbr.6kvcir6unsameiginleguEEs-nefndainnarnr.761200lfr6l. ji)li20l1umbreytingu6VI.

vidauka og b6kun 37 vi6 EES-samninginn, sbr. einnig 3. gr. laga nr. 211993 um Evr6pska

efnahagssvre6id. Akvrdi framangreindrar reglugerdar nr. 883/2004 ver6i ekki skilin odruvisi

en svo ad jafnrredi s6 tryggt hj6 ibrium peirra rikja sem falla undir reglugerdina, pannig a6 peir

s6u jafnt settir, 6h6d birsetu. Med regluger6inni s6 trygg6um einstaklingum og adstandendum

peirra sem bria eda dvelja i 6dru adildarriki veitt vernd a6 pvi er vardar sjirkrabretur, bretur

vegna medgcingu og frdingar og jafngildar fedrabretur.

Dhvisar stefnandi til pess ad samkvremt 4. og 5. gr. framangreindrar reglugerdar nr.88312004

skuli einstaklingar sem heyra undir reglugerdinanj6ta s6mu r6ttinda og hafa somu skyldur og

rikisborgarar adildarrfkis nema anna6 s6 s6rstaklega teki6 fram i reglugerdinni. Um

almannatryggingabretur og adrar tekjur gildi sri regla ad ef per bretur og tekjur hafa tiltekin

r1ttarirt.tif samkvremt ldggiof i 16gbreru adildarriki skuli videigandi 6kvre6i peinar loggiafar

einnig gilda um jafngildar brtur sem faist samkvremt loggjof annars adildarrikis e6a um tekjur

sem aflad s6 f 66ru adildarriki. Fessi 6kvedi verdi ekki skilin 66ruvisi en svo a6 einstaklingur

skuli jafnt settur hvar sem hann er sta6settur 6 pvi svredi sem reglugerdin nrer yfir. Me6 visan

til pess byggir stefnandi 6pvi a6 sir afgrei6sla 6 ums6kn hennar irr Fredingarorlofssj6di sem

var afgreidd pann 3. mars 2020 og stadfest med irskurdi rirskurdarnefndar velferdarm6la

standist ekki per reglur sem islenska riki6 hafi skuldbundifl sig til ad framfiilgja.

Stefrrandi byggir 6pvi a6 vi6 afgreidslu ums6knar hennar til Fredingarorlofssj6ds beri ad horfa

til allra framangreindra 6kvreda og ad fyrirmreli 2. mgr.13. gr. laga nr. 9512000 um a6 einungis

skuli mi6a vi6 medaltal heildarlauna ffrir p5 m6nu6i 6 vi6mi6unartimabili sem foreldri hafi

veri6 6 innlendum vinnumarkadi s6u i beinni andst<i6u vi6 pessi ffrirmreli. | 12. mgr. s<imu

greinar segir ad pegar foreldri hefur starfad 5 innlendum vinnumarka6i a.m.k. sidasta m6nudinn
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6 6vinnslutimabili samkvremt l. mgr. skuli taka tillit til starfstimabila umsrekjanda rir sj66num,

m.a. i 6dru adildarriki ad samningnum um Ew6pska efnahagssvedid,

Nordurlandasamningnum um almannatryggingar og samningi milli rikissd6mar islands annars

vegar og rikisstj6mar Danmerkur og heimastj6rnar Frereyja hins vegar 6 6vinnslutimabili, enda

hafi stdrf foreldris veitt foreldrinu r6tt samkvremt lcigum pess rikis um fr6ingarorlof. Si6ar i
sdmu m6lsgrein segir ad skilyrdi s6 ad foreldri hafi hafid stdrf 6 innlendum vinnumarkadi innan

tiu virkra daga fr6 pvi a6 pad hretti st<irfum 6 vinnumarkadi i <i6ru riki innan Evr6pska

efnahags svre6isins, e6a i 6dru Nordurlandariki.

Stefnandi byggir 6 pvi ad pa6 s6 brot 6 peim Evr6pureglum sem island hefur skuldbundid sig

til ad fzlgja med a6ild sinni ad EES-samningnum ad ekki s6liti6 til tekna hennar i Danm<irku

6 vidmidunartimabilinu. Sta6hrefing Fr6ingarorlofssj6ds um ad ekki s6 heimilt ad lita til
erlendra tekna geti ekki 6tt vi6 um tekjur sem aflad s6 i dOru EES-landi.

Stefnandi visar til m6la nr. C-185/04 ogC-257110 par sem Evr6pud6mst6llinn hafi komist a6

peirri ni6urstddu ad stj6mvoldum breri a6 lita til launa 6 starfstimabili i o6rum adildarrikjum

vid ritreikning 6 greidslum sem taki mid af launum einstaklings 6 tilteknu timabili.

ilI
Mdlsdstedur stefnda

Frer m5ls6stredur stefnda sem skipta m61i hiti a6 pvi a6 i 1. mgr. 13. gr. laganna s6 kvedid il um
ad foreldri 661ist rett til greidslna rir Fredingarorlofssj6di eftir ad hafa verid samfellt i sex

m6nu6i 5 innlendum vinnumarkadi furir fadingardag barns. I12. mgr.13. gr. lagannakemur
si6an fram ad pegar foreldri hefur starfad 6 innlendum vinnumarkadi a.m.k. sidasta m6nudinn

6 6vinnslutimabili samkvremt 1.mgr. skuli Vinnum6lastofnun, ad pvi marki sem naudsynlegt

er, taka tillit til starfstimabila pess sem starfsmanns e6a sj6lfstatt starfandi einstaklings i 6dru

a6ildaniki ad EES-samningnum, enda hafi st<irf foreldris veitt foreldrinu r6tt samkvremt l6gum
pess rikis um fredingarorlof.

Stefndi visar jafnframt til 2. mgr. 13. gr. laga nr. 9512000, sbr. 8. gr. laga nr. 7412008, sem

breytti ilkvredinu, par sem kvedid er 5 um a6 m6nadarleg grei6sla Fre6ingarorlofssj6ds til
starfsmanns i fr6ingarorlofi skuli nema 80% af medaltali heildarlauna og ad mida skuli vid
t6lf mrina6a samfellt timabil sem ljirki sex m6nudum furir fre6ingarm6nud barns. Til launa

teljist me6al annars hvers konar laun og a6rar p6knanir samkvremt l6gum um tryggingagjald.
F6 segir enn fremur i 8. rn6lsli6 2.mgr. 13. gr. ad einungis skuli rni6a vid medaltal heildadauna

funrp|m6nudi 6 vidmidunartimabilinu sem foreldri hafi veri6 6 innlendum vinnumarkadi, sbr.

einnig 2. mgr. 73. gr. a.
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Stefndi visar til pess ad i i 3. mgr. 4. gr.laganrra s6 kve6i6 6 um ad Fredingarorlofssj6dur skuli

fi6rmagnadur me6 tryggingaglaldi, sbr. 169 um tryggingagjald nr. 11311990, auk vaxta af

innstre6ufe sj66sins. i tOgum um tryggingagaldnr. ll3ll990 er si6an nhnar kvedid 5 um m.a.

gialdskylda adila, gjaldstofn, laun o.p.h., hlunnindi, undanp6gur fr6 gjaldstofni og erlenda

launagrei6endur. Naudsynlegt s6 ad lita til framangreindra 6kvre6a vid ritreikning 6 medaltali

heildarlauna foreldra 6 innlendum vinnumarkadi, enda s6 Fedingarorlofssj6dur fi6rmagnadur

med tryggingagjaldi. Stefndi byggir 6pvi a6 prr tekjur sem stefnandi hafi aflad vegna starfa

sinna i Danmdrku teljist ekhi til launa og annarra p6knana samkvremt logum um tryggingagtrald

nr.ll3ll990 og jafnframt a6 ekki hafi veri6 greitt tryggingagtrald af laununum sem fi6rmagni

Frdingarorlofssj66.

Stefndi visar til pess ad i athugasemdum vi6 8. gr. frumvarps pess sem vard ad l6gum nr.

7412008 um breytingu 6 l6gum nr. 9512000 s6 a6 finna mj6g itarlega umfiollun um 12. mgr.

13. gr. Far komi skfrt fram hvada laun og a6rar greidslur skuli telja me6 vi6 ritreikning it

medaltali heildarlauna og jafnframt a6 einungis skuli mi6a vi6 bA mdnu6i 6

viflmi6unartimabilinu,,sem foreldri hefur veri6 6 innlendum vinnumarka6i" og a6 ,,ekki skuli

taka tillit til tekna sem foreldri hefur unni6 til utan innlends vinnumarkalar". i
athugasemdunum er enn fremur teki6 fram ad mikilvregt s6 ad tulka login i samrremi vi6

samninginn um Evr6pska efnahagssvedid. i reglugerd r66sins nr. 883/2004, sem fellur undir

VI. vi6auka samningsins, segir: ,,ber me6al annars a6 taka tillit til starfstima foreldra 6

vinnumrirkudum i 66rum rikjum innan Evr6pska efnahagssvredisins vi6 mat 6pvi hvort foreldri

teljist eiga r6tt 6 greidslum iu Fredingarorlofssj66i skv. l. mgr. 13. gr. laganna i

fre6ingarorlofi". i framhaldinu er trilkun og framkvremd612. mgr. 13. gr. laganna skyrd nitnat

og par segir: ,,Lei6i samlagning starfstimabila til pess ad foreldri eigi rdtt 6 grei6slum ir
Fre6ingarorlofssj6di skal b6 einungis taka mi6 af me6altali heildarlauna foreldris fL

vidmidunartimabili sem foreldri hefur veri6 6 innlendum vinnumarkadi, sbr. 2. og 5. mgr. 13.

gr. laganna."

Stefndi byggir 6pvi a6 vi6 setningu 12. mgr.13. gr. laganna um frdingar- og foreldraorlof

me6 l6gum m.7412008 hafi lciggjafinn s6d s6rstaka 6stre6u til ad taka fram i athugasemdum

me6 6kvredinu ad tulka breri l6gin i samrremi vi6 EES-samninginn og ger6ir sem hafa veri6

felldar undir VI. vidauka samningsins, auk pess ad taka fram ad lei6i samlagning starfstimabila

til pess ad foreldri eigi r6tt 6 greidslum rir Fredingarorlofssj6di, p6 skuli p6 einungis taka mid

af medaltali heildarlauna foreldris 6 vidmidunartimabili sem foreldri hafi veri6 6 innlendum
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vinnumarkadi. i l<igunum hafi veri6 skilyrdi um ad foreldri hefdi veri6 virkur phtttakandi 6

innlendum vinnumarka6i a. m. k. sid asta m6nud 6vinnslutf mabilsins.

Stefndi visar til pess ad i athugasemdum vi6 8. gr. framangreinds frumvarps segir ad 6stre6a

fessa s6 sri ,,a6 ldgin fialla um r6ttindi foreldra 6 innlendum vinnumarkadi til fredingarorlofs

og verdur foreldri [...] ad hafa veri6 virkur p6tttakandi 6 innlendum vinnumarkadi pegar til
fredingarorlofs stofnast skv. 8. gr. laganna, sbr. einnig 1. mgr. 1. gr., svo ad til 6lita geti komid

a6 teki6 verdi tillit til starfstimabila pess f 6dru riki innan Evr6pska efnahagssvredisins, [...]
vid mat 6 fvf hvort skilyrdum laganna $rrir greidslum i fredingarorlofi s6 fullnrgt."

Stefndi byggir 6 pvi ad pegar foreldri hafdi verid virkur p6tttakandi 6 innlendum vinnumarkadi

a6 l6gmarki sidasta m6nu6 6vinnslutimabilsins hafi veri6 heimilt ad leggja starfs- og

tryggingatirnabil erlendis saman vi6 starfstima innanlands. Skilyrdi pess hafi veri6 a6 tiu virkir
dagar a6 h6marki hefdu lidi6 6 milli tryggingatimabila, pannig ad ekki krmi rof i
ilvinnslutimabilid. Almennt vreri hins vegar ekki gert 166 fyrir ad rof greti komi6 i
6vinnslutimabil foreldra sem storfudu allt 6vinnslutimabilid 6 innlendum vinnumarkadi.

Stefndi visar til pess ad me6 l6gum nr. 13612011 um breytingu 6 l<igum nr. 9512000 um
fre6ingar- og foreldraorlof hafi veri6 brugdist vi6 athugasemdum Eftirlitsstofnunar EFTA
(ESA) sem v<irdu6um.a. b6kr6fu sem ldgin ger6uum a6 foreldri hefdi veri6 virkurpdtttakandi
5 innlendum vinnumarkadi a.m.k. sidasta m6nudinn furir fredingardag barns. Skilyr6i6 um
a.m.k. einn m6nu6 hafi veri6 sett til ad tryggja ad foreldri hef6i sannanlega veri6 6 innlendum
vinnumarkadi. Fd hafi einnig veri6 teki6 fram i athugasemdunum ad liti6 hef6i veri6 til pess

ad Fedingarorlofssj6dur vrri fi6rmagnadur med tryggingagfaldi, en ekki beint ir rikissj66i.

Fessi l6gmarkstimi hafi b6tt nau6synlegur til ad koma i veg &rir misnotkun fL

fredingarorlofskerfinu.l6liti Eftirlitsstofnunarinnar hafi skilyrdi6 um a.m.k. sidasta m6nu6inn

S,rir fredingu barnsins veri6 talinn of langur timi og breri ad meta hvert tilvik furir sig vardandi

,,m<iguleikann 6 samlagningu starfstimabila i 66rum rikjum". i frumvarpinu hafi pvf veri6 lagt
til ad meginreglan vreri sidasti m6nudurinn 6 innlendum vinnumarkadi en Vinnum6lastofnun
geti teki6 tillit til starfstimabila i 66ru adildarriki vi6 mat 6 pvi hvort foreldri teldist hafa starfad

6 innlendum vinnumarkadi i skilningi laganna. bh hafi i 6liti ESA einnig veri6 ger6ar

athugasemdir vi6 skilyr6i um ad stdrf foreldris hef6u veitt pvi r6tt samkvremt l6gum pess rikis
par sem pa6 starfadi 66ur um fredingarorlof. Fessi skilyrdi um tiu virka daga og r6tt til
fredingarorlofs i pvi riki par setn foreldri starfa6i 66ur s6u einnig i nirgildandi l<igurn urn

fredingar- og foreldraorlof nr. 14412020, sem t6ku gildi 1. janirar s1., sbr. 2.mgr.2L g.laganna.
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Stefrrdi byggir 6 pvi ad i 6liti ESA hafi engin athugasemd veri6 ger6 vardandi framkvremd

ritreiknings 6 greidslum ir Frdingarorlofssj6di, prhttfyir a6 Eftirlitsstofnunin vreri einmitt ad

{alla s6rstaklega um pau 6kvre6i laganna sem vdrdudu pennan r6tt. Stefndi telji ad af pessu

megi gagnillyktahpannveg ad ffrirkomulagi6 |irtreikningi grei6slnannahafi ekki p6tt brj6ta

i b 6ga vid EE S - samninginn ad mati Eft irlitsstofnunarinnar.

Stefndi visar til pess ad i 34. gr.lagarr.9512000 um fredingar- og foreldraorlof komi fram a6

vi6 framkvremd laganna skuli teki6 tillit til millirikjasamninga 5 svi6i almannatrygginga og

felagsm6la sem island s6 adili a6, og p6 einkum EES-samningsins, eins og komi fram i

athugasemdum. i athugasemdunum segir einnig a6 pegar EES-samningurinn t6k gildi 6 islandi,

p|hafipar verid tilgreindar prer ESB-gerdir 6 svi6i almannatrygginga og f6lagsm6la sem hafi

bori6 a6 taka upp i landsr6tt EES-rikjanna samkvremt 7. gr. EES-samningsins. Far 6 medal var

reglugerfl um beitingu almannatryggingareglna gagnvart peim sem flytjast 5 milli adildarrikja.

i athugasemdum vi6 rikvredi 34.gr.laganna s6 veri6 a6 tryggja ad framkvremd laganna ver6i i

samrremi vi6 6kvre6i regluger6anna ,,sem hafa ordi6 e6a ver6a hluti af samningnum um

Evr6pska efnahagssvre6i6". i l. gr. laga nr. 211993 um Evr6pska efnahagssvr6i6 s6 svo kvedid

6 um ad skfra skuli log og reglur, a6 svo miklu leyti sem vi6 eigi, til samrrmis vi6 EES-

samninginn og prer reglur sem 6 honum byggist.

Stefndi vf sar til pess a6 i 29 . gr . laga rr . 211993 um Ew6pska efnahagssvredid komi fram, ad

til ad veita einstaklingum frelsi til flutninga skuli samningsadilar 6 svi6i almannatrygginga

tryggja,,a6 1696 ver6i saman <ill timabil sem taka ber til greina samkvremt l6gum hinna;fmsu

landa til a6 ddlast og vidhalda b6tar6tti, svo og reikna fi5rhre6 til b6ta". i samrrmi vi6 34. gr.

lagar.na um fre6ingar- og foreldraorlof nr. 9512000 og 3. gr. laganna um Evr6pska

efnahagssvre6ifl purfi ad tulka 6kvrdi 29.gr. til samrremis vi6 reglugerd Evr6pupingsins og

r66sins nr. 88312004. i regluger6inni s6 fiallad n6nar um naudsyn 6 samrremingu

almannatryggingakerfa innan EES-svrdisins. i 6. gr. reglugerdarinnar s6 kvedid 6 um a6 taka

skuli tillit til tryggingatimablla, starfstimabila og brisetutimabila sem s6 loki6 samkvremt

ldggjdf annars adildarrikis, eins og peim hafi veri6 lokid samkvremt peirri loggjof sem

vidkomandi a6ildarriki sj6lft beiti. Ekki s6 hins vegar fia11a6 um pa6 i greininni ad taka skuli

tillit til vi6miflunartekna sem aflad hafi veri6 i 66ru adildarriki, heldur einungis starfstimabila.

Stefndi visar til pess ad i21. gr. reglugerdar nr.88312004 s6 fiallad um bretur i peningum. Far

komi m.a. fram i 3. t<tluli6 rlkvrdisins: ,,i adildarriki par sem gert er rii6 furir pvi i loggidfinni

ad bretur i peningum s6u reiknadar rit eftir vidmidunartekjum skal par til brer stofnun eingtingu

taka til greina vidmidunartekjur e6a, eftir pvi sem vi6 6, medaltal vidmidunartekna 6 peim
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timabilum sem hlutadeigandi hefur loki6 samkvremt fiingreindri ldggjdf." Detta 6kvre6i

reglugerdarinnar eigi vid um greidslur rir Fredingarorlofssj6di, par sem betur i peningum eru

greiddar til peina sem hafa 6unni6 s6r r6tt til peirra 5 vinnumarkadi, sbr. 11. gr.

reglugerdarinnar. Ad mati stefnda megi af pessu r66a ad ekki skuli taka til greina laun sem

afla6 hafi veri6 utan innlends vinnumarkadar pegar greidslur vegna fredingarorlofs s6u

reikna6ar.

Stefndi visar til pess a6 i athugasemdum i greinargerd me6 29. gr.laga nr. 217993 um EES

komi enn fremur fram a6 i 6kvredinu felist tvrer af {6rum meginreglum Evr6pusambandsins 6

svi6i almannatrygginga. annars vegar samlagningarreglan og hins vegar ritflutningsreglan. i
athugasemdunum segir: ,,Samlagningarreglan tryggir a6 launpegar [...] missa i engu dunnin

r6ttindi eda r6ttindi sem peir eru um pa6 bil ad 6vinna s6r p6 svo ad peir flytjist til eda hefii
st<jrf i ti6ru samningsriki. [...] Fetta pydir ad tryggingatimabll, starfstimabil og birsetutimabil

sem dunnin eru samkvamt ldggjrif annars adildarrikis skuli telja me6 eins og pau vreru 6unnin

samkvremt l<iggidf vidkomandi lands."

Stefndi byggir 6pvi ad 6kvredi 2l.gr. regluger6ar (EB) nr. 88312004 s6 til n6nari skjrringar 6

29.eL EES-samningsins og ad pad ver6i ad trilka 6kvr6i 29.gr. me6 pa6 i huga. Jafnvel p6tt

lj6st s6 ad leggia eigi saman ilunnin starfstimabil i a6ildarrikjum EES-samningsins, p6 feli 21.

gr. reglugerdarinnar pad beinlinis i s6r ad pad adildarriki sem greidi rit breturnar, og hvers

l<iggi6f eigi p5 vid, skuli byggja breturnar eingdngu 6 peim tekjum sem vidkomandi hafi aflad

i pvi adildarriki. i samrremi vi6 petta s6 i islensku fre6ingarorlofsl6ggf<ifinni, sem eigi vi6 i
m6li stefiranda, ekki teki6 tillit til launa sem ekki s6 greitt tryggingagjald af h6r |landibegar
orlofsgreidslurnar eru reikna6ar. Fvi s6 ekki hregt a6 taka mi6 af medaltekjum sem aflad hefur

veri6 f Danmiirku, enda hafi peina ekki veri6 afla6 i samrremi vi6 ,,furrgreinda l6ggj<)f', sbr.

21.gr. reglugerdar (EB) nr. 88312004. Vardandi pad sem kemur fram i lok a-li6ar 29. gr. EES-

samningsins, ,,svo og reikna fi6rhre6 til b6ta", p6 byggir stefndi 6 pvi ad pad eigi vi6 um pau

tilvik pegar taka skal tillit til peina timabila sem purfi til ad reikna 6kvednar fastar

greidslufi6rhredir sem s6u ekki hlutfall af me6altekjum, svo sem ef launpegi hefur veri6 i 50%

starfshlutfalli sidustu sex m6nudi firir fredingu barns. F6 eigi hann r6tt 6 l6gmarksgreidslu sem

midist vi6 starfshlutfall hans 6 timabilinu. Fegar reikna6 s6 rit hvort hann eigi r6tt 6 hrerri eda

lregri l6gmarksfi6rhre6 s6 einnig teki6 mi6 af starfstimabili hans annars stadar innan EES-

svredisins 6 sex m6nada timabilinu.

Stefndi bendir 6 ad 13. gr. laganna um fredingar- og foreldraorlof s6 bre6i itarlegt og afar skyrt
6kva6i og til grundvallar pvi liggi einnig itarlegldgskjzringargdgn, sem stydji enn frekar skyra
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merkingu 6kvre6isins um ad adeins skuli mi6a vid medaltal heildarlauna Srir p6 minu6i 6

viflmifiunartimabilinu sem foreldri hafi veri6 6 innlendum vinnumarkadi. 56 pa6 jafnframt i

samrremi vi6 6kvre6i 29.g. EES-samningsins og2l. gr. reglugerdar (EB) nr. 883/2004, eins

og fiallad hefur veri6 um h6r a6 framan.

Stefndi hafnar bvi alfarid peirri m6ls6stre6u stefnanda ad bau laga6kvre6i sem

Fre6ingarorlofssj6dur byggdi ni6urst66u sina 6 fari gegn markmidum EES-samningsins um

frj5lsa lor folks og brj6ti par me6 ibhgavid fkvredi EES-samningsins. Af h6lfu stefnda er pvert

6 rn6ti byggt 6 pvi a6 vi6 setningu peina 6kvn6a i l6gum w. 9512000 sem 6 reyndi i mhli

stefnanda hafi pess veri6 gett a6 pau stdngu6ust ekki 6 vi6 EES-samninginn. F6 telur stefndi

a6 Eftirlitsstofnun EFTA hafi i raun stadfest a6 heimilt s6 a6 mi6a irtreikninginn eingongu vi6

tekjur sem aflad hafi veri6 6 innlendum vinnumarkadi. H6r beri ad hafa i huga a6 regluverk

EES stefnir ad bvi ad samr&ma (e. coordinate) reglur a6ildarrikjanna um

almannatryggingarkerfi, en hins vegar s6 ekki stefnt a6 pvi ad almannatryggingakerfin ver6i

ad 6llu leyti eins (e. harmonised).

Stefndi byggir 6 pvi ad pegar 29. gr. laga nr. 211993 er tulkud til samrremis vi6 21. gr.

reglugerdar (EB) nr. 88312004, p6 ver6i ekki s6d ad 6kvre6i6 rumi pann skilning ad taka beri

mi6 af erlendum tekjum vi6 irtreikning 6 greidslum rir Fre6ingarorlofssj66i. Akvedi 3. gr.laga

nr.2l1993 og b6kun 35 um framkvremd EES-reglna eigi pvi a6 mati stefnda ekki vi6 par sem

ekki s6 uppi sri sta6a a6 pau 6kvredi fredingar- og foreldraorlofslaga sem h6r reynir 6 gangi i

berh6gg vi6 29. gr. EES-samningsins.

Stefndi byggir 6 pvi ad stefnandi geti ekki r<ikstutt m6latilbrinad sinn med visan til

d6mafordrema Evr6pud6mst6lsins i m6lum gegn Svipj66. Fredingarorlofskerfin i Svipj6d og 6

islandi s6u um margt 6lik og a6ildarriki EES-samningsins stj6rni pvi sj6lf hvernig pau haga

almannatryggingakerfum sinum. i m6lunum gegn Svipj66 nr. C-185/04 og nr. C-257ll0hafr

verid um a6 rr6a foreldragrei6slur, sem peir sem brisettir voru i Svipj66 eda fluttust til

Svipj66ar me6 barn, 6tfir1tt6 allt til 6tta furaaldurs barnsins. Til ad eiga r6tt 6 slikum greidslum

hafi foreldrar purft ad hafa loki6 240 dagatryggingatimabili furir fredingu barnsins. Upphredin

hafi byggst 6 sjirkradagpeningum sem reiknadir voru i samrremi vi6 pau laun sem peir m6ttu

vrnta 6 6rsgrundvelli vegna starfs i Svipj66, ef adstredur peirra breyttust ekki. F6 hafi ekki

veri6 til ad dreifa reglum um ritreikning 6 greidslum til peina sem htifdu ekki veri6

sjrikratryggdir i Svipj66, 61ikt pvi sem s6 h6r 6landi, sem s6u s(irar og itarlegar og studdar

vrjndudum logskjrringarg<ignum par sem vilji liiggjafans komi skjzrt fram, og i fullu samrremi

vi6 29. gr. EBS-samningsins og 21. gr. reglugerdar (EB) nr. 88312004. i b66um
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framangreindum m6lum Evr6pud6mst6lsins hafi ni6ursta6an veri6 6 pann veg a6 srenska rikinu
vreri skylt ad lita til timabila sem folkid hef6i veri6 launpegar innan Evr6pusambandsins

sidustu 240 dagana ffrir fre6ingu barnanna. Hins vegar hafi nidurstadan ekki veri6 sri ad taka

breri mid af launum sem pau hef6u afla6 s6r utan Svipj66ar vid ritreikning 6 greidslunum, eins

og ranglega s6 haldid fram af h6lfu stefnanda. Stefndi telur a6 pessi d6mafordremi s6u pvi i
fullu samrremi vi6 6kvdrdun Fredingarorlofssj6ds um ad taka ekki tillit til tekna sem aflad hafi

veri6 i Danmrirku 6 vidmidunartimabilinu vi6 ritreikning fre6ingarorlofs stefnanda.

IV
Samkvremt | . gr. laga um fredingar- og foreldraorl of w. 9512000 taka l<igin til r6ttinda foreldra

6 innlendum vinnumarkadi. i eldri l6gum var visad til l6gheimilis h6r 6landi, en i frumvarpi

til nrigildandi laga er visa6 til pess ad fallid hafi veri6 fr6 brisetuskilyrdum og l6ti6 nregja ad

vidkomandi foreldri hafi starfaO 6 fslenskum vinnumarkadi. Fessi breyting hafi einkum verid

gerd med tilliti til samningsins um Evr6pska efnahagssvredid. Teki6 er fram ad petta feli ekki

i s6r breytingu 6 p6gildandi fredingarorlofsldgum nr. 5711987. Fessi breyting midar pvi

einv6rdungu ad pvi ad fella ni6ur skilyrdid um ad vi6komandi purfi ad eiga ldgheimili 6 islandi,

heldur naegi ad hann starfi 6 islenskum vinnumarkadi.

Samkvremt 1. mgr" 13. gr. laganna ddlast foreldri r6tt til grei6slna rir Fadingarorlofssj6di eftir
ad hafa veri6 samfellt i sex m6nu6i 6 innlendum vinnumarkadi ftrir fredingardag barns. i 12.

mgr. 13. gr. segir ad pegar foreldri hafi starfa6 6 innlendum vinnumarka6i a.m.k. sidasta

m6nu6inn 6 6vinnslutimabili skv. l. mgr. skuli Vinnum6lastofnun, a6 pvi marki sem

nau6synlegt er, taka tillit til starfstimabila pess sem starfsmanns eda sjdlfstett starfandi

einstaklings i o6ru adildarriki ad samningnum um Evr6pska efnahagssvredi6, og fleiri
samningum sem eru taldir upp i 6kvre6inu, enda hafi stdrf foreldris veitt pvi r6tt samkvremt

l<igum pess rikis um fredingarorlof. Skilyrdi er ad foreldri hafi hafi6 st6rf 6 innlendum

vinnumarkadi innan tiu virkra daga ft6 pvi ad pad hretti stcirfum 6 vinnumarkadi i ci6ru riki
innan Evr6pska efnahagssvre6isins.

i m6linu er 6umdeilt ad stefnandi hafi byrjad a6 vinna 6 islandi 30. septemb er 2019 sem var
innan 10 virkra dagafrhpvi ad hirn hretti stdrfum i Danmdrku og ad hrin hafi veri6 i fullu starfi

i Danm<irku ffrir pann tima og pau sttirf hennar hafi veitt henni rett til fre6ingarorlofs

samkvremt d6nskum logum. F6 liggur fiirir ad stefnandi var me6 laun allan pann tima sem

vidmi6unartimabil vegna launa er tiltekid i 13. gr. laga um fredingar- og foreldraorlof nr.

9s12000.
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Samkvrmt 2.mgr.13. gr. laga nr. 9512000 skal m6nadarleg greidsla Fre6ingarorlofssj6ds til

starfsmanns, sbr. 2.mgr.7 . g., i frdingarorlofi nema 80% af me6altali heildarlauna og midast

vi6 t6lf m6nada samfellt timabil sem lykur sex m6nu6um furir fre6ingarm6nu6 barnsins. i lok

6kvredisins segir ad einungis skuli mi6a vi6 me6altal heildarlauna ffrir p6 m6nu6i 6

vidmidunartimabili sem foreldri hafi veri6 5 innlendum vinnumarkadi. Aldrei skuli p6 mi6a

vid frerri m6nudi en fi6ra vi6 riheikning 6 medaltali heildarlauna.

Stefirandi eignadist bam 26. mars 2020 og reiknast m6nadarleg greidsla Frdingar-orlofssj6ds

i fredingarorlofi stefnanda pvi sem 80% af medaltali heildarlauna hennar 6 timabilinu fr|pvi i

september 2018 til 6gist 2019. Einungis er mi6a6 vi6 heildarlaun sem hrin f6kk greidd 6

innlendum vinnumarka6i, en 6umdeilt er ad stefnandi starfa6i i Danmorku 6 pessu timabili i

fullu starfi.

Samkvemt 4. mgr. I 3 . g. laga nr. 9512000 skal starfsma6ur sem uppffllir skilyrdi I . mgr. en

hefur ekki starfad 6 innlendum vinnumarkadi 6 vi6mi6unartimabili skv. 2. mgr. odlast r6tt til

l6gmarksgreidslna skv. 7. mgr. 13. gr. laganna i samrremi vi6 starfshlutfall hans. i 7. mgr. er

si6an kvedid 6 um tilteknar l6gmarksgreidslur til foreldra sem skulu aldrei vera hgri en sem

nemur I84.It9 kr6num 6 m6nudi, sbr. einnig 1. gr. reglugerdar rrr.123812019 um breytingu 6

regluger6 nr. 12T812008 um grei6slur rir Fredingar-orlofssj6di og greidslu fre6ingarstyrks.

Agreiningur stefnanda og stefrrda ljtur a6 pvi hvort 6kvre6i 2.mgr. 13. gr. laganr.9512000 um

ad einungis skuli mi6a vi6 medaltalheildarlauna 6 innlendum vinnumarkadi s6 i andst<i6u vi6

meginreglur Evr6pur6ttarins sem island er adili a6 og hefur l6gfest me6 logum um Ew6pska

efnahagssvredid nr. 211993. Reynir i pessum efnum 6 skfringu 6 reglugerd r6dsins nri nr.

88312004 sem fellur undir VI. vidauka samningsins um pad hvernig beri a6 taka tillit til
starfstima foreldra 6 vinnumcirkudum i <i6rum rikjum innan Ew6pska efnahagssvre6isins vid

mat 6pvi hvort foreldri teljist eigar6tt 6 greidslum rir Fredingarorlofssj6di. Akvredi laganna

eru hins vegar afdrSttarlaus um pad ad einungis skuli vid ritreikning 5 medaltali heildarlauna

foreldris 6 vidmidunartimabili taka tillit til tekna foreldris 6 innlendum vinnumarka6i, sbr. 2.

og 5. mgr. 13.gr.laganna.

Ad mati d6msins liggur par me6 nregilega $rrir ad skfring pessara EES-reglna geti haft

raunverulega pfdingu i m6linu. F6 telur d6murinn ad m6lsatvik s6u nregilega lj6s til ad

r6ttlretanlegt s6 ad 6ska 6pessu stigi eftirr66gefandi 6liti EFTA-d6mst6lsins samkvremt l<igum

nr. 2lll994 um 6flun 6lits EFTA-d6mst6lsins um skfringu samnings um Evr6pska

efnahagssvedid. F6 liggur ekki furir a6 til s6 ad dreifa frlausnum EFTA-d6mst6lsins,
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Evr6pud6mst6lsins, Landsr6ttar eda Hrstar6ttar islands er taki af tvimreli um skyringu 6

umrreddum EES-reglum i lj6si sakarefnisins i pessu m6li. Fvi er pa6 nidurstada d6msins ad

nregilegt tilefni s6 til pess ad 6ska ad eigin frumkvre6i eftir r66gefandi 6liti EFTA-d6mst6lsins,

sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 2111994, pannig a6 sri spurning sem greinir i rirskurdarordi verdi

l6gd furir EFTA-d6mst6linn.

Helgi Sigurdsson h6radsd6mari kvedur upp rirskur6 pennan.

URSKURDARORD:

Leitad er r66gefandi 6lits EFTA-d6mst6lsins 6 eftirfarandi:

Askilur 6. gr. reglugerdar EB nr. 88312004um samremingu almannatryggingakerfa, sbr. einnig

3. ttilulid 21. gr. regluger6arinnar, ad EES riki reikni, vid ritreikning 6 greidslum vegna

fre6ingarorlofs, vidmidunartekjur it frd heildarlaunum 6 vinnumarkali 6 6llu Evr6pska

efnahagssvredinu? Brytur pad i b6ga vi6 framangreind 6kvre6i og meginreglur EES-

samningsins, sbr. m.a. 29. gr., ad einungis s6 teki6 tillit til heildarlauna 6 innlendum

vinnumarka6i?

i samrami vid framangreint rirskur6aror6 leit vi6 EFTA-d6mst6linn ad veitt
verdi rS6gefandi 6lit i m6linu.


