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Beidni um radgefandi alit EFTA-domstdlsins, samkvaemt 34. gr. samningsins
milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstdls, frd& Héradsdomi
Reykjavikur i mali sem rekid er fyrir domstolnum

Jén Gunnar borkelsson

gegn
Gildi-lifeyrissjodi

vardandi reglur um frjalsa for launpega a Evropska efnahagssvaedinu.

| Inngangur

1. Med bréfi, dagsettu 19. mars 2007, dskadi Héradsdomur Reykjavikur eftir
radgefandi aliti i mali sem rekid er fyrir domstélnum milli Jons Gunnars
porkelssonar (stefnandi), og Gildis-lifeyrissjods (stefndi). Beidnin var skrad i
malaskra domstoélsins 26. mars 2007.

1 Malavextir og medferd malsins

2. Agreiningsefni mals pess sem rekid er fyrir Héradsdomi Reykjavikur Iytur
ad pvi hvort stefnandi eigi rétt 4 ad utreikningur & 6rorkubétum hans taki mid af
framreiknudum stigafjolda, p.e. stigafjolda sem hann hefdi getad aunnid sér i
sjooi stefnda fra slysdegi og til 67 ara aldurs ef hann hefdi haldid afram adild ad
sjoonum og greitt i hann.

3. Stefnandi er islenskur sjomadur. Hann bj6 og starfadi & islandi par til hann
flutti til Danmerkur i september 1995 par sem hann er enn busettur. Stefnandi
starfadi &fram sem sjomadur i Danmorku og greiddi idgjold i danska
lifeyrissjodinn HTS Pension. Pann 16. september 1996 slasadist hann vid storf &
donsku fiskiskipi og var i kjolfarid metinn 75% oryrKi.
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4. Stefnandi hafdi aunnid sér rétt til lifeyrisgreidsina ur nokkrum islenskum
lifeyrissjodum & peim tima pegar slysio vard. 1dgjold hofou verid greidd af
launum stefnanda til Lifeyrissjods Vestfirdinga a timabilinu 1975 til 1987, til
Lifeyrissjéds Austurlands a arunum 1991 til 1995, sidast fyrir agustmanud 1995,
og til stefnda i malinu, Lifeyrissjéds sjomanna, na Gildi-lifeyrissjods, &
timabilinu 1969 til 1995, sidast fyrir septembermanud 1995.

5. Stefnandi fékk sem eingreidslu 99.653,12 danskar krénur i beetur ar
danska lifeyrissjéonum vegna slyssins og virdist ekki hafa 6dlast rétt til frekari
bota af pvi tilefni hja peim lifeyrissjodi. Stefnandi hefur fengid greiddan
ororkulifeyri fra peim lifeyrissjodum & islandi sem taldir eru upp hér ad ofan, i
samraemi vid stigaeign hans og metna ororku, allt fr 1. oktober 1996.

6. Stefnandi hefur hins vegar ekki verid talinn eiga rétt & pvi ad
ororkulifeyrir hans sé akvardadur ut fra framreiknudum stigafjolda par sem hann
uppfylli ekki pad skilyrdi ad hafa greitt idgjold til stefnda i ad minnsta kosti sex
manudi & undanfarandi toIf manudum fyrir slysdag. Agreiningur malsadila snyst
einvordungu um reéttinn til framreiknings.

7. Malid var hoféad fyrir Héradsdomi Reykjavikur med stefnu birtri 23.
febraar 2006 par sem stefnandi gerir krofur um lifeyrisgreidslur ar sjodi stefnda a
grundvelli framreiknings. Stefnandi heldur pvi fram, kréfum sinum til studnings,
ad reglur sjodsins um framreikning og akveedi i samkomulagi um samskipti
lifeyrissjoda brjéti i baga vid dkveaedi EES-samningsins um frjalsa for launpega,
einkum akvaedi 28. og 29. gr. EES og reglur sem & peim byggja.

I Alitaefni
8. Eftirfarandi spurningar voru bornar undir EFTA-domstolinn:

1. Neer hugtakid almannatryggingar®, eins og pad ber ad skilja
samkveemt EES-samningnum, einkum 29. gr. meginmals samningsins
og reglugerdar nr. 1408/71 fra 14. jani 1971, um beitingu
almannatryggingareglna gagnvart launpegum, sjalfstett starfandi
einstaklingum og adstandendum peirra sem flytjast a milli
adildarrikja, til réttinda til o6rorkubdta, sem myndast i
lifeyrissjodskerfi eins og pvi islenska?

2. Hvort heldur svarid vid spurningu nr. 1 er jatandi eda ekki, pa er
spurt hvort akvaedi EES-samningsins um frjalsa for launpega, einkum
28. og 29. gr., verdi skyrd svo, ad regla i sampykktum islenskra
lifeyrissjoda, sem gerir pad ad skilyrdi fyrir tilteknum bdtarétti
(svokolludum framreikningsreétti), ad launpegi greidi idgjold til

! Ath.: 1 29. gr. EES og videigandi akvaedi Reglugerdar 1408/71, i enskri Utgafu, er hugtakid
»social insurance” ekki notad fyrir almannatryggingar heldur ,,social security”.
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islensks lifeyrissjoéds, sem er adili ad samkomulagi um samskipti
lifeyrissjdda, i ad minnsta kosti 6 af sidustu 12 manudum fyrir slys, fai
stadist akvaedi EES-samningsins, pegar asteda pess ad
einstaklingurinn uppfyllir ekki skilyrdi er si, ad hann hafdi flust til
annars rikis innan Evrépska efnahagssvedisins til ad stunda par
sambeerileg storf og &dur og greitt i parlendan lifeyrissjod.

3. Ber ad tulka reglugerd nr. 1408/71 fra 14. jani 1971, um beitingu
almannatryggingareglna gagnvart launpegum, sjalfstett starfandi
einstaklingum og adstandendum peirra sem flytjast a milli
adildarrikja, svo ad launpegum beri ad bera fram kréfur sinar um
betur i pvi landi par sem peir eru buasettir og nutu
almannatryggingaréttinda pegar peir slasast.

IV Loggjof
Landsréttur
Q. Samkvemt pvi, sem fram kemur i beidninni um radgefandi alit eru

islenskir lifeyrissjodir stofnadir a grundvelli frjalsra samninga samtaka
launafdlks og atvinnurekenda en launpegar eru skyldadir med 16gum til ad eiga
adild ad lifeyrissjodi viokomandi starfsstéttar eda starfshops og til ad greida
i0gjold i lifeyrissjod. Vid orkutap eiga sjoofélagar rétt a Ororkubotum &
grundvelli peirra réttinda sem peir hafa aunnid sér med greidslu idgjalda i
lifeyrissjodinn. Sumir sjédirnir framreikna auk pess réttindin vid Utreikning
lifeyris, p.e.a.s. reikna réttindin eins og sjodfélagi hefdi greitt idgjald af launum
sinum fram ad ellilifeyrisaldri.

10.  Samkveaemt reglum Lifeyrissjods sjomanna (nu stefnda i malinu), sem voru
i gildi pegar stefnandi vard fyrir slysinu, a sjodfélagi sem verdur fyrir 40%
orkutapi eda meira rétt a 6rorkulifeyri ur sjodnum enda hafi hann (a) greitt
idgjold til sjédsins i ad minnsta kosti prju ar af undanfarandi fjorum
almanaksarum og aunnid sér eigi minna en 1 stig hvert pessara priggja ara, (b)
greitt idgjold til sjodsins i minnst 6 manudi og ad lagmarki 100 daga a
undanfarandi 12 manudum og (c) ordid fyrir tekjuskerdingu vegna orkutapsins.

11. 1 l6gum nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda, sem toku gildi 1. jali 1998, segir i 1. mgr. 15. gr. ad sjodfélagi eigi
rétt & ororkulifeyri ef hann verdur fyrir orkutapi sem metid er 50% eda meira,
hafi hann greitt i lifeyrissjod i a.m.k. tvd ar og ordid fyrir tekjuskerdingu af
voldum orkutapsins. Samkveemt 2. mgr. 15. gr. skal 6rorkulifeyrir framreiknadur
samkvamt reglum sem nénar er kvedid a um i sampykktum lifeyrissjoda, enda
hafi sjodfélagi greitt til lifeyrissjods i a.m.k. prju ar & undanfarandi fjorum arum,
pbar af a.m.k. sex manudi & sidasta tolf manada timabili.



EES-réttur

12.

13.

14.

Akvedi 1. mgr. 28. gr. EES er svohljédandi:

1. Frelsi launpega til flutninga skal vera tryggt i adildarrikjum EB og
EFTA-rikjum.

Akvadi 29. gr. EES er svohljédandi:

Til ad veita launpegum og sjélfstett starfandi einstaklingum frelsi til
flutninga skulu samningsadilar & svidi almannatrygginga, i samraemi vid VI.
vidauka, einkum tryggja launpegum og sjalfsteett starfandi einstaklingum og
beim sem peir framfeera ad:

a) 16go verdi saman o6ll timabil sem taka ber til greina samkveemt 16gum
hinna ymsu landa til ad 6dlast og vidhalda botarétti, svo og reikna fjarhaed
bota;

b) baetur séu greiddar folki sem er busett & yfirrddasvedum samningsadila.

[ 1. 1id VI. vidauka vid EES-samninginn er visad i reglugerd radsins

(EBE) nr. 1408/71 frd 14. jani 1971 um beitingu almannatryggingareglna
gagnvart launpegum, sjalfsteett starfandi einstaklingum og adstandendum peirra
sem flytjast milli adildarrikja (reglugerd 1408/71). Tilvisanir i a&kvaedi heér & eftir,
med fyrirvara um bokun 1 vid EES-samninginn og adlégunarlidi i VI. vidauka,
eru byggdar & textanum eins og hann var & peim tima sem stefnandi vard fyrir
slysinu, nema annad sé tekid fram.

15.

I. balkur, Almenn akveedi,1. gr., Skilgreiningar, j-lidur:

16ggjof: ad pvi er vardar sérhvert adildarriki, gildandi 16g, reglugerdir og
onnur akvedi asamt sidari breytingum adildarrikis um framkveemd
almannatryggingareglna sem 1. og 2. mgr. 4. gr. na til eda serstakar
beetur sem eru ekki idgjaldsskyldar og fjallad er um i 2. mgr. a i 4. gr.;

Undir petta falla ekki akveaedi gildandi eda komandi kjarasamninga, 6had
bvi hvort yfirvold hafa akvedid ad gera pau skyldubundin eda vikka
gildissvid peirra. Ef slik akvaedi:

) hafa verid notud til ad koma a skyldutryggingu peirri sem kvedid er
a um i peim légum og reglugerdum sem um getur i undanfarandi
undirgrein, eda

i) hafa falid i sér fyrirmeli um ad komid sé a fot kerfi undir stjérn
somu stofnunar og kvedid er a um i peim Iégum og reglugerdum
sem um getur i undanfarandi undirgrein,
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ma hins vegar afnema pessa takmérkun hvenaer sem er med yfirlysingu
hlutadeigandi adildarrikis, par sem fram kemur hvada tryggingakerfi
reglugerdinni er &tlad ad na til. Gefa skal ut tilkynningu um slika
yfirlysingu og han birt samkvemt akvaeedum 97. gr.

[]
16. 1. balkur, Almenn akvedi, 1. gr., Skilgreiningar, r-lidur:

tryggingatimabil: idgjaldatimabil eda starfstimabil launpega eda sjalfsteett
starfandi einstaklings eins og pad er skilgreint eda vidurkennt sem
tryggingatimabil, samkveemt peirri 16ggjof sem i gildi var pegar peim var
lokid eda var talid lokid, og ad auki 61l timabil sem farid er med sem slik
bar sem pau i tédri 16ggjof eru talin jafngilda tryggingatimabilum;

17. 1. balkur, Almenn akvedi, 3. gr., Jafnraedi vido malsmedferd, 1. mgr.:

1. Med fyrirvara um sérakveadi pessarar reglugerdar hafa einstaklingar,
basettir i adildarriki, sem pessi reglugerd gildir i, sému skyldum ad gegna
0g njota sému réttinda og bota og parlendir rikisborgarar samkvemt
16ggjof pess rikis.

18. I. balkur, Almenn akvaedi., Akvadi 4. gr., Tryggingaflokkar, 1. mgr., b- og
e-lidur:

1. Reglugerd pessi neer til loggjafar um eftirfarandi  flokka
almannatrygginga:

[-]

b) drorkubaetur ad medtéldum bétum sem atladar eru til ad viohalda eda
auka moguleika a tekjuoflun;

[.]
e) baetur vegna vinnuslysa og atvinnusjukdoma;

19. I. bélkur, Almenn akveedi, 5. gr., Yfirlysingar adildarrikjanna um
gildissvid pessarar reglugeroar:

Adildarrikin skulu, i opinberum auglysingum sem ber ad tilkynna og birta
i samraemi vid 97. gr., tilgreina 16ggjof og kerfi sem um getur i 1. og 2.

mgr. 4. gr. [...].
20.  Lidur | b i upprunalegri yfirlysingu islands & grundvelli 5. gr.’:

2 Stjtid. EB C 398, 31.12.1994, bls. 10.



21.

22.

b) Baetur vegna Ororku:

[]

Log um lifeyrissj6d sjomanna® (49/1974 med sidari breytingum)
[ ]

Lidur | b { sidari yfirlysingu islands & grundvelli 5. gr.*:

b) Ororkubaetur:

[-]

L6g um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda nr.
129/1997 med aordnum breytingum

[-.]
L6g um Lifeyrissjod sjomanna’ nr. 45/1999 med &dordnum breytingum

. balkur, Almenn akvadi, 10. gr., Eftirgjof & skilyrdum um busetu — Ahrif

skyldutryggingar a endurgreidslu idgjalda, 1. mgr.:

23.

1. Hafi réttur til peningagreidsina vegna Ororku-, elli- eda
eftirlifendabédta eda til lifeyris vegna vinnuslysa eda atvinnusjukdoma og
styrkja vegna andlats verid aunninn samkveemt 16ggjof eins eda fleiri
adildarrikja, skulu pessar greidslur ekki laekka, breytast, stédvast
timabundio, falla nidur eda vera gerdar upptekar af peirri 4stedu ad
vidtakandi hafi basetu i 6dru adildarriki en pvi par sem stofnun su sem
ber abyrgd a greidslum er stadsett, nema kvedid sé & um annad i pessari
reglugero.

[-]

I. balkur, Almenn akvaedi, 10. gr. a, Sérstakar batur sem eru ekki

idgjaldsskyldar, 1. mgr.:

1. bratt fyrir akveedi 10. gr. og Ill. balks skulu einstaklingar sem heyra
undir pessa reglugerd eingdngu hljota serstakar betur i peningum, sem
eru ekki idgjaldsskyldar og um getur i 2. mgr. a 4. gr., a yfirradasvedi

Ath.: | flestum greinagerdum sem hafa borist EFTA-domstlnum er ordid ,,sjdmanna”, i
merkingu pessara laga pytt med ordinu ,,Mariners”.

Stjtid. EB C 135, 2.6.2005, bls. 11.

Ath.: T flestum greinagerdum sem hafa borist EFTA-dOmstélnum er ordid ,,sjdmanna”, i
merkingu pessar laga pytt med ordinu ,,Mariners”.
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adildarrikisins par sem peir eru busettir, i samrami vid 16ggjof pess rikis,
ao pvi tilskildu ad slikar beetur séu tilgreindar i Il. vidauka a. [...]

24, Engar slikar sérstakar baetur sem eru ekki idgjaldsskyldar eru skradar af
halfu Islands i Il. vidauka a vid Reglugerd 1408/71. NG er kvedid a um petta i 1.
1id i adlégunarlid (m) i V1. vidauka vid EES-samninginn.®

25. II. balkur, Akvordun um hvada 16ggjof skuli beita, 13. gr., Almennar
reglur, 2. mgr. a- og c-lidur:

2. Med fyrirvara um akveaedi 14. — 17. gr.:

a) skal einstaklingur sem radinn er til starfa i einu adildarriki heyra undir
16ggjof pess rikis, jafnvel pétt hann bui i 6dru adildarriki eda skréd
adsetur skrifstofu eda vinnustod pess fyrirtaekis eda einstaklings sem hann
starfar hja sé i 6dru adildarriki;

[-]

c) skal einstaklingur sem starfar um bord i skipi er siglir undir fana
adildarrikis heyra undir 16ggj6f pess rikis;

26. I, balkur Sérakvedi um ymsa botaflokka, 2. kafli Ororka, 2. pattur,
Launpegar eda sjalfstett starfandi einstaklingar sem heyra annad hvort
eingdngu undir 16ggj6f sem gerir rad fyrir pvi ad fjarhaed érorkubota fari eftir
lengd trygginga- eda busetutimabila eda sem heyra badi undir slika 16ggjof og
bé& sem getid er um i 1. peetti :

40. gr., Almenn akvedi, 1. mgr.:

1. Launpegi eda sjélfsteett starfandi einstaklingur sem hefur samfellt eda
sitt a hvad heyrt undir 16ggjof tveggja eda fleiri adildarrikja, og minnst
ein peirra er annars edlis en su sem um getur i 1. mgr. 37. gr., skal fa
beaetur samkvaemt akvaeedum 3. kafla, sem skal gilda ad breyttu breytanda

[...]
27. 111 balkur, Sérakvaeed um ymsa boétaflokka, 3. kafli Elli og andlat (lifeyrir):

44. gr., Almenn akvaedi um greidslu bota pegar launpegi eda sjalfsteett
starfandi einstaklingur hefur heyrt undir 16ggjof tveggja eda fleiri
adildarrikja, 1. mgr.:

Var adur i adlogunarlid (jb), beett vio med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 7/94 fr&
21.3.1994, og faert i adlogunarlid (m) med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 82/97
frd 12.11.1997.
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1. Hafi launpegi eda sjalfsteett starfandi einstaklingur heyrt undir 16ggjof
tveggja eda fleiri adildarrikja skal akvarda boétarétt hans [...] samkvemt
akveedum pessa kafla.

45. gr., Mat & trygginga- eda busetutimabilum sem launpegi eda sjalfsteett
starfandi einstaklingur hefur lokid til ad 6dlast, vidhalda eda endurheimta
botarett samkveemt 10ggjof sem hann hefur heyrt undir, 1. og 5. mgr.:

1. begar 16ggjof adildarrikis setur pad skilyrdi fyrir rétti einstaklings til
ad odlast, viohalda eda endurheimta baetur eftir kerfi, sem er ekki sérstakt
botakerfi i skilningi 2. eda 3. mgr., ad trygginga- eda busetutimabilum sé
lokid, skal par til beaer stofnun pess adildarrikis taka til greina, ad pvi
marki sem naudsynlegt er, trygginga- eda busetutimabil sem lokid er
samkvamt 16ggjof annars adildarrikis, hvort heldur sem pad er gert eftir
almennu kerfi eda sérstoku bétakerfi og hvort heldur um er ad reda
launpega eda sjalfstett starfandi einstakling. Med pad i huga skal hdn
taka tillit til pessara timabila eins og peim hefdi verid lokid samkvaemt
beirri 16ggjof sem hun starfar eftir.

[-]

5. begar 10ggjof adildarrikis setur pad skilyrdi fyrir rétti einstaklings til
ad odlast, vidhalda eda endurheimta baetur ad hlutadeigandi einstaklingur
sé tryggdour & peim tima er ahettan kemur fram skal litid svo a ad pvi
skilyroi hafi verid fullnegt, enda sé vidkomandi tryggdur samkvemt
16ggjof annars adildarrikis, i samraemi vid reglur sem eru settar fyrir
hvert adildarriki i VI. vidauka.

V1. balkur, Ymis akvaedi

86. gr. Krofur, yfirlysingar eda afryjanir sem lagdar eru fyrir yfirvold,
stofnun eda domstdl i adildarriki 6dru en hinu I6gbeera riki, 1. mgr.:

1. Allar krofur, yfirlysingar eda afryjanir sem samkvemt 16ggjof
adildarrikis hefdi att ad leggja fram vid yfirvold, stofnun eda démstal i pvi
adildarriki innan tiltekins tima skulu taldar gildar ef gognin eru 16gd fram
innan sama tima vid yfirvold, stofnun eda domstdl i 6dru adildarriki. i
sliku tilviki skulu yfirvold, stofnun eda démstoll, sem veita vidtoku krofu,
yfirlysingu eda afryjun, framsenda par til beeru yfirvaldi, stofnun eda
domstol fyrra rikisins pessi gogn tafarlaust, ymist beint eda fyrir
milligéngu logbaerra yfirvalda i hlutadeigandi adildarriki. S& dagur pegar
slikar krofur, yfirlysingar eda afryjanir eru lagdar fyrir yfirvold, stofnun
eda domstdl i sidara adildarrikinu telst vera eiginlegur skiladagur
gagnanna til l6gbeerra yfirvalda, stofnunar eda domstals.
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29. Eins og visad er til i 1. 1id i adlogunarlid (t) i VI. vidauka vid EES-
samninginn’, hefur eftirfarandi verid bett vid VI. vidauka, Sérstok tilhdgun vid
framkvaemd & 16ggjof tiltekinna adildarrikja, vio Reglugerd 1408/71 (sbr. 89. gr.
reglugerdarinnar) hvad island vardar®:

Hafi launadri vinnu eda sjalfstaedri atvinnustarfsemi verid lokid & Islandi,
og tilvikio verdur pegar launud vinna eda sjalfsted atvinnustarfsemi er
stundud i 6dru riki sem reglugerdin tekur til og par sem Ororkulifeyrir,
baedi samkvemt almannatryggingakerfinu og vidbotarlifeyriskerfinu
(lifeyrissjodir), & islandi felur ekki lengur i sér timabilid fra pvi ad tilvik
kemur fram og fram ad pvi ad lifeyrisaldri er ndd (timabil sem ekki er
li6i0), skal tekid tillit til tryggingatimabila sem falla undir 16ggjof annars
rikis sem reglugerdin tekur til ad pvi er vardar kréfuna um timabil sem
ekki er 1idid eins og um veeri ad reeda tryggingatimabil & islandi.

30.  Visad er til reglugerdar radsins (EBE) nr. 574/72 fr4 21. mars 1972 sem
kvedur & um framkvemd reglugerdar (EBE) nr. 1408/71 um beitingu
almannatryggingareglna gagnvart launpegum, sjalfsteett starfandi einstaklingum
og adstandendum peirra sem flytjast a milli adildarrikja (reglugerd 574/72) i 2.
lid VI. vidauka vid EES-samninginn. Tilvisanir i akveedi hér a eftir, med
fyrirvara um bokun 1 vid EES-samninginn og adlogunarlidi i VI. vidauka, eru
byggdar & textanum eins og hann var a peim tima sem stefnandi vard fyrir
slysinu, nema annad se tekid fram.

31. IV. béalkur, Framkvemd sérakveeda reglugerdarinnar um hina ymsu
botaflokka, 3. kafli, Ororka, elli og andlat (lifeyrir), undir peettinum, Krofur um
beetur og umfjollun peirra

36. gr. Krofur um elli- og eftirlifendabaetur (ad undanskildum
munadarleysingjabotum) og 6rorkubsetur sem falla ekki undir 35. gr.
framkveemdarreglugerdarinnar:

1. Hlutadeigandi einstaklingur skal leggja fram krofu hja stofnun &
busetustad, eins og rad er fyrir gert i 16ggjofinni sem hun starfar eftir, til
bess ad fa baetur samkvaemt 40.-51. gr. i reglugerdinni, ad undanskildum
peim tilvikum sem visad er til i 35. gr. framkvemdarreglugerdarinnar.
Hafi launpegi eda sjalfstett starfandi einstaklingur ekki heyrt undir pa
16ggjof, skal stofnun a busetustad senda krdéfuna afram til stofnunar sem
starfar samkvaemt 10ggjof pess adildarrikis sem krefjandi heyrdi sidast
undir og tilgreina dagsetningu krofunnar. Gildir dagsetningin sem
skiladagur krofu hja sidarnefndu stofnuninni.

Upphaflega undir adlégunarlid (n), sem var breytt i adlégunarlio (t) med akvoroun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 82/97 fr4 12.11.1997.

Upphaflega adldgunarlidur (0), sem var seinna breytt i adlégunarlio (p) (med akvordun
sameiginlegur EES-nefndarinnar nr. 82/97 fra 12.11.1997), en nd hluti af adldgunarlio ZA
(breytt med Samningi um steekkun EES , sbr. Stjtid. EB nr. L 130 fra 29.4.2004, bls. 3).
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2. Hafi krefjandi ekki heyrt undir 16ggjof, sem launpegi eda sjalfsteett
starfandi einstaklingur, pess adildarrikis par sem hann er busettur, getur
hann sent krofu sina til stofnunar sem starfar samkvemt 16ggjof pess
adildarrikis sem hann heyrdi sidast undir.

3. Sé krefjandi basettur a yfirradasvadis rikis sem ekki er adildarriki, skal
hann leggja inn krofu hja par til berri stofnun sem starfar samkvaemt
l6ggjof pess adildarrikis sem launpeginn eda hinn sjaflstett starfandi
einstaklingur heyrdi sidast undir.

Sendi krefjandi krofu sina til stofnunar i adildarriki par sem hann er
rikisborgari, skal han senda kréfuna afram til par til baerrar stofnunar.

4. Krafa um betur sem send er til stofnunar i einu adildarriki felur i sér
ad botum er sjalfkrafa Gthlutad samtimis samkvemt 16ggjof allra
hlutadeigandi adildarrikja, par sem krefjandi hefur fullnaegt skilyrdum
fyrir botarétti, nema krefjandi, samkvemt 2. mgr. 44. gr.
reglugerdarinnar, fari fram a ad greidslu ellilifeyris, sem hann & rétt a
samkvaemt 16ggjof eins eda fleiri adildarrikis, sé frestad.

32.  Undir pettinum, Athugun & kréfum vegna ororku-, elli-, og
eftirlifendab6ta i  peim  tilvikum sem um getur i 36. gr.
framkvaeemdarreglugerdarinnar:

41. gr. Urskurdur um hvada stofnun beri ad fjalla um kréfur:

1. SG stofnun sem fengid hefur botakrofur sendar samkvaemt akvaedum 36.
gr. framkvemdarreglugerdarinnar, skal taka peer til athugunar. bessi
stofnun er heér eftir kéllud ,,umsagnarstofnun*‘.

2. Umsagnarstofnun skal tilkynna 6llum hlutadeigandi stofnunum um
botakrofur & par til geroum eydublédum, pannig ad paer geti allar tekid
krofurnar til athugunar tafarlaust.

48. gr. Akvardanir stofnana tilkynntar krefjanda, 1. mgr.:

1. Lokaakvoroun allra hlutadeigandi stofnana skal tilkynnt
umsagnaradila. | hverri akvérdun um sig skal koma fram hvada forsendur
og afryjunarfrestur er tilgreindur i vidkomandi 16ggjof. Eftir ad
umsagnaradili fer akvardanirnar i hendur skal hann senda krefjanda
samantekt um paer & hans eigin tungumali &samt fylgiriti med
fyrrgreindum akvordunum. Krefjandi hefur tiltekinn frest til &fryjunar fra
peim degi er hann faer samantektina i hendur.
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\/ Skriflegar greinargerdir

33. | samremi vid 20. gr. stofnsampykktar EFTA-doémstdlsins og 97. gr.
starfsreglna hans hafa greinargerdir borist fra eftirtoldum adilum:

- Stefnanda, Joni Gunnari borkelssyni. [ fyrirsvari sem
umbodsmadur er Stefan Geir Porisson, hrl., Reykjavik;

- Stefnda, Gildi-lifeyrissjodi. I fyrirsvari sem umbodsmadur er
Hordur Felix Hardarson, hrl., Reykjavik;

- Island. T fyrirsvari sem umbodsmadur er Sesselja Sigurdardattir,
I6gfreedingur og sendirddsritari & skrifstofu Evrépumaéla i
utanrikisraduneytinu;

- Eftirlitsstofnun EFTA. [ fyrirsvari eru sem umbodsmenn Arne
Torsten Andersen og Lorna Young, l6gfreedingar & 16gfraedi- og
framkveemdasvidi og peim til adstodar er Olafur Johannes
Einarsson, fulltrdi & svioi innri markadar;

- Framkvaemdastjorn Evropubandalaganna. 1 fyrirsvari sem
umbodsmenn eru Viktor Kreuschitz, 16gfraedilegur radgjafi og
Nicola Yerrell hja lagadeildinni.

Stefnandi
Fyrsta spurning

34.  Stefnandi heldur pvi fram ad islenska lifeyrissjoédskerfid falli undir
hugtakid almannatryggingar i skilningi 29. gr. EES og reglugerdar 1408/71. I pvi
sambandi er 16gd ahersla & ad i islenskri 16ggjof sé kvedid & um skyldu allra
launpega og sjalfsteett starfandi einstaklinga til ad greida idgjold i islenskan
lifeyrissjod. Visad er til 1. mgr. 4. gr. reglugerdar 1408/71 par sem segir ad
reglugerdin nai medal annars til 6rorkubéta og bota vegna vinnuslysa. Ad auki
visar stefnandi til 5. gr. reglugerdarinnar sem skyldar EES-rikin til ad ,,tilgreina
l6ggjof og kerfi sem um getur i 1. og 2. mgr. 4. gr.” Bent er & ad 16g um
Lifeyrissjod sjomanna nr. 49/1974, med sidari breytingum, hafi i samraemi vid
pessa skyldu verid tilgreind undir lidnum ,,Ororkubzetur” i yfirlysingu sem island
gaf & grundvelli 5. gr. reglugerdarinnar. Stefnandi tekur fram ad hann hafi greitt
i6gjold i Lifeyrissjod sjémanna, sem vard Gildi-lifeyrissjédur vid samruna arid
2005, p.e. stefndi i mali pessu.

35. A0 pvi er efnissvid reglugerdar 1408/71 vardar leggur stefnandi ennfremur
aherslu & ad démstdll Evropubandalaganna (Evropuddémstéllinn) hafi skyrt ramt
pba flokka tryggingabdta sem reglugerdin tekur til. Leida megi af
domaframkveemd Evropudomstolsins ad ekki skipti mali i pessu samhengi hvort
botakerfi sé skilgreint sem almannatryggingakerfi i 16ggjof hvers adildarrikis eda



-12 -

ekki.® Mat & pvi hvort kerfi sé almannatryggingakerfi samkvaemt reglugerd
1408/71 radist af pvi hvort i reglum pess séu akvadi sem veiti botapegum
,,Sérstaka lagalega skilgreinda stodu” sem ekki feli i sér einstaklingsbundid og
frjalst mat & porfum bétapega og personulegum adstedum hans.’® Samkvaemt
pessu falli félagsleg adstod i EES-rikjunum ekki undir hugtakid
almannatryggingar par sem 16ggjof & pvi svidi feli almennt i sér hugleegt mat &
skilyroum fyrir botarétti.

36.  Stefnandi telur ad fyrstu spurningu beri ad svara med eftirfarandi heetti:

Hugtakid almannatryggingar, i skilningi EES-samningsins, einkum 29. gr.
meginmals samningsins, og reglugerdar radsins (EBE) nr. 1408/71 fra 14.
juani 1971 um beitingu almannatryggingareglna gagnvart launpegum,
sjalfsteett starfandi einstaklingum og adstandendum peirra sem flytjast &
milli adildarrikja, ner til réttinda til Ororkubdta, sem myndast i
lifeyrissjodskerfi eins og pvi islenska.

Onnur spurning

37.  Stefnandi gerir pa athugasemd vid ordlag i enskri pydingu alitsbeidninnar
til EFTA-doémstdlsins ad i stad ordanna ,,is unable to” i fjordu sidustu linu
annarrar spurningar etti ad standa ,,does not”. pessi pydingarvilla hafi p6 engin
ahrif & efni mélsins par sem ner engir farandlaunpegar sem flytja innan EES
haldi &fram ad greida idgjold i islenska lifeyrissjodi. Stefnandi heldur pvi fram ad
honum hafi ekki undir neinum kringumsteedum verid kleift ad halda afram
greioslum idgjalda i islenska lifeyrissjodi par sem gildandi reglur mela fyrir um
ad launpegar verdi ad stunda atvinnu & Islandi og vera medlimir i islenskum
verkalydsfélégum til pess ad geta greitt i islenska lifeyrissjodi.

38.  Stefnandi telur sig eiga rétt a viobotarlifeyrisréttindum par sem taka beri
tillit til idgjalda sem hann greiddi i danskan lifeyrissjod sidustu tolf manudina
fyrir slysid pegar réttindi hans eru metin. Hann visar i pessu sambandi einkum til
1. mgr. 45. gr. og 1. mgr. 44. gr., sbr. 1. mgr. 40. gr. reglugerdar 1408/71.

39. Stefnandi heldur pvi ennfremur fram ad 1. mgr. 10. gr. reglugerdar
1408/71 eigi vid i hans tilviki. Ad hans mati endurspeglar hin péa
grundvallarreglu reglugerdarinnar ad einstaklingur haldi peim réttindum sem
hann hefur 4unnid ser pegar hann flytur milli EES-rikja (,,atflutningur réttinda”).
I slikum tilvikum beri ad greida beetur i upprunarikinu, p.e. pvi riki par sem
réttindin eru aunnin, 6had pvi hvar & EES-svaedinu vidkomandi einstaklingur er
busettur.™

° Stefnandi visar t.d. i mal C-78/91 Hughes [1992] ECR 1-4839.
10 Stefnandi visar t.d. i mal 79/76 Fossi v Bundesknappschaft [1977] ECR 667.
1 Stefnandi visar til mals 51/73 Sociale Verzekeringsbank v Smieja [1973] ECR 1213, mals 92/81

Carraciolo [1982] ECR 2213 og méls 139/82 Piscitello [1983] ECR 1427.
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40.  Til studnings framansdgdu heldur stefnandi pvi fram ad islenska akveedid i
adlogunarlid (t) i 1. lid VI. vidauka vid EES-samninginn taki af allan vafa um rétt
hans gagnvart stefnda.

41.  Stefnandi heldur pvi ennfremur fram ad jafnvel pott engin tiltekin akvaedi
reglugerdar 1408/71 ettu vido i mali pessu, pa feli umraedd skilyrdi um
framreikning i sér hindrun a frjalsri for launpega innan EES, sem gangi gegn 28.
gr. EES.

42.  Stefnandi telur ad annarri spurningu beri ad svara ,,neitandi”.

Pridja spurning

43.  Stefnandi alitur pad leida af 1. mgr. 10. gr. reglugerdar 1408/71 ad baetur
sem koma til greidslu yfir langan tima, eins og vidbotardrorkubatur peaer sem hér
um raedir, beri ad greida i upprunarikinu, 6h&d pvi hvar & EES vidtakandinn er
busettur pegar beturnar eru greiddar. Evropudomstollinn hafi gert ljost ad
markmid 1. mgr. 10. gr. sé ad tryggja vidkomandi adila réttindi til slikra
greidsina jafnvel eftir ad hann hafi flutt til annars EES-rikis.*?

44,  Stefnandi telur ad pridju spurningu beri ad svara & eftirfarandi hatt:

Reglugerd radsins nr. 1408/71 fra 14. jani 1971, um Dbeitingu
almannatryggingareglna gagnvart launpegum, sjalfstett starfandi
einstaklingum og adstandendum peirra sem flytjast & milli adildarrikja
ber ekki ad tdlka pannig ad launpegum beri ad leggja fram botakrofur
sinar i pvi riki par sem peir voru bulsettir og nutu
almannatryggingaréttinda pegar peir sldsudust.

Stefndi
Almennt

45.  Stefndi telur meginefni malsins vera hvort érorkubotakerfio sem islenskir
lifeyrissjodir hafa komid & falli undir almannatryggingar i skilningi 29. gr. EES.
Pegar pad sé skodad i viou samhengi hljoti edli peirra sérteeku botaréttinda sem
um er reett, svo og hin sérstoku lagalegu einkenni islenskra starfstengdra
lifeyrissjoda, ad vera grundvallarforsendur.

Fyrsta spurning

46.  Stefndi telur grundvallarmun vera annars vegar & &aunnum (eda
upps6fnudum) botaréttindum og hins vegar réttinum til framreiknings. Reglugerd
1408/71 virdist ad hans mati byggja & somu forsendum og islensk 16ggjof, p.e. ad

12 Stefnandi visar til mals 51/73 Sociale Verzekeringsbank v Smieja [1973] ECR 1213.
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réttur til 6rorkubdta sem stydjist vid framreikning teljist ekki til aunninna réttinda
i lagalegum skilningi. [ grundvallaratridum eigi sjodfélagi i islenskum
lifeyrissjodi rétt & akvednum botum, hljoti hann érorku. Aunninn réttur hans til
bota aukist med hverri idgjaldagreidslu. Med greidslu idgjaldanna 6dlist
sjoofélagi hlutdeild i sj6dnum og ljai petta sjodnum akvedin sameignareinkenni.
Stefndi heldur pvi fram ad samkveemt islenskri 16ggjof séu aunnin réttindi og
hlutdeild sjoofélaga 16gverndud en ekki rétturinn til framreiknings. Ekki sé haegt
ad avinna sér réttindi an pess ad greida idgjold par sem slikt myndi ryra hlutdeild
hvers og eins sjodfélaga og brjéta gegn l6gverndudum aunnum rétti peirra [ad
islenskum I6gum].

47.  Stefndi heldur pvi & hinn boginn fram ad akvedi 10. gr. a i reglugerd
1408/71 geti att vid um baetur sem byggja & framreikningi. Framreikningur feli i
sér sérstakar baetur sem ekki séu idgjaldsskyldar og haegt sé ad einskorda vid
einstaklinga busetta i pvi riki sem greidir baeturnar.

48.  Hvaod pvi viokemur ad reglugerd 1408/71 gildi fyrst og fremst um aunnin
réttindi i lagalegum skilningi, bendir stefndi & ad i inngangsordum hennar sé 16gd
ahersla & “réttindi og hagsbatur sem peir hafa aunnid sér og eru ad avinna sér”.

49.  Stefndi leggur ennfremur aherslu a ad samkveemt 2. mgr. 15. gr. laganna
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoéda skuli érorkulifeyrir
framreiknadur samkveemt reglum sem nanar sé kvedid a um i sampykktum hvers
lifeyrissjods. | pvi sambandi bendir stefndi & ad Evropudémstollinn hafi skyrt
hugtakid ,,aunnin” med beinni tilvisun i ,tryggingakerfi samkvaemt innlendri
loggjof”. =

50. A0 auki bendir stefndi a ad samkvemt j-lidi 1. gr. reglugerdar 1408/71
taki hugtakid ,,16g9gjof” ekki til dkveeda gildandi eda komandi kjarasamninga.
Pessi takmorkun nai til almennra kjarasamninga milli verkalydsfélaga og
atvinnurekenda.™

51.  Stefndi heldur pvi fram ad slikir almennir kjarasamningar séu einmitt
radandi vid stofnun og starfsemi islenskra lifeyrissjoda og ad st akvoérdun ad
veita vidbotarérorkubaetur byggdar & framreikningi hafi byggst & slikum
samningi (sbr. 5. gr. laga nr. 94/1994).

52. 1 lj6si pess sem rakid er hér ad framan heldur stefndi pvi fram ad
yfirlysingar fIslands [skv. 5. gr. reglugerdar 1408/71] hafi verid gerdar an
vitundar eda sampykkis islenskra lifeyrissjoda, einkum og sér i lagi Lifeyrissjéds
sjomanna. I peim felist pvi ekki yfirlysing um afndm peirra takmarkana &
hugtakinu ,,16ggjof” sem fram koma i j-1idi, 1. gr. reglugerdar 1408/71.

13 Stefndi visar til mals 51/73 Sociale Verzekeringsbank v Smieja [1973] ECR 1213.
14 Stefndi visar til mals C-57/90 Commission v France [1992] ECR I-75.
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53.  Ppad er ennfremur skodun stefnda ad slik yfirlysing, i skilningi j-lidar 1.
gr., geti ekki talist hafa verid gefin & grundvelli O-lidar (nu lidur ZA), sem batt
var vid V1. vidauka vid reglugerd 1408/71 hvad Island vardar [sem nu er visad til
i adlogunarlid (t) i 1. t6lulid VI. vidauka vid EES-samninginn], par sem O-lidur
feli ekki i sér tilvisun i samninga samtaka launpega og atvinnurekenda sem séu
hluti af sampykktum hvers lifeyrissjods.

54.  Stefndi alitur ad framkvaemd islenskra lifeyrissjoda vid Uthlutun dunninna
réttinda til ororkubota samraemist fyllilega grundvallarreglum reglugerdar
1408/71 og ad pvi marki falli kerfi &unninna réttinda undir hugtakid
,,almannatryggingar” i skilningi 29. gr. EES.

55.  Stefndi heldur pvi hins vegar fram ad réttur til 6rorkubdta & grundvelli
framreiknings falli hvorki undir hugtakio ,,almannatryggingar” i 29. gr. EES ne
beer grundvallarreglur sem fram komi i reglugerd 1408/71.

Onnur spurning

56. ROk stefnda vardandi j-lid, 1. gr. reglugerdar 1408/71 sem lyst er hér ad
framan koma einnig fram i umfjoéllun hans um adra spurningu. Stefndi bendir auk
bess & ad samkomulagid um samskipti islenskra lifeyrissjoda sé skuldbinding
sjalfsteedra logadila sem séu &skyldir hinu opinbera, og geti pvi ekki talist
,,10ggjof” eda ,,160g” samkvaemt 29. gr. EES eda reglugerd 1408/71.

57.  An pess ad afstada sé tekin til pess hvort islensku lifeyrissjodirnir falli
undir hugtakid ,,almannatryggingar” telur stefndi ad svarid vid peim hluta
annarrar spurningar sem snertir frjalsa for launpega verdi ad taka fullt mid af
stadreyndum malsins.

58. I pessu sambandi heldur stefndi pvi fram, gagnstett stefnanda, ad ekkert
hafi stadid i vegi fyrir pvi ad stefnandi héldi &fram ad greida framlog i sjod
stefnda eftir ad hann hof storf & erlendu [p.e. ekki islensku] skipi.

59.  Stefndi heldur pvi einnig fram ad sé annarri spurningu svarad neitandi geti
bad valdid mismunun gagnvart pegnum innanlands (,,reverse discrimination”)
med peim heetti ad stada launpega sem flytjast baferlum innanlands verdi lakari
en peirra sem flytja til annars EES-rikis. Asteedan sé su ad adeins 29 lifeyrissjodir
eru adilar ad samkomulaginu milli lifeyrissjoda en 11 sjédir standa utan pess.
Launpegi & Islandi sem segi sig ar einum pessara 29 lifeyrissjoda til ad ganga i
einn af hinum 11 muni vid pad missa rétt sinn til 6rorkubdta & grundvelli
framreiknings. Launpegi sem segi sig Ur einum pessara 29 lifeyrissjoda til ad
ganga i lifeyrissjod i 6dru EES-riki muni hins vegar halda pessum réttindum. Ad
mati stefnda samraemist slik mismunun ekki meginreglu 3. gr. reglugerdar
1408/71 og pvi verdi annarri spurningu ekki svarad neitandi.
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Pridja spurning

60.  Stefndi heldur pvi fram ad samkvamt reglugerd 1408/71 geti einstaklingur
einungis reitt sig & almannatryggingakerfi i einu EES-riki, p.e. pvi riki par sem
hann stundar atvinnu (lex laboris). Reglan um uppséfnun réttinda tryggi ad pad
EES-riki par sem einstaklingur stundar vinnu [in casu Danmork] taki til greina
tryggingatimabil sem lokid hefur verid i 6drum EES-rikjum vid akvordun a pvi
hvort botakrefjandi uppfylli naudsynleg skilyrdi vardandi atvinnutimabil, bdsetu
eda idgjold sem veita honum rétt til bota.

61.  Stefndi heldur pvi einnig fram ad rikid par sem atvinna er stundud [in casu
Danmérk] sé pad riki sem sé beert til ad annast greidslu almannatryggingabota. |
ollu falli  sé stefndi ekki logbeert yfirvald innan  islenska
almannatryggingakerfisins samkvamt reglugerdum 1408/71 og 574/72.%

62.  Stefndi heldur pvi ennfremur fram, ad islenskir lifeyrissjodir virdi ad fullu
regluna um Utflutning réttinda (exportability principle). Stefnandi hafi pvi fengid
allar greidslur sem hann atti tilkall til i samreemi vid aunnin [en ekKi
framreiknud] réttindi hans til 6rorkubota.

Island
Fyrsta spurning

63. 1 mali islands kemur fram, ad pad hafi verid afstada pess, allt fra pvi ad
samningavidredurnar um  EES-samninginn  féru fram, ad islensku
lifeyrissjodirnir ettu ad falla undir gildissvid reglugerdar 1408/71 par sem
adildin ad islenska lifeyrissjodakerfinu sé skyldubundin. Er i pessu sambandi
visad sérstaklega til yfirlysingar Islands & grundvelli 5. gr. reglugerdar 1408/71.

64. Lagter til ad fyrstu spurningunni verdi svarad sem heér segir:

Hugtakido ,,almannatryggingar”, i skilningi EES-samningsins og
reglugerdar 1408/71 um beitingu almannatryggingareglna gagnvart
launpegum, sjalfsteett starfandi einstaklingum og adstandendum peirra
sem flytjast a milli adildarrikja, neer til réttinda til 6rorkubota, sem
myndast i lifeyrissjodskerfi eins og pvi islenska.

Onnur spurning

65. [ 1josi ordalags annarrar spurningar, er i mali islands 16gd ahersla 4 ad gera
verdi skyran greinarmun & sampykktum islenskra lifeyrissjéda og
samkomulaginu um samskipti lifeyrissjoda. Sampykktir stefnda i malinu geri pad
ekki ad skilyrdi fyrir botaréttindum ad einstaklingur hafi greitt framlog i
islenskan lifeyrissjéd sem er adili ad samkomulaginu en geri hins vegar kréfu um

1 Stefndi visar til méls 92/81 Carraciolo [1982] ECR 2213 og mals C-481/93 Moscato [1995]
ECR 3525.
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ad greitt sé i pennan tiltekna sj0d. Samkomulagid um samskKipti lifeyrissjdda se a
hinn boginn samningur milli tiltekinna lifeyrissjoda sem audveldi peim samvinnu
og hafi medal annars i for med sér ad réttindi flytjist milli sjoda ad vissum
skilyroum uppfylltum.

66. I upphafi malatilbtnadar Islands er 16gd ahersla & ad reglugerd 1408/71 sé
ekki a&tlad ad veita einstaklingum sérstok réttindi umfram réttindi sem peir hafi
samkvaemt I6gum i sinu heimalandi. Markmid reglugerdarinnar sé ad samrama
adferdir innan EES i peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad pegnar missi aunnin
réttindi pegar peir flytjast baferlum innan EES.*®

67.  bvi er haldid fram ad réttur til 6rorkubdta a grundvelli framreiknings geti
ekki talist ,,aunnin réttindi” f skilningi 29. gr. EES og reglugerdar 1408/71."" A
beim tima sem slysid vard hafi stefnandi verid heattur ad greida til islenskra
lifeyrissjoda og byrjadur ad greida i danska kerfinu. pegar stefnandi flutti til
Danmerkur hafi hann verid bainn ad avinna sér réttindi byggd & peim stigafjolda
sem hann hafdi safnad med idgjaldagreidslum sinum & islandi. Réttindin hafi
ekki & neinn hatt verid leekkud, peim breytt, pau stédvud timabundid, felld nidur
eda gerd upptek (sbr. 10. gr. reglugerdar 1408/71). Reéttur stefnanda til
framreiknings hafi hins vegar verid hadur &framhaldandi greidslum hans i
lifeyrissjodina en pad skilyrdi hafi stefnandi ekki uppfyllt. T pessu sambandi er
16gd ahersla & ad pad geti ekki talist ganga gegn EES-samningnum ad félagsleg
réttindi séu betri i einu landi en 6dru, enda felist pad i stadfastri domaframkveemd
ad EES-samningurinn ryri ekki vald EES-rikja til ad akvarda
almannatryggingakerfi sitt.

68.  Af halfu Islands er ennfremur 1698 ahersla & ad reglur um framreikning,
sbr. reglugerdir stefnda (sem na kallast sampykktir), sem settar voru a grundvelli
laga um Lifeyrissjod sjomanna nr. 94/1994, gildi jafnt um alla sem stunda
atvinnu & Islandi, badi erlenda launpega og islenska. Astedur pess ad
einstaklingur eigi ekki rétt a framreikningi geti verid margvislegar, t.d. ad hlé
hafi verid gert a vinnu i meira en sex manudi. Dregid er i efa ad stada
einstaklings sem segir sig ar islenskum lifeyrissjodi og flytur til annars EES-
rikis, hefji par atvinnu og greidi i parlendan lifeyrissjod, eigi ad vera betri en
stada einstaklings sem segir sig Ur sama lifeyrissjodi, flytur einnig til annars
EES-rikis en feer ekki vinnu og greidir par af leidandi ekki idgjald i lifeyrissjoo i
sex manudi. (Bent er & ad einstaklingur hafi rétt 4 ad fara til annars EES-rikis og
dvelja par i allt ad sex manudi i atvinnuleit.'®) Fra sjonarholi islenska
lifeyrissjodsins séu pessir tveir adilar i sému sporum gagnvart sjéonum, p.e. hafa
badir hett greidslum i hann.

16 Ad halfu islands er visad til sameinadra mala C-393/99 og C-394/99 Hervein and Others [2002]
ECR 1-2829, 51. mgr.; mals E-3/04 Tsomakas [2004] EFTA Ct. Rep. bls. 95, 27. mgr.; og mals
E-3/05 EFTA Surveillance Authority v Norway [2006] EFTA Ct. Rep. bls. 101, 46. mgr.

o Ath: hugtakid ,,aunnin réttindi” kemur hvorki fyrir i 29. gr. EES né i reglugerd 1408/71.

18 Visad er til mals C-292/89 The Queen v Immigration Appeal Tribunal, ex parte Antonissen

[1991] ECR I-745.
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69.  Gagnstett pvi sem stefnandi heldur fram, kemur pad fram i mali islands
ad stefnandi hefdi getad sott um ad halda afram greidslum i sjod stefnda. Petta
skipti po ekki skopum i malinu pvi reglur pser um almannatryggingar sem vid
eiga feli ekki i sér rétt til ad halda afram greidslum i sjod i einu EES-riki eftir ad
hafa flutt baferlum til annars rikis. Par sem markmid reglugerdar 1408/71 sé ad
einfalda malsmedferd sé meginreglan pvert & moti st ad einungis 16g eins EES-
rikis gildi um launpegann. Sému reglu megi leida med gagnalyktun af tilskipun
radsins 98/49/EB um verndun vidbotarlifeyrisréttinda launpega og sjalfsteett
starfandi einstaklinga sem flytjast & milli adildarrikja. Sa tilskipun gildi um énnur
lifeyrissjodskerfi en pau sem falla undir reglugerd 1408/71 og skyldi EES-riki til
ad adlaga 16g og reglugerdir sinar pannig ad halda megi afram idgjaldagreidslum
i vidbotarlifeyrissjodskerfi i einu EES-riki pott vidkomandi launpegi sé vid storf i
6dru EES-riki.

70. Vakin er athygli a samspili opinbera almannatryggingakerfisins og
sjalfstedu lifeyrissjodanna & Islandi sem midi ad pvi ad koma i veg fyrir ad
begnum sé baettur sami skadinn oftar en einu sinni. betta sjénarmid endurspeglist
einnig i forsendum og markmidum reglugerdar 1408/71. bess vegna megi halda
bvi fram ad ef stefnandi fengi greiddar beetur byggdar a framreikningi fra
islenskum lifeyrissjodi etti hann ad fa legri beetur fra vidkomandi
almannatryggingakerfi.

71.  Hvad vardar samkomulagid um samskipti lifeyrissjoda er af halfu islands
1690 ahersla & ad pad sé i edli sinu samningur milli sjalfsteedra lifeyrissjéda sem
rikisstjornin hafi ekki komid ad. Enginn erlendur lifeyrissjodur hafi gerst adili ad
samkomulaginu, en ekkert standi pvi i vegi sé vilji til sliks hja samningsadilum
og einhverjum erlendum sjodum. P& er ennfremur 16gd ahersla & ad ekki séu allir
islenskir lifeyrissjodir adilar ad samkomulaginu og pvi njéti ekki allir launpegar
beirra réttinda sem samkomulagid feli i sér. Ef fallist sé a malflutning stefnanda
geti komid upp su stada ad einstaklingur sem flytur til annars EES-rikis og
greidir i lifeyrissjod par sé i betri stédu en einstaklingur sem flytur innan Islands
og hefur greidslu idgjalda i annan lifeyrissjod sem ekki er adili ad
samkomulaginu um samskipti lifeyrissjoda. Slik mismunun verdi hvorki studd né
samraemd markmidum reglugerdar 1408/71.

72. bvi er og haldid fram ad samningur sa er um radir falli ekki undir
reglugerd 1408/71 par sem hann teljist til ,kjarasamninga” og sé pvi
undanskilinn gildissvidi reglugerdarinnar samkveemt j-lidi 1. gr. hennar.
Evropudomstéllinn  hafi fjallad um inntak hugtaksins , kjarasamningur” i
afmorkudu samhengi *° Megin mali skipti hvort vidkomandi samning hafi leitt
beint af almannatryggingaloggjofinni. 1 pessu sambandi er 16gd ahersla & ad
samkomulagid um samskKipti lifeyrissjoda tengist ekki med neinum heetti islenskri
almannatryggingal6ggjof. Ad auki hafi samkomulaginu ekki verid atlad ad
hrinda i framkvaemd neinum opinberum reglum eda stefnumidum.

19 Visad er til sameinadra mala C-502/01 og C-31/02 Gaumain-Cerri and Barth [2004] ECR I-
6483, 22. mgr.
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Lifeyrissjodirnir hafi einir att frumkveedid ad samkomulaginu og hafi markmid
pess verid ad audvelda starfsemi peirra og samvinnu.

73. T lj6si framangreinds er af halfu islands lagt til ad annarri spurningu verdi
svarad sem hér segir:

Akveaedi EES-samningsins um frjélsa for launpega ber ad tilka med peim
heetti ad regla i sampykktum islenskra lifeyrissjoda, sem felur i sér ad
sérstok botaréttindi (rétturinn til framreiknadra béta) séu had skilyrdi um
ad vidkomandi einstaklingur hafi greitt framlég i sjodinn i ad minnsta
kosti sex manudi af télf adur en slysid a sér stad, samraemist EES-
samningnum.

Pridja spurning

74. 1 athugasemdum islands er 16gd ahersla & ad markmid reglugerdar
1408/71 sé ad sampeetta almannatryggingal6ggjof i EES-rikjunum i peim tilgangi
ad audvelda frjalsa for launpega innan EES. Samkvemt reglugerdinni skuli
einstaklingar sem reglugerdin ner til adeins heyra undir 16ggjof eins EES-rikis.
Visad er til almennra lagaskilaregina sem sé ad finna i Il. balki reglugerdar
1408/71, nénar tiltekid i a- og c-lidi 2. mgr. 13. gr. bvi er haldid fram ad af
bessum akvedum leidi ad beita skuli danskri 16ggjof i malinu. Ennfremur er
visad i 1. og 4. mgr. 36. gr. reglugerdar 574/72. Hun feli pad i sér ad til pess ad fa
greiddar baetur skv. 1. mgr. 40. gr. reglugerdar 1408/71, sem eigi vid i pessu
mali, verdi stefnandi ad leggja fram slika krofu hja par til berri stofnun i
baseturikinu.

75.  Feerd eru rok fyrir pvi ad séu framangreindar reglur, sem er ad finna i
reglugerd 1408/71 og 574/72, skodadar i tengslum vid petta mal megi komast ad
beirri nidurstéou, med pvi einu ad tulka dkvaedi reglugerdar 1408/71 i samraemi
vid almenna merkingu ordanna, i pvi samhengi sem pau eru sett fram i og i 1josi
tilgangs peirra og markmida, ad donsk 16ggjof hafi att vid i malinu. Botakrofur
beri pvi ad leggja fram hja logbeerri stofnun i Danmorku, i samraemi vid krofur
beirrar loggjafar sem stofnunin sér um framkvaemd a.

76. 1 1josi pessara athugasemda er lagt til ad pridju spurningu verdi svarad sem
hér segir:

Reglugerd radsins (EBE) nr. 1408/71 ber ad tulka pannig ad launpegum
beri ad leggja fram kréfur sinar um beetur i pvi riki par sem peir eru
busettir og par sem peir nutu almannatryggingaréttinda pegar peir
slasast.
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Eftirlitsstofnun EFTA
Fyrsta spurning

77.  Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) bendir fyrst & ad reglugerd 1408/71 byggist &
0g sé takmdrkud vid 28. og 29. gr. EES sem midi ad pvi ad tryggja frjalsa for
launpega.”® Hugtakid ,,almannatryggingar” sé hvorki skilgreint { meginmali EES-
samningsins né i reglugerd 1408/71 en ganga verdi Ut frd pvi ad merking
hugtaksins sé si sama i badum tilvikum.

78.  ESA vikur naest ad pvi hvort 6rorkulifeyrir s& sem um radir i malinu falli
edli sinu samkveemt undir reglugerd 1408/71. ESA visar i pvi sambandi til
Evropudémstdlsins sem hafi hneigst til ad byggja skyringu & hugtakinu
,almannatryggingar” & peim flokkum almannatryggingabota sem falla undir
reglugerdina, og séu temandi taldir upp i 1. mgr. 4. gr.”* Ororkubetur séu
nefndar i b-lidi 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar. Ad auki meli 15. gr. laga um
skyldutryggingar lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda og 11. gr. laga um
Lifeyrissjéd sjomanna, sem hafi verid i gildi pegar stefnandi slasadist, fyrir um
ad sjoofélagar eigi rétt til drorkubdta ad akvednum skilyroum uppfylltum. Af
bessu dregur ESA pa alyktun, hvad edli botanna snertir, ad reglugerdin taki til
pbeirra bota sem malid vardar.

79.  ESA fjallar einnig um pad hvort lifeyrissjodskerfi eins og pad islenska, og
um reedir i malinu, falli undir hugtakid ,,16ggjof” sem visad er til i 1. mgr. 4. gr.
og skilgreint er i j-lidi 1. gr. reglugerdar 1408/71. Er einkum visad til pess ad
Evrépudémstollinn hafi skyrt hugtakid ramt.?

80.  Gerdur er greinarmunur & peim reglum sem gilda um naverandi kerfi og
reglum sem giltu & peim tima sem slysid vard. Hvad vardar nugildandi reglur,
telur ESA ad I6gin um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda
fullnagi skilgreiningu j-lidar 1. gr. reglugerdarinnar. Akvadi 2. gr. laganna meli
fyrir um lagmarksidgjald til lifeyrissjods. I 111. kafla laganna séu almennar reglur
um lifeyrisréttindi i lifeyrissjodum, p.m.t. itarleg atlistun & slikum réttindum,
hvad pau feli i sér og hverjir geti gert tilkall til peirra. Akvaedi 15. gr. fjalli um
rétt til érorkulifeyris, p.m.t. réttinn til pess ad hann taki mid af framreiknudum
stigafj6lda.

81.  Yfirlysing Islands & grundvelli 5. gr. reglugerdarinnar, sem tilgreinir 16g
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda undir lid 1(b)

20 ESA visar til mals 100/63 van der Veen [1964] ECR English special edition 565 og méls 24/75
Petroni [1975] ECR 1149, 11. mgr.

2 ESA visar til mals 249/83 Hoeckx [1985] ECR 973, 12. — 14. mgr., mals 122/84 Scrivner [1985]
ECR 1027, 19. — 21. mgr. og mals C-78/91 Hughes [1992] ECR 1-4839, 15. mgr.

2 ESA visar til mals 87/76 Bozzone [1977] ECR 687, 10. mgr., mals 300/84 van Roosmalen [1986]

ECR 3097, 28. mgr., og sameinadra méala 82/86 og 103/86 Laborero og Sabato [1987] ECR
3401, 23. mgr.
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~Ororkubatur”, stadfesti ad reglugerd 1408/71 taki til islenskra lifeyrissjoda. |
bessu sambandi visar ESA til domaframkveemdar Evropuddémstélsins par sem
fram komi ad ,,su stadreynd ad adildarriki hafi tilgreint akvedin 16g i yfirlysingu
sinni verdi ad teljast stadfesting & pvi ad batur greiddar & grundvelli nefndra laga
séu almannatryggingabatur i skilningi reglugerdar 1408/71”.2 Akvadi 29. gr.
EES hljoéti pvi einnig ad gilda um o6rorkubetur sem greiddar séu af islenskum
lifeyrissjodum & grundvelli laganna um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda.

82.  Hvad vardar reglur peer sem giltu pegar slysid vard og hvort peer hafi fallid
undir hugtakid ,,16ggjof”’, bendir ESA & ad 16g nr. 49/1974 um Lifeyrissjod
sjomanna hafi verid skrad undir lid 1(b), ,,Beetur vegna oérorku”, i upphaflegri
yfirlysingu Islands. Pau 16g sem leystu 16g nr. 49/1974 af holmi og i gildi voru
begar slysid vard hafi hins vegar aldrei verid skrad par. Skyringin sé p6 su ad
island uppfardi ekki upphaflega yfirlysingu sina fyrr en eftir ad 16gin fra 1994
héfou verid felld ar gildi med 16gum nr. 45/1999. ESA heldur pvi fram i pessu
sambandi ad vanraksla Islands vid ad uppfera yfirlysingu sina taki umreedda
16ggjof ekki undan gildissvidi reglugerdarinnar.

83.  ESA vekur athygli & pvi, hvad vardar 16g nr. 94/1994, ad efnisreglur um
lifeyrisréttindi hafi ekki verid ad finna i 16gunum sjalfum heldur reglugerd um
Lifeyrissjod sjomanna. Su reglugerd hafi hins vegar verid sett med stod i
[6gunum, hun hafi haft ad geyma almennar reglur, verid had sampykki radherra,
og veitt einstaklingum réttindi & grundvelli lagalega skilgreindrar stédu. ESA
heldur pvi fram ad baedi 16gin og nefnd reglugerd falli undir hugtakid ,,16ggjof” i
j-lidi 1. gr. reglugerdar 1408/71.

84. ESA visar i mali sinu til 5. gr. laga nr. 94/1994, par sem fram kom ad
stjorn lifeyrissjodsins skyldi gera drog ad reglugerdinni og hin sidan medal
annars sampykkt af fjdrmalardoherra. ESA leggur aherslu & ad pott rikisstjorn
islands hafi ekki sjalf borid abyrgd & undirblningi reglugerdarinnar hafi
rikisstjorninni borid ad tryggja l6gmeeti hennar. ESA minnir einnig a ad flokkun
landsréttar & pvi hvad teljist ,,16ggjof” rddi ekki skilgreiningu j-lidar 1. gr.
reglugerdar 1408/71. Hugtok i 16ggjof bandalagsins skuli tllkud & sjalfsteedan og
samreemdan hatt innan bandalagsins og skyrd i samhengi vid og i ljési tilgangs
vidkomandi akvadis i landsrétti.** b4 bendir ESA & ad Evropudémstéllinn hafi
komist ad peirri nidurstédu ad j-lidur 1. gr. nai einnig yfir ,,stjornsyslufyrirmali”’
adildarrikja.?

2 ESA visar til mals 35/77 Beerens [1977] ECR 2249, 9. mgr., mals 237/78 Toia [1979] ECR
2645, 8. mgr., mals C-251/89 Athanasopoulos [1991] ECR 1-2797, 28. mgr. og mals C-131/96
Mora Romero [1997] ECR 1-3659, 25. mgr.

24 ESA visar til mals 327/82 Ekro [1984] ECR 107, 11. mgr. og mals C-287/98 Linster [2000] ECR
1-6917, 43. mgr.

2 ESA visar til méls 300/84 van Roosmalen [1986] ECR 3097, 28. mgr.
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85.  Ad lokum fjallar ESA um fullyrdingar stefnda pess efnis ad rétt stefnanda
til framreiknings leidi af samkomulagi um samskipti lifeyrissjéda sem ad hans
mati teljist ekki ,10ggjof” i skilningi reglugerdar 1408/71. ESA telur
samkomulagid akvarda hvada lifeyrissjodur greidi &kvedna fjarhaed il
einstaklinga en hafi ekki ahrif a pad hvort réttindin eru fyrir hendi eda hversu
vidteek pau séu. bvi geti inntak og flokkun samkomulagsins ekki breytt peirri
nidurstddu ad ororkubdtaréttur sé fyrir hendi og ad hann byggist & ,,16ggjof” i
skilningi j-lidar 1. gr. reglugerdar 1408/71.

86.  ESA leggur par med til ad fyrstu spurningu verdi svarad sem hér segir:

Hugtakid ,,almannatryggingar™ i skilningi 29. gr. EES og reglugerdar
1408/71 neer til réttinda til drorkubdta sem veitt eru vegna adildar i
lifeyrissjodskerfi eins og pvi islenska og fjallad er um i mali pessu.

Onnur spurning

87. ESA leggur & pad aherslu, i upphafi ad spurningin vardi ekKi
ororkubdtaréttinn sem slikan heldur einungis rétt stefnanda til framreiknings.
Spurningin snuist ekki um pad hvort baeta skuli uppséfnudum lifeyrisstigum i
63ru EES-riki vid lifeyrisstig & Islandi vid Gtreikning & lifeyri. Han lati fremur ad
bvi hvort EES-16ggjof geri kréfu um ad sjodur, sem setur pad skilyrdi ad
einstaklingur hafi verid tryggdur hja sjodnum i akvedinn tima, taki til greina
tryggingatimabil i 6dru EES-riki ef pad leidir til hagstedari utreiknings a lifeyri
hans.

88.  ESA bendir pvi nast a ad islenska lifeyrissjodskerfid byggi & uppséfnun
lifeyrisstiga a tryggingatimabilinu. bad leidi til pess ad einstaklingur fai pvi heerri
baetur peim mun lengur sem hann er tryggdur og pvi fleiri stigum sem hann
safnar. bvi fari um malid samkvaemt 40. gr. reglugerdar 1408/71 sem meeli fyrir
um ad reglur samkveemt dkveedum 3. kafla, I11. balks (44. — 51. gr. a) skuli gilda
ad breyttu breytanda. Einnig er visad til r-lidar 1. gr. reglugerdar 1408/71 sem
skilgreini frekar hugtakid ,,tryggingatimabil”.

89. ESA minnir & ad Evrépudomstéllinn hafi itrekad komist ad peirri
nidurstddu ad adildarrikin geti sett skilyrdi fyrir greidslu almannatryggingabota
ao pvi tilskildu ad skilyrdin leidi hvorki til synilegrar né dulinnar mismununar
milli launpega bandalagsins.?® Jafnradisreglan feli pad i sér ad hvert EES-riki
eigi vid mat & pvi hvort einstaklingur eigi rétt & almannatryggingum eda 6drum
botum ad taka tillit til &kvedinna atvika sem verda i 6drum EES-rikjum og leggja
bau til jafns vid atvik sem verda 4 eigin forradasvaedi.?’

2 ESA visar til mals C-306/03 Alonso [2005] ECR 1-705, 27. mgr. og peirra mala sem visad er til
par.
2 ESA visar til alits Ruiz-Jarabo Colomer adallégségumanns i mali C-373/02 Oztiirk [2004] ECR

1-3605, 41. mgr., et seq., p.m.t. einkum 53. mgr. Ennfremur er visad til mala sem um getur i
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90. ESA telur ad pad skilyrdi sem sett er 4 islandi um greidslu idgjalda i
akvedinn tima adur en tryggingarahaettan kemur fram sé i grundvallaratridum
krafa um naid samband i tima a milli slyss og greiddra idgjalda i pann sjéd sem
greidir Ut beetur. Sa tryggdi haldi rétti sinum til framreiknings i sex manudi eftir
ad hann heetti patttoku i islenska lifeyrissjodskerfinu. Visad er til 5. mgr. 45. gr.
reglugerdar 1408/71. bar komi fram ad bindi 16ggjof EES-rikis boétarétt pvi
skilyrdi ad hlutadeigandi einstaklingur ,,sé tryggdur & peim tima er ahattan
kemur fram” skuli lita svo a ad skilyrdinu sé fullnaegt ef einstaklingurinn er
tryggdur samkveemt 16ggjof annars EES-rikis.

91.  ESA heldur pvi fram ad séu ordin ,,tryggdur a peim tima er ahattan kemur
fram”, skyrd i samhengi vid réttinn til framreiknings & Islandi hljoti pau ad fela
bad i sér ad viokomandi skuli vera tryggdur ad uppfylltum settum skilyréum, p.e.
i ad minnsta kosti sex manudi af tolf adur en slys vard. Pannig megi halda pvi
fram ad sé pad gert ad skilyrdi i landsrétti ad einstaklingur hafi att adild ad
lifeyriskerfi landsins i akvedinn tima sem tengdur er vid slysid, teljist skilyrdinu
fullnegt samkvemt 5. mgr. 45. gr. reglugerdar 1408/71, ef vidkomandi var
tryggdur i 6dru EES-riki & vidmidunartimanum. Hvad islenska skilyrdid vardar
bydi petta ad sa sem er tryggdur eigi rétt a framreikningi svo framarlega sem
hann hafi greitt idgjold i EES-riki i sex manudi af tolf &dur en slysid vard.

92. Mali sinu til studnings visar ESA einnig til gildandi adlogunarakveedis
fyrir Island undir t-1id 1. télulidar i VI. vidauka vid EES-samninginn. Akvaedinu
sé serstaklega &tlad ad na yfir adstedur eins og paer sem hér um redir.

93. Nidurstada ESA er ad akveadi reglugerdar 1408/71 standi i vegi
landsréttarreglum, eins og peim sem um readir i pessu mali, sem bindi rétt til
framreiknings pvi skilyrdi, ad hlutadeigandi einstaklingur hafi greitt idgjold i
islenskan lifeyrissjod i ad minnsta kosti sex manudi af tolf fyrir slys, an pess ad
honum sé gert kleift ad fullnzegja skilyrdinu med greidslu idgjalda i lifeyrissjod i
6oru EES-riki.

94. ESA betir pvi vid ad Onnur nidurstada gengi gegn meginreglunni um
frjalsa for launpega sem reglugerd 1408/71 byggi &, og ad svarid vid annarri
spurningu yrdi hid sama ef 28. og 29. gr. EES veeri beitt beint. Med reglugerdinni
séu einfaldlega settar itarlegar reglur til framkveemdar meginreglum pessara
akveeda.

95.  Leggur ESA pvi til ad annarri spurningunum verdi svarad sem hér segir:

Akveedi EES-samningsins um frjalsa for launpega, einkum 28. og 29. gr.
EES, og reglugerd 1408/71, einkum 5. mgr. 45. gr., heimila ekki
landsréttarreglur, eins og paer sem um raedir i pessu mali, sem binda rétt
til framreiknings pvi skilyrdi ad hlutadeigandi einstaklingur hafi greitt

undirfyrirségnum (e) til (h) i alitinu, einkum mals C-349/87 Paraschi [1991] ECR 1-4501, 27.
mgr. og mals C-290/00 Duchon [2002] ECR 1-3567, 46. mgr.
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i6gjold i islenskan lifeyrissj6d i ad minnsta kosti 6 manudi af 12 fyrir slys,
an pess ad honum sé gert Kleift ad fullneega skilyrdinu med greidslu
idgjalda i lifeyrissjod i 6oru EES-riki.

Pridja spurning

96. I umfjollun um pridju spurninguna visar ESA til reglugerdar 574/72,
sérstaklega 1. mgr. 36. gr., sem feli pad i sér ad leggja beri fram botakrofu
samkveemt 1. mgr. 40. gr. reglugerdar 1408/71 hja stofnun & busetustad. Ad pvi
marki sem ekki sé ljost hvort stefnandi i malinu hafi nokkurn timann fullnaegt
skilyroum til ad fa lifeyri samkveemt donskum logum, telur ESA gagnlegt ad
benda & ad 1. mgr. 36. gr. kvedi a um hvernig med skuli fara vid slikar adstaedur.
Hafi stefnandi ekki & neinum tima heyrt undir danska almannatryggingal6ggjof
hefdi donskum yfirvéldum borid ad framsenda krofuna til stofnunar i pvi EES-
riki sem stefnandi heyrdi sidast undir, i pessu tilviki til islands.

97.  Ppad leidi af 3. mgr. 36. gr. reglugerdar 574/72 ad pegar botakrefjandi leggi
fram krofu hja stofnun i EES-riki par sem hann er rikisborgari skuli stofnunin
senda krofuna afram til par til beerrar stofnunar. ESA fullyrdir ad ekki sé
naudsynlegt ad kveda upp Ur um hvort islensk eda donsk 16ggjof eigi vid um
stefnanda i pessu mali. Pad naegi ad benda a ad 6had pvi hvor 16ggjofin eigi vid,
meeli EES-16ggjof fyrir um medferd krofu stefnanda og ad hin skuli &framsend
til par til beaerrar stofnunar.

98. [ 6llu falli beri ad taka tilhlydilegt tillit til 1. mgr. 86. gr. reglugerdar
1408/71. Samkvemt henni skuli lita svo a ad krofur sem lagdar eru fram vid
yfirvold eda stofnun i einu EES-riki teljist par med lagdar fram hja logbeerri
stofnun i 6dru EES-riki. | pessu sambandi visar ESA til nidurstodu
Evropudomstoélsins vardandi pa grein sem 86. gr. reglugerdar 1408/71 leysti af
hélmi (83. gr. reglugerdar 4/58%°), pess efnis ad tilgangur akvadisins sé medal
annars ad ,,koma i veg fyrir ad hlutadeigandi einstaklingar séu sviptir rétti sinum
& grundvelli formsatrida.”?® Sé krafa ekki send til réttra yfirvalda geti pad ekki

haft ahrif & rétt launpegans til bota sem hann & tilkall til.

99. Samkveemt 4. mgr. 36. gr. og 41. gr. reglugerdar 574/72 skuli krafa um
beaetur hafa i for med sér ad botum sé sjalfkrafa Gthlutad samtimis samkveaemt
I6ggjof allra peirra EES-rikja par sem krefjandi a rétt & bétum. ESA visar einnig
til 48. gr. reglugerdar 574/72 og heldur pvi fram ad i pessu sambandi skipti ekki
mali til hvada stofnunar stefnandi etti ad hafa og hafi sent kréfuna, pvi i 6llum
tilvikum megi véfengja utreikning islenskra yfirvalda a grundvelli 41. gr.
reglugerdar 574/72, fyrir islenskum démstolum.

100. ESA leggur til ad pridju spurningu verdi svarad sem hér segir:

28 Reglement no 4 fixant les modalités d’application et complétant les dispositions du réglement no

3 concernant la sécurité sociale des travailleurs migrants (Stjtid. EB 30, 16.12.1958, bls. 597).
2 ESA visar til méls 92/81 Carraciolo [1982] ECR 2213, 7. mgr.
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Reglugerd 1408/71 fra 14. juni 1971 ber ad tulka pannig ad launpegar
skuli leggja fram botakrofur i pvi riki par sem peir eru busettir pegar peir
verda fyrir slysi. Leggi launpegi fram krofu i 6dru EES-riki en
baseturikinu skulu yfirvéld i pvi riki sem méttekur kréfuna senda hana
afram til stofnunar i par til beaeru riki. Sé krafan ekki send afram til réttra
yfirvalda skal pad ekki hafa ahrif & rétt launpegans til bota.

Framkveemdastjorn Evropubandalaganna
Fyrsta spurning

101. Framkvaemdastjérn Evrépubandalaganna (framkvaemdastjornin) telur ad
med fyrstu spurningunni sé i meginatrioum leitad svara vid pvi hvort
ororkulifeyrir, sem veittur er samkvemt kerfi eins og pvi sem Lifeyrissjodur
sjomanna 4 Islandi starfadi eftir, falli undir efnissvid reglugerdar 1408/71. bvi
hafi wverio haldid fram i malinu ad slikur lifeyrir teljist ekKi
,,almannatryggingabetur” og geti sér i lagi ekKi talist leida af ,,16ggjof”.

102. Hvad vardar spurninguna um hvort umraeddur lifeyrir teljist
almannatryggingabetur bendir framkvaemdastjornin a ad Evropudomstollinn hafi
lagt &herslu & ad mat a pvi hvort tilteknar baetur falli undir reglugerd 1408/71
byggist & pvi hvad einkenni per helst en ekki pvi hvort beeturnar teljist formsins
vegna almannatryggingar samkvaemt landsrétti. Evropudomstollinn hafi pannig
komist ad peirri nidurstodu ad beetur teljist til almannatryggingabota ef
akvorounin um veitingu peirra byggist ekki a einstaklingsbundnu og frjalsu mati
a personulegum pérfum botapega heldur & lagalega skilgreindri stédu og peer
vardi beint einn peirra flokka almannatrygginga sem taldir eru upp i 1. mgr. 4. gr.
reglugerdar 1408/71% bad er &lit framkvaemdastjornarinnar ad skilyrdunum sé
fullnegt i pessu mali par sem ororkulifeyririnn se veittur & grundvelli settra
reglna og beinist ad peirri 6rorkuaheaettu sem getido er i b-lid 1. mgr. 4. gr.
reglugerdarinnar.

103. AOd pvi er snertir hugtakio ,,16ggjof”, bendir framkveemdastjornin a ad
hugtakid sé skyrt ramt vid afmoérkun a efnissvidi reglugerdar 1408/71. Eins og
fram komi i skilgreiningunni i j-lidi 1. gr., nai hugtakid ,,16ggjof” ekki einungis
til 16ggjafar i hefébundinni merkingu i formi laga, reglugerda eda sambeerilegra
akvaeda, heldur eigi pad einnig vid um ,,6nnur akvaedi” um framkvemd
almannatryggingareglna sem 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar nar til.
Evropuddmstollinn hafi lagt dherslu & ad skilgreiningin a ,,16ggjof” sé ,,serstok
vegna pess hve ram hian er og taki til allra dkveeda i l16gum, reglugerdum og

stjornsyslufyrirmalum adildarrikja”.>*

%0 Framkveemdastjornin visar til sameinadra mala C-245/94 og C-312/94 Hoever og Zachow [1996]

ECR 1-4895.

3 Framkveemdastjornin visar til méls 87/76 Bozzone [1977] ECR 687, einkum 11. mgr.
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104. Framkvaemdastjornin telur ad par sem reglur um Lifeyrissjod sjémanna
virdist settar & grundvelli laga sé 6rorkulifeyririnn 16gbundinn og falli pegar af
beirri asteedu undir hugtakio ,,16ggjof” i skilningi 1. mgr. 4. gr. reglugerdar
1408/71.

105. Framkvamdastjornin telur pé ad upplysingar sem fram koma i beidninni
um radgefandi alit bendi til pess ad lagaumhverfi malsins sé Oskyrt. Bendir
framkvaemdastjérnin a ad pad komi fram i mali stefnda ad islenskir lifeyrissjodir
hafi verid stofnadir & grundvelli kjarasamninga milli samtaka launpega og
atvinnurekenda. Kjarasamningar séu sérstaklega undanskildir skilgreiningunni &
,,160ggjof” i j-1idi 1. mgr. reglugerdar 1408/71 en vikja megi fra peirri afmorkun
med yfirlysingu. Akvadi 5. gr. reglugerdarinnar geri einnig med almennari hatti
réd fyrir pvi ad 16ggjof og kerfi sem heyra undir 1. mgr. 4. gr. séu talin upp i
yfirlysingu par ad lutandi.

106. Framkvamdastjornin visar i pessu sambandi til yfirlysingar Islands, &
grundvelli 5. gr. reglugerdar 1408/71, par sem Lifeyrissjéour sjomanna er talinn
upp i kaflanum um peer Ororkubsetur sem heyri undir reglugerd 1408/71.
Framkvemdastjornin  leggur ennfremur aherslu &, med tilvisan i
domaframkveemd Evrépudomstolsins, ad pegar riki hafi talid tiltekid kerfi upp i
yfirlysingu sinni samkvaemt 5. gr., verdi pad ad teljast stadfesting pess ad baetur

greiddar samkveemt pvi kerfi teljist til almannatryggingabdta i skilningi
reglugerdar 1408/71.%

107. A grundvelli framangreinds leggur framkvemdastjornin til ad fyrstu
spurningu verdi svarad sem heér segir:

Ororkulifeyrir sem veittur er samkvemt kerfi eins og pvi sem
Lifeyrissjodur sjomanna starfadi eftir, telst til almannatryggingabdta i
skilningi 1. mgr. 4. gr. reglugerdar 1408/71.

Onnur spurning

108. Framkvaemdastjornin leggur &herslu & ad samkvemt 29. gr. EES sé
sampeetting almannatryggingakerfa i EES-rikjunum lykilatridi vid ad tryggja
frjalsa for launpega innan EES og koma i veg fyrir 6hagraedi peirra sem hafa
heyrt undir fleiri en eitt almannatryggingakerfi. Framkveemdastjérnin leggur i
bessu sambandi einnig aherslu a mikilvaegi meginreglnanna um uppséfnun og
flutning réttinda (a- og b-lidur 29. gr. EES) sem bui ad baki hinu itarlega
regluverki reglugerdar 1408/71. Reglur um oOrorkubztur eins og paer sem um
reedi i malinu sé ad finna i 3. kafla i I11. balki reglugerdar 1408/71.

109. Fyrsta spurningin sem vakni sé hvort rétturinn til framreiknings heyri
undir 45. eda 46. gr. reglugerdarinnar. A grundvelli peirra upplysinga sem fylgja

3 Framkvemdastjornin visar til mals 35/77 Beerens [1977] ECR 2249 og maéls C-251/89
Athanasopoulos [1991] ECR 1-2797.
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beidninni um rédgefandi alit virdist framkveemdastjorninni ad rétt sé ad flokka
framreikning sem sérstakan vidbotar botarétt. petta sé ekki adeins spurning um
utreikning a fjarhaed grunndrorkulifeyris (sem heyrir undir 46. gr.) heldur hvort
myndast hafi réttur til sérstaks viobotardrorkulifeyris a grundvelli framreiknads
stigafjolda. Framkveemdastjornin kemst pvi ad peirri nidurstddu ad réttur til
slikra bota heyri undir akveedi 45. gr. reglugerdar 1408/71.

110. Af framangreindu leidi ad nasta spurning sé hvort meta beri skilyrdid um
greidslu idgjalda til islenska lifeyrissjédsins i ad minnsta kosti sex manudi af tolf
aour en slysio vard, i 1j6si 1. mgr. 45. gr. eda 5. mgr. 45. gr. reglugerdar 1408/71.
pad er alit framkvemdastjérnarinnar ad 1. mgr. 45. gr. eigi vid i tilvikum par sem
réttur til Ororkubdta er bundinn pvi skilyrdi ad tilteknu trygginga- eda
basetutimabili sé lokid og ekki sé unnt ad fullnaegja skilyrdinu an pess ad timabil
sem lokid er i 6dru EES-riki sé tekid til greina. Vid pessar adsteedur eigi 1. mgr.
45. gr. ad tryggja ad timabil i 6drum EES-rikjum verdi tekin med i reikninginn
SVO unnt sé ad ,,opna dyrnar” og beetur faist greiddar.

111. Framkvaemdastjérnin telur hins vegar ad reglur eins og paer sem um raedir
i malinu meli ekki adeins fyrir um lagmarkstryggingatimabil heldur sé krafist
greidslu idgjalda i sex manudi af tolf manudum fyrir slys, p.e. & timabili sem taki
mid af pvi hvenaer ahattan kemur fram. Adsteedunum verdi pvi jafnad vio peer
sem lyst er i 5. mgr. 45. gr. reglugerdar 1408/71. bar med skuli ,,litid svo & ad pvi
skilyrdi hafi verid fullnaegt, enda sé viokomandi tryggdur samkveemt 16ggjof
annars adildarrikis, i samraeemi vid reglur sem eru settar fyrir hvert adildarriki i
VI. vidauka”.

112. Framkvamdastjornin telur adlégunarakvadi fyrir island i VI. vidauka vid
reglugerd 1408/71, par sem serstaklega sé kvedid a um rett til framreiknings,
stydja nidurstdour sinar enn frekar.

113. Eina éasteda pess ad stefnandi uppfyllti ekki skilyrdid um sex manada
idgjaldagreidslu var ad hann hafdi nytt ser rétt sinn til frjalsra flutninga og hafid
storf i Danmarku. bvi telur framkvaemdastjornin ad pad leidi 6hjakvemilega af 5.
mgr. 45. gr. reglugerdar 1408/71 ad stefnda beri ad taka tillit til tryggingatimabila
i danska lifeyrissjodskerfinu pegar lagt er mat & krofu stefnanda til
vidbotarororkulifeyris a grundvelli framreiknings.

114. Med visan til framangreinds leggur framkveemdastjornin til ad annarri
spurningu verdi svarad sem hér segir:

Akvaedi 28. og 29. gr. EES-samningsins, asamt 45. gr. reglugerdar
1408/71, ber ad tulka med peim heatti ad tryggingatimabil sem er lokid
samkvaemt 16ggjof annars rikis skuli talid med vid akvordun a rétti til
ororkulifeyris a grundvelli framreiknings.
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Pridja spurning

115. 1 umfjéllun sinni um pridju spurningu bendir framkveemdastjornin &, ad
sérstakar reglur um 6rorkubotakréfur og umfjéllun peirra séu settar i 3. kafla, V.
balki reglugerdar 574/72. Samkvemt 1. mgr. 36. gr. peirrar reglugerdar skuli
fyrst leggja fram krofu hja stofnun & busetustad. Stefnandi hafi verid busettur i
Danmorku pegar slysio atti sér stad, og sé enn busettur par, og pvi hafi honum
borid ad leggja fram krofu hja danska lifeyrissjodnum.

116. Framkvemdastjornin leggur aherslu & ad megintilgangur 36. gr.
reglugerdar 574/72 sé ad audvelda afgreidslu krafna pegar fleiri en eitt riki eigi
hlut ad mali. Eins og ljost sé af skilm&lum 4. mgr. 36. gr. reglugerdarinnar feli
sending krofu til stofnunar i sér ,,a0 bdtum er sjalfkrafa Uthlutad samtimis
samkveemt 16ggjof allra hlutadeigandi  adildarrikja”. Akvadi 41. gr.
reglugerdarinnar geri med sama heetti rad fyrir ad pott krafan sé fyrst tekin til
athugunar hja peirri stofnun sem faer hana senda samkvaemt 36. gr., skuli tilkynna
Ollum hlutadeigandi stofnunum um krofu pannig ad peer geti allar tekid hana til
athugunar samtimis. Samkveemt pessu pyrfti islenski lifeyrissjodurinn alltaf ad
taka krofu stefnanda um rett vidbétarororkubdta a grundvelli framreiknings til
athugunar.

117. Framkvaemdastjérnin leggur til ad pridju spurningu verdi svarad sem hér
seqir:

[ samraemi vid 36. gr. reglugerdar 574/72 ber ad leggja slika krofu fyrst
fram hja par til baerri stofnun & blsetustad.

Henrik Bull
frams6gumadur
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