DOMUR DOMSTOLSINS
1. febrdar 2008”

(Réttur til 6rorkubéta — frjals for launpega — Reglugerd (EBE) nr. 1408/71 —
Reglugerd (EBE) nr. 574/72)

Mal E-4/07,

BEIDNI, samkvemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols, um radgefandi alit EFTA-doémstolsins, fra
Héradsdomi Reykjavikur, i mali sem par er rekid

Jon Gunnar borkelsson

gegn

Gildi-lifeyrissjodi

vardandi reglur um frjalsa for launpega a Evropska efnahagssvaedinu,

DOMSTOLLINN,

skipadur domurunum Carl Baudenbacher, forseta, borgeiri Orlygssyni og Henrik
Bull, framségumanni,

domritari: Skuli Magnusson,




hefur, med tilliti til skriflegra greinargerda fra:

- stefnanda, i fyrirsvari sem umbodsmadur er Stefan Geir
Périsson, hrl., Reykjavik;

- stefndu, i fyrirsvari sem umbodsmadur er HOrour Felix
Hardarson, hrl., Reykjavik og honum til adstodar er Tryggvi
pdrhallsson, hdl., Reykjavik;

- rikisstjorn Islands, i fyrirsvari er Sesselja Sigurdardottir,
I6gfreedingur og sendirddsritari a skrifstofu Evrépumaéla i
utanrikisraduneytinu;

- eftirlitsstofnun EFTA, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Arne
Torsten Andersen adalfulltrdi og Lorna Young, fulltrai a
l6gfraedi- og framkvaemdasvidi og peim til adstodar er Olafur
Jéhannes Einarsson, fulltrui a svidi innri markadar; og

- framkveemdastjorn Evropubandalaganna, i fyrirsvari sem
umbodsmenn eru Viktor Kreuschitz, 16gfraedilegur radgjafi og
Nicola Yerrell 16gfraedingur hja lagadeildinni,

med tilliti til skyrslu framségumanns,

og munnlegs mélflutnings umbodsmanns stefnanda, Stefans Geirs Porissonar,
umbodsmanns stefndu, Hardar Felix Hardarsonar, fulltria -eftirlitsstofnunar
EFTA, Lorna Young, og fulltrta framkvemdastjornar Evrépubandalaganna
Nicola Yerrell, sem fram for 17. oktéber 2007,

kvedid upp svofelldan

dém

I Malsatvik og medferd mals

Stefnandi er islenskur sjomadur. Hann bjo og starfadi & islandi par til hann flutti
til Danmerkur i september 1995 par sem hann er enn buasettur. Stefnandi starfadi
afram sem sjomadur i Danmorku og greiddi idgjold i danskan lifeyrissjod. bann
16. september 1996 slasadist hann vid storf & donsku fiskiskipi og var i kjolfarid
metinn 75% oryrki.

Stefnandi hafdi &unnid sér rétt til lifeyrisgreidsina ar nokkrum islenskum
lifeyrissjodum a peim tima pegar slysid vard. 18gjéld hofou verid greidd af



launum stefnanda til Lifeyrissjods Vestfirdinga a timabilinu 1975 til 1987, til
Lifeyrissjoéds Austurlands a arunum 1991 til 1995, sidast fyrir agustmanud 1995,
og til stefnda i malinu, pa Lifeyrissjods sjomanna, nu Gildi-lifeyrissjods, a
timabilinu 1969 til 1995, sidast fyrir septembermanud 1995.

Stefnandi fékk greidda eingreidslu 99.653,12 danskar krénur i beetur Ur danska
lifeyrissjodnum vegna slyssins og virdist ekki hafa 6dlast rétt til frekari bota af
pvi tilefni hja peim lifeyrissjodi. Hann feer po greiddan ménadarlegan lifeyri ad
upphaed 1.620 danskar kronur (um pad bil 210 evrur) fra sveitarfélaginu i
Danmorku par sem hann er busettur. Stefnandi hefur fengid greiddar 6rorkubatur
fra peim lifeyrissjodum & Islandi sem ad framan eru taldir, i samremi vid
stigaeign hans og metna érorku, allt fra 1. oktdber 1996.

Stefnandi hefur hins vegar ekki verid talinn eiga rétt a pvi ad érorkubaetur hans
séu akvardadar Ut fra framreiknudum stigafjolda, p.e. stigafjolda sem hann hefdi
getad aunnid sér i sjodi stefnda hefdi hann afram att adild ad sjéonum og starfad
fram ad eftirlaunaaldri, par sem hann uppfyllir ekki pad skilyrdi ad hafa greitt
i6gjold til stefnda i ad minnsta kosti sex manudi af undanfarandi téIf manudum
fyrir slysdag. Agreiningur malsadila snyst um umraeddan rétt til framreiknings.

Stefnandi hofdadi mal fyrir Héradsdomi Reykjavikur og gerdi krofu um greidslur
ur sjodi stefnda & grundvelli framreiknings. Hann heldur pvi fram kréfum sinum
til studnings, ad hann eigi rétt & 6rorkubdtum sem taki mid af framreiknudum
stigafjolda. Reglur sjodsins um framreikning og akveedi i samkomulagi um
samskipti lifeyrissjoda brjoti i baga vid akveedi samningsins um Evropska
efnahagssvaedio (hér eftir EES-samningur eda EES) um frjalsa for launpega,
einkum akvaedi 28. og 29. gr. EES og reglur sem & peim byggja.

Med bréfi, dagsettu 19. mars 2007, skradu i malaskra EFTA-domstolsins 26.
mars 2007, Oskadi Héradsdémur Reykjavikur eftir rddgefandi aliti vardandi
eftirfarandi prjar spurningar:

1. Neer hugtakid almannatryggingar, eins og pad ber ad skilja samkvaemt
EES-samningnum, einkum 29. gr. meginmals samningsins og reglugerd nr.
1408/71 fra 14. jani 1971, um beitingu almannatryggingareglna gagnvart
launpegum, sjalfsteett starfandi einstaklingum og adstandendum peirra sem
flytjast & milli adildarrikja, til réttinda til 6rorkubota, sem myndast i
lifeyrissjodakerfi eins og pvi islenska?

2. Hvort heldur svarid vid spurningu nr. 1 er jatandi eda ekki, pa er spurt
hvort akveedi EES-samningsins um frjalsa fér launpega, einkum 28. og 29. gr.,
verdi skyrd svo, ad regla i sampykktum islenskra lifeyrissjéda, sem gerir pad ad
skilyrdi fyrir tilteknum botarétti (svokdlludum framreikningsrétti), ad launpegi
greidi idgjold til islensks lifeyrissjods, sem er adili ad samkomulagi um samskipti
lifeyrissjoda, i ad minnsta kosti 6 af sidustu 12 manudum fyrir slys, fai stadist
akvaedi EES-samningsins, pegar asteda pess ad einstaklingurinn uppfyllir ekki
skilyrdi er su, ad hann hafdi flust til annars rikis innan Evropska
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efnahagssvadisins til ad stunda par samberileg storf og adur og greitt i
parlendan lifeyrissjod.

3. Ber ad tulka reglugerd nr. 1408/71 fra 14. juni 1971, um beitingu
almannatryggingareglna gagnvart launpegum, sjalfsteett starfandi einstaklingum
og adstandendum peirra sem flytjast & milli adildarrikja, svo ad launpegum beri
ad bera fram krofur sinar um beetur i pvi landi par sem peir eru busettir og nutu
almannatryggingaréttinda pegar peir slasast.

1 Loggjof
Landsréttur

Samkvaemt islenskum Iégum er launpegum skylt ad eiga adild ad lifeyrissjoai,
sem ad meginstefnu til skal vera lifeyrissjodur viokomandi starfsstéttar eda
launpegasamtaka. Islenskir lifeyrissjodir eru almennt stofnadir & grundvelli
samninga samtaka launafdlks og atvinnurekenda en akvednir sjodir starfa pé a
grundvelli sérlaga. Verdi sjoédsfélagar fyrir orkutapi, eiga peir rétt & érorkubotum.

Lifeyrissjodur sjomanna var settur a fot med serstokum I6gum, p.e. 16gum nr.
78/1970. 1 I6gunum voru itarleg akvaedi um sjodinn sem m.a. I6gbundu réttinn til
ororkubdta a grundvelli framreiknings. Pessar reglur voru afram i légum nr.
49/1974 um Lifeyrissjod sjomanna (hér eftir 16g nr. 49/1974), sem komu i stad
laganna fra 1970.

Login fra 1974 voru leyst af holmi med I6gum nr. 94/1994 um Lifeyrissjéo
sjomanna sem i gildi voru & peim tima pegar stefnandi vard fyrir slysinu (hér eftir
l6g nr. 94/1994). | I6gunum voru almennar reglur um skipulag og markmid
sjodsins. Samkveemt peim var meginreglan su ad allir sjomenn sem radnir voru a
islensk skip attu ad vera félagar i sjodnum. Sjomenn gatu po s6tt um undanpagu
fra adildarskyldunni til fjarméalaradherra, en slik undanpaga var pvi adeins veitt,
ad tryggingaskyldunni veeri fullnegt med greidslu idgjalds til lifeyrissjods
viokomandi byggdarlags. Samkvemt I6gunum skyldi inntak réttinda fara
samkvamt reglugerd sem stjorn sjodsins semdi og stadfest veeri af samtokum
launpega og atvinnurekenda og af fjarmalaradherra. Pad purfti pvi ad akveda med
reglugerdinni hvort reikna baeri drorkubeaetur pannig, ad ekki veeri adeins midad
vid greidd framlog (upps6fnud réttindi) heldur einnig framlég sem vidkomandi
sjoofélagi hefdi greitt ef hann hefdi att adild ad sjodnum fram ad eftirlaunaaldri
(framreiknud réttindi). Samkveemt upplysingum frd mélsadilum vid munnlega
medferd malsins greiddu flestir, ef ekki allir, islenskir lifeyrissjédir 6rorkubaetur
a grundvelli framreiknadra réttinda & peim tima sem slys stefnanda vard. bad atti
einnig vid um Lifeyrissjod sjomanna, sem pa var eini lifeyrissjédur sjomanna og
stefnandi var félagi i pegar hann flutti fra islandi.

Samkvaemt reglugerd Lifeyrissjéds sjomanna, sem var i gildi pegar stefnandi
vard fyrir slysinu, atti sjéofelagi sem vard fyrir orkutapi sem svaradi til 40%
ororku eda meira rétt & ororkubotum ar sjodnum & grundvelli framreiknings ad
tilteknum skilyrdum uppfylltum. Pau voru ad hann hefdi: a) greitt idgjold til
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sjodsins a.m.k. prja af undanfarandi fjorum almanaksarum og aunnid ser ekKi
minna en eitt stig hvert pessara ara; b) greitt idgjold til sjodsins i a.m.k. 6 manudi
og ad lagmarki 100 daga & undanfarandi 12 méanudum; og c) ordid fyrir
tekjuskerdingu af véldum orkutapsins.

I reglugerdinni var ekki melt fyrir um ad taka beeri tillit til framlaga sem
sjoofélagi hafdi greitt i lifeyrissjodi sem hann hafdi adur verid adili ad, vid mat &
bvi hvort skilyrdi til érorkubdta & grundvelli & framreiknings veeru uppfyllt.
Samkomulag um samskipti lifeyrissj6da fra 14. desember 1983, sem stefnandi
var adili ad, veitti hins vegar einstaklingum sem fluttu sig milli sjoda sem voru
adilar ad samkomulaginu slikan rétt ad akvednum skilyréum uppfylitum.

LOg nr. 94/1994 meltu ekki fyrir um framldg til sjodsins en i reglugerd um
sjodinn voru akvaedi um pau framldg sem launpegum og atvinnurekendum bar ad
greida. Samkvaemt upplysingum sem fram komu vid munnlega medferd malsins
virdast sjodir sem greiddu ororkubatur & grundvelli framreiknings ekki hafa
gefid sjoofélogum kost a ad velja baetur byggdar a aunnum réttindum eingoéngu,
gegn pvi ad greida laegri idgjold.

LOg nr. 94/1994 voru leyst af hélmi med I6gum nr. 45/1999 um Lifeyrissjéd
sjomanna. Pau 16g voru numin ur gildi med I6gum nr. 137/2004 sem kveda a um,
ad fra& og med 1. jandar 2005 skuli stefndi starfa & grundvelli laga um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda nr. 129/1997. | peim
l6gum eru almennar reglur um starfsemi lifeyrissjoda & Islandi. Samkvaemt 2.
mgr. 15. gr. laganna skulu 6rorkubztur framreiknadur samkvaemt reglum sem
nanar er kvedid a um i sampykktum lifeyrissjéda, enda hafi sjéofélagi greitt til
lifeyrissjods i a.m.k. prja ar & undanfarandi fjorum arum, par af a.m.k. sex
manudi a sidasta tolf manada timabili.

Agreiningslaust er med malsadilum, ad um rétt stefnanda fer samkvaemt l6gum
nr. 94/1994.

EES-réttur
Akvaedi 1. mgr. 28. gr. EES er svohljédandi:

Frelsi launpega til flutninga skal vera tryggt i adildarrikjum EB og EFTA-
rikjum.

Akvadi 29. gr. EES er svohljodandi:

Til ad veita launpegum og sjalfstett starfandi einstaklingum frelsi til
flutninga skulu samningsadilar a svidi almannatrygginga, i samraemi vid V1.
vidauka, einkum tryggja launpegum og sjélfsteett starfandi einstaklingum og
beim sem peir framfeera ad:

a) 16gd verdi saman 6ll timabil sem taka ber til greina samkveemt 16gum
hinna ymsu landa til ad 6dlast og vidhalda botarétti, svo og reikna fjarhaed
bota;



17

18

19

20

b) beetur séu greiddar folki sem er basett & yfirradasveedum samningsadila.

I 1. 1id VI. vidauka vid EES-samninginn er visad i reglugerd radsins (EBE) nr.
1408/71 frd 14. joni 1971 um beitingu almannatryggingareglna gagnvart
launpegum, sjalfstett starfandi einstaklingum og adstandendum peirra sem
flytjast milli adildarrikja (her eftir reglugerd 1408/71). Tilvisanir i akveadi hér a
eftir, med fyrirvara um bdkun 1 vid EES-samninginn og adlogunarlidi i VI.
vidauka, eru byggdar & dkveedunum eins og pau voru & peim tima sem stefnandi
vard fyrir slysinu, nema annad sé tekid fram.

I. balkur, Almenn akveaedi,1. gr., Skilgreiningar, j-lidur:

16ggjof: ad pvi er vardar serhvert adildarriki, gildandi 16g, reglugerdir og
onnur akveedi asamt sidari breytingum adildarrikis um framkveemd
almannatryggingareglna sem 1. og 2. mgr. 4. gr. na til eda sérstakar batur
sem eru ekki idgjaldsskyldar og fjallad er um i 2. mgr. ai 4. gr.;

Undir petta falla ekki akveaedi gildandi eda komandi kjarasamninga, 6had
bvi hvort yfirvold hafa akvedid ad gera pau skyldubundin eda vikka
gildissvid peirra. Ef slik akvaedi:

) hafa verid notud til ad koma a skyldutryggingu peirri sem kvedid er
a um i peim l6gum og reglugerdum sem um getur i undanfarandi
undirgrein, eda

i) hafa falid i sér fyrirmeli um ad komid sé a fot kerfi undir stjérn
somu stofnunar og kvedid er a um i peim Iégum og reglugerdum
sem um getur i undanfarandi undirgrein,

ma hins vegar afnema pessa takmoérkun hvenar sem er med yfirlysingu
hlutadeigandi adildarrikis, par sem fram kemur hvada tryggingakerfi
reglugerdinni er @&tlad ad na til. Gefa skal ut tilkynningu um slika
yfirlysingu og hun birt samkveemt akvaeedum 97. gr.

[.]

I. balkur, Almenn akveedi, 1. gr., Skilgreiningar, r-lidur:

tryggingatimabil: idgjaldatimabil eda starfstimabil launpega eda sjélfsteett
starfandi einstaklings eins og pad er skilgreint eda vidurkennt sem
tryggingatimabil, samkveemt peirri 16ggjof sem i gildi var pegar peim var
lokid eda var talid lokid, og ad auki 61l timabil sem farid er med sem slik
bar sem pau i tédri 16ggjof eru talin jafngilda tryggingatimabilum;

I. balkur, Almenn akveedi, 4. gr., Tryggingaflokkar, 1. mgr., b- og e-lidur:

Reglugerd pessi near til loggjafar um eftirfarandi  flokka
almannatrygginga:



[-]

b) drorkubaetur ad medtéldum botum sem atladar eru til ad viohalda eda
auka moguleika a tekjudflun;

[-]

e) baetur vegna vinnuslysa og atvinnusjukdoma;

21 . balkur, Almenn &kvedi, 5. gr., Yfirlysingar adildarrikjanna um gildissvid
bessarar reglugerdar:

Adildarrikin skulu, i opinberum auglysingum sem ber ad tilkynna og birta
i samraemi vid 97. gr., tilgreina 16ggjof og kerfi sem um getur i 1. og 2.

mgr. 4. gr. [...].

22 Lidur | b i upprunalegri yfirlysingu islands & grundvelli 5. gr. (Stjtid. EB C 398,
31.12.1994, bls. 10):

b) Beetur vegna Ororku:

[-]

Log um lifeyrissjod sjomanna (49/1974 med sidari breytingum)

[-]

23 Lidur | b i sidari yfirlysingu islands & grundvelli 5. gr. (Stjti8. EB C 135,
2.6.2005, bls. 11):

b) Ororkubaetur:

[-]

Log um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda nr.
129/1997, med dordnum breytingum

[-]

L6g um Lifeyrissjéd sjomanna nr. 45/1999, med aordnum breytingum

24 1. balkur, Almenn akveedi, 10. gr., Eftirgjof & skilyrdum um busetu — Ahrif
skyldutryggingar & endurgreidslu idgjalda, 1. mgr.:

Hafi réttur til peningagreidsina vegna ororku-, elli- eda eftirlifendabdta
eda til lifeyris vegna vinnuslysa eda atvinnusjukdoma og styrkja vegna
andlats verid dunninn samkvaemt 10ggjof eins eda fleiri adildarrikja, skulu
bessar greidslur ekki lekka, breytast, stédvast timabundid, falla nidur eda
vera gerdar upptekar af peirri &steedu ad vidtakandi hafi basetu i 6dru



25

26

adildarriki en pvi par sem stofnun su sem ber abyrgd a greidslum er
stadsett, nema kvedid sé a um annad i pessari reglugerd.

[-]

I11. balkur, Sérakveedi um ymsa botaflokka, 2. kafli, Ororka, 2. péttur, Launpegar
eda sjalfstett starfandi einstaklingar sem heyra annad hvort eingdngu undir
16ggjof sem gerir rad fyrir pvi ad fjarhaed ororkubdta fari eftir lengd trygginga-
eda blsetutimabila eda sem heyra baedi undir slika 16ggjof og pa sem getid er um
i 1. peetti:

40. gr., Almenn akvedi, 1. mgr.:

Launpegi eda sjalfsteett starfandi einstaklingur sem hefur samfellt eda sitt
& hvad heyrt undir 16ggjof tveggja eda fleiri adildarrikja, og minnst ein
beirra er annars edlis en su sem um getur i 1. mgr. 37. gr., skal fa beetur
samkveemt akveedum 3. kafla, sem skal gilda ad breyttu breytanda [...].

I11. balkur, Sérakvaedi um ymsa botaflokka, 3. kafli, Elli og andlat (lifeyrir):

44. gr., Almenn akvaedi um greidslu bota pegar launpegi eda sjalfsteett
starfandi einstaklingur hefur heyrt undir 16ggjof tveggja eda fleiri
adildarrikja, 1. mgr.:

Hafi launpegi eda sjalfstett starfandi einstaklingur heyrt undir 16ggjof
tveggja eda fleiri adildarrikja skal &kvarda botarétt hans [...] samkvaemt
akvaedum pessa kafla.

45. gr., Mat & trygginga- eda busetutimabilum sem launpegi eda sjalfstaett
starfandi einstaklingur hefur lokid til ad 6dlast, vidhalda eda endurheimta
botarett samkveemt 160ggjof sem hann hefur heyrt undir, 1. og 5. mgr.:

1. begar 16ggjof adildarrikis setur pad skilyrdi fyrir retti einstaklings til
ad ddlast, viohalda eda endurheimta baetur eftir kerfi, sem er ekki sérstakt
botakerfi i skilningi 2. eda 3. mgr., ad trygginga- eda busetutimabilum sé
lokid, skal par til baer stofnun pess adildarrikis taka til greina, ad pvi
marki sem naudsynlegt er, trygginga- eda busetutimabil sem lokid er
samkveemt 16ggjof annars adildarrikis, hvort heldur sem pad er gert eftir
almennu kerfi eda serstoku botakerfi og hvort heldur um er ad raeda
launpega eda sjalfstett starfandi einstakling. Med pad i huga skal hdn
taka tillit til pessara timabila eins og peim hefdi verid lokid samkvaemt
beirri 16ggjof sem hun starfar eftir.

[-]

5. begar 16ggjof adildarrikis setur pad skilyrdi fyrir rétti einstaklings til
ad odlast, vidhalda eda endurheimta baetur ad hlutadeigandi einstaklingur
sé tryggour & peim tima er ahettan kemur fram skal litid svo a ad pvi
skilyrdi hafi verio fullnegt, enda sé vidkomandi tryggdur samkvaemt



16ggjof annars adildarrikis, i samraemi vid reglur sem eru settar fyrir
hvert adildarriki i VI. vidauka.

46. gr., Uthlutun bota, 2. mgr.:

Verdi skilyroum sem eru sett i 16ggjof adildarrikis vegna botaréttar
einungis fullnagt med pvi ad beita akvaedum 45. gr. og/eda 3. mgr. 40. gr.
gilda eftirfarandi reglur:

a) par til beer stofnun skal reikna Gt pa vidmidunarfjarhaed bdta sem
viokomandi geti krafist ef 6llum trygginga og/eda busetutimabilum,
sem hefur verid lokid samkvemt 16ggjof peirra adildarrikja sem
launpegi eda sjalfsteett starfandi einstaklingur heyrdi undir, hefdi verid
lokid i umrzeddu riki og samkveemt peirri 16ggjof er stofnunin starfar
eftir & peim degi pegar bétum er Gthlutad. Ef boétafjarhaedin er
samkveemt peirri 16ggjof 6had lengd lokinna timabila skal litid svo a
ad hun sé viomidunarfjarhaedin sem um getur i pessum staflio;

b) par til beer stofnun skal sidan akvarda raunverulegu bétafjarhaedina a
grundvelli peirrar vidmidunarfjarhaedar sem um getur i undanfarandi
staflid eftir hlutfallinu & milli lengdar trygginga- eda busetutimabila,
sem var lokid samkvemt 16ggjof stofnunarinnar adur en dhattan kom
fram, og heildarlengdar trygginga- eda busetutimabila sem var lokid
samkveemt 16ggjof allra hlutadeigandi adildarrikja adur en aheettan
kom fram.

27 VL. balkur, Ymis akvaedi:

86. gr., Krofur, yfirlysingar eda afryjanir sem lagdar eru fyrir yfirvold,
stofnun eda domstol i adildarriki 6dru en hinu l6gbeera riki, 1. mgr.:

Allar krofur, yfirlysingar eda afryjanir sem samkvaemt 16ggjof adildarrikis
hefdi att ad leggja fram vid yfirvold, stofnun eda domstol i pvi adildarriki
innan tiltekins tima skulu taldar gildar ef gdgnin eru 16gd fram innan
sama tima vid yfirvold, stofnun eda domstdl i 6dru adildarriki. I sliku
tilviki skulu yfirvold, stofnun eda domstéll, sem veita vidtoku krofu,
yfirlysingu eda afryjun, framsenda par til beeru yfirvaldi, stofnun eda
domstol fyrra rikisins pessi gogn tafarlaust, ymist beint eda fyrir
milligbngu l6gbaerra yfirvalda i hlutadeigandi adildarriki. S& dagur pegar
slikar krofur, yfirlysingar eda afryjanir eru lagdar fyrir yfirvold, stofnun
eda domstdl i sidara adildarrikinu telst vera eiginlegur skiladagur
gagnanna til Iégbarra yfirvalda, stofnunar eda domstals.

28 Eins og visad er til i 1. lid i adlégunarlid (t), upphaflega undir adlogunarlid (n) i
VI. vidauka vid EES-samninginn, hefur eftirfarandi verid batt vid VI. vidauka,
Sérstok tilhdgun vid framkvemd & 16ggjof tiltekinna adildarrikja, vid reglugerd
1408/71 (sbr. 89. gr. reglugerdarinnar) i adlégunarlid ZA, hvad island vardar,
sbr. fyrri adlogunarlid (P), upphaflega adlégunarlid (O):
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Hafi launadri vinnu eda sjalfstaedri atvinnustarfsemi verid lokid & Islandi,
og tilvikio verdur pegar launud vinna eda sjalfsted atvinnustarfsemi er
stundud i 6dru riki sem reglugerdin tekur til og par sem 6rorkulifeyrir,
baedi samkvemt almannatryggingakerfinu og vidbotarlifeyriskerfinu
(lifeyrissjodir), & Islandi felur ekki lengur i sér timabilid fra pvi ad tilvik
kemur fram og fram ad pvi ad lifeyrisaldri er nad (timabil sem ekki er
li6i0), skal tekid tillit til tryggingatimabila sem falla undir 16ggjof annars
rikis sem reglugerdin tekur til ad pvi er vardar kréfuna um timabil sem
ekki er 1idid eins og um veeri ad reeda tryggingatimabil & islandi.

Visad er til reglugerdar radsins (EBE) nr. 574/72 fra 21. mars 1972 sem kvedur &
um  framkvemd reglugerdar (EBE) nr. 1408/71 um  beitingu
almannatryggingareglna gagnvart launpegum, sjalfsteett starfandi einstaklingum
og adstandendum peirra sem flytjast & milli adildarrikja (hér eftir reglugerd
574/72) i 2. lid V1. vidauka vid EES-samninginn. Tilvisanir i akvaedi hér a eftir,
med fyrirvara um bokun 1 vid EES-samninginn og adlogunarlidi i V1. vidauka,
eru byggdar a akveedunum eins og pau voru a peim tima sem stefnandi vard fyrir
slysinu, nema annad seé tekid fram.

IV. balkur, Framkveemd sérakvaeda reglugerdarinnar um hina ymsu boétaflokka,
3. kafli, Ororka, elli og andlat (lifeyrir), undir pattinum Kréfur um beetur og
umfjollun peirra:

36. gr. Krofur um elli- og eftirlifendabaetur (ad undanskildum
munadarleysingjabotum) og 6rorkubsetur sem falla ekki undir 35. gr.
framkveemdarreglugerdarinnar:

1. Hlutadeigandi einstaklingur skal leggja fram krofu hja stofnun &
busetustad, eins og rad er fyrir gert i 16ggjofinni sem hun starfar eftir, til
bess ad fa baetur samkvaemt 40.-51. gr. i reglugerdinni, ad undanskildum
peim tilvikum sem visad er til i 35. gr. framkvemdarreglugerdarinnar.
Hafi launpegi eda sjalfstett starfandi einstaklingur ekki heyrt undir pa
10ggjof, skal stofnun & busetustad senda kréfuna &fram til stofnunar sem
starfar samkvaemt 10ggjof pess adildarrikis sem krefjandi heyrdi sidast
undir og tilgreina dagsetningu krofunnar. Gildir dagsetningin sem
skiladagur krofu hja sidarnefndu stofnuninni.

2. Hafi krefjandi ekki heyrt undir 16ggjof, sem launpegi eda sjalfsteett
starfandi einstaklingur, pess adildarrikis par sem hann er busettur, getur
hann sent krofu sina til stofnunar sem starfar samkvemt 16ggjof pess
adildarrikis sem hann heyrdi sidast undir.

[-.]

4. Krafa um betur sem send er til stofnunar i einu adildarriki felur i sér
ad botum er sjalfkrafa athlutad samtimis samkvemt 16ggjof allra
hlutadeigandi adildarrikja, par sem krefjandi hefur fullnaegt skilyrdum
fyrir bétarétti, nema krefjandi, samkvemt 2. mgr. 44. gr.



reglugerdarinnar, fari fram a ad greidslu ellilifeyris, sem hann & rétt a
samkvaemt 16ggjof eins eda fleiri adildarrikis, sé frestad.

31 Ppatturinn Athugun a kréfum vegna oOrorku-, elli-, og eftirlifendabdta i peim
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tilvikum sem um getur i 36. gr. framkveemdarreglugerdarinnar:
41. gr., Urskurdur um hvada stofnun beri ad fjalla um kréfur:

1. Su stofnun sem fengid hefur botakrofur sendar samkvemt akveedum 36.
gr. framkvemdarreglugerdarinnar, skal taka peer til athugunar. bessi
stofnun er hér eftir kollud ,,umsagnarstofnun*‘.

2. Umsagnarstofnun skal tilkynna 6llum hlutadeigandi stofnunum um
botakrofur & par til gerdum eydublédum, pannig ad peaer geti allar tekid
krofurnar til athugunar tafarlaust.

48. gr., Akvardanir stofnana tilkynntar krefjanda, 1. mgr.:

Lokaakvordun allra hlutadeigandi stofnana skal tilkynnt umsagnaradila.
hverri akvordun um sig skal koma fram hvada forsendur og
afryjunarfrestur er tilgreindur i viokomandi 16ggjof. Eftir ad
umsagnaradili feer &kvardanirnar i hendur skal hann senda krefjanda
samantekt um paer & hans eigin tungumali &samt fylgiriti med
fyrrgreindum akvordunum. Krefjandi hefur tiltekinn frest til afryjunar fra
peim degi er hann feer samantektina i hendur.

Visad er til skyrslu framségumanns um frekari lysingu l6ggjafar, malsatvika og
medferdar malsins, svo og um greinargerdir sem domstolnum barust. Pessi atridi
verda ekki rakin frekar eda raedd hér a eftir nema forsendur domsins krefji.

111 Alit domstdlsins
Fyrsta spurning

Med fyrstu spurningu sinni leitar Héradsdomur Reykjavikur i adalatrioum svara
vid pvi hvort érorkubeetur byggdar & framreikningi falli undir reglugerd 1408/71,
begar rétturinn til bota byggir & kerfi eins og pvi sem lyst er i malsgreinum 7-12
hér ad framan.

Stefnandi heldur pvi fram ad svo sé og leggur aherslu & ad islensk 16g skyldi
launpega & Islandi til ad greida idgjold i islenskan lifeyrissjod. Jafnframt visar
hann til 1. mgr. 4. gr. reglugerdar 1408/71, en samkvemt pvi akvaedi neer
reglugerdin m.a. til l6ggjafar sem vardar Ororkubetur. Stefnandi vitnar enn
fremur til 5. gr. reglugerdarinnar, sem skyldar EES-riki til pess ad tilgreina slika
16ggjof i yfirlysingu. LAg nr. 49/1974 med sidari breytingum hafi i samraemi vid
bad verid tilgreind undir fyrirsdgninni ,,Beaetur vegna ororku”, i yfirlysingu
Islands sem gefin var & grundvelli 5. gr. Eftirlitsstofnun EFTA (hér eftir ESA) og
framkvaemdastjérn Evropubandalaganna (hér eftir framkvaemdastjornin) byggja
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einnig a pvi ad reglugerd 1408/71 nai til Ororkubdtaréttar sem myndast i
lifeyrissjodakerfi eins og pvi islenska, p.a m. til bota byggdum & framreikningi.

Stefndi heldur pvi fram ad beetur byggdar & framreikningi teljist ekki til
almannatrygginga og falli pvi utan gildissvids reglugerdar 1408/71. Verdi
reglugerdin talin na til slikra bota, teljist peaer sérstakar beaetur sem ekki eru
idgjaldsskyldar og falli undir 10. gr. a i reglugerdinni. Stefndi greinir i pessu
sambandi a milli aunninna (eda uppsafnadra) réttinda til bota annars vegar og
réttarins til framreiknadra réttinda hins vegar. Reglugerd 1408/71 er ad mati
stefnda reist & somu forsendu og islensk 16ggjof, p.e. ad réttur til 6rorkubota sem
byggir & framreikningi teljist ekki til aunninna réttinda. Visar stefndi til ordalags
29. gr. EES, sem kvedi eingbngu & um samremingu &unninna
almannatryggingaréttinda. Stefndi  visar einnig til sjotta inngangslidar
reglugerdarinnar, sem segir ad akvadi hennar um samraemingu verdi ad tryggja
einstaklingum sem reglugerdin ner til ,réttindi og hagsbeatur sem peir hafa
aunnid sér og eru ad avinna sér”. Rikisstjorn islands telur reglugerd 1408/71 na
til 6rorkubotaréttinda sem myndast i lifeyrissjédakerfi eins og pvi islenska en
heldur pvi hins fram i tengslum vid adra spurningu landsdomstolsins ad réttur til
framreiknings ororkubota geti ekki talist &unnin réttindi. Reglugerdinni sé
einungis &tlad ad koma i veg fyrir ad pegnar missi dunnin réttindi sin pegar peir
flytjast baferlum innan EES.

pad reedst i grundvallaratrioum af efnisinntaki bota, einkum tilgangi peirra og
beim skilmalum sem peer Iuta, hvort peer falla undir reglugerd 1408/71 en ekki af
bvi hvort beeturnar eru skilgreindar sem almannatryggingabaetur i landsrétti (sja
mal C-78/91 Hughes ECR 1-4839, 14. mgr.). Beetur par sem malid vardar, teljast
réttindi sem veitt eru vegna 6érorku i merkingu b-lidar 1. mgr. 4. gr. og byggjast
ekki a einstaklingsbundnu og frjalsu mati & persénulegum porfum pess sem i hlut
a. begar af pessum asteedum falla peer ekki undir a-1id 2. mgr. 4. gr. og 10. gr. a
sem oyfirferanlegar ,,sérstakar beetur sem ekki eru idgjaldsskyldar” (sj& mal E-
5/06 Eftirlitsstofnun EFTA gegn Liechtenstein, 71. mgr., domur fra 14. desember
2007, enn obirtur).

Hins vegar er pad alitaefni hvort gildissvid reglugerdar 1408/71 einskordist vid
baetur sem eru byggdar a uppséfnudum réttindum og ad framreiknud réttindi falli
pbar med utan hennar, eins og haldid er fram af halfu stefnda og rikisstjornar
Islands.

Reglugerd 1408/71 samraemir ekki efnisinntak peirra almannatryggingabota sem
falla undir gildissvio hennar. Reglugerdin samheafir einungis peer
almannatryggingabaetur sem fyrir hendi eru i landsrétti, gagnvart peim
einstaklingum sem han tekur til. Samhafingin lytur m.a. ad pvi ad hvada marki
framlégum i erlenda lifeyrissjodi skal jafnad vid framldg i pann sjod sem greidir
beaturnar, pegar metid er hvort fullnegt sé skilyrdum til pess ad 6dlast eda
vidhalda bétum. EOli pessarar samhafingar er hid sama hvort heldur Gthlutun
bota byggir & framreiknudum eda uppséfnudum réttindum.
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Rokum stefnda, sem byggja & ordalagi 29. gr. EES og reglugerdar 1408/71,
verdur ad hafna. I 1j6si pess markmids reglugerdarinnar ad audvelda frjalsa for
launpega pyrftu slikar takmarkanir & almennu gildissvidi hennar ad byggja &
skyru ordalagi. Slikur greinarmunur verdur hins vegar ekki reistur & ordalagi 29.
gr. EES. Framreiknud réttindi geta talist til &unninna réttinda i skilningi 29. gr.
EES og inngangsorda reglugerdarinnar ad pvi marki sem vidkomandi
einstaklingur uppfyllir skilyrdi i landslogum fyrir Gthlutun slikra bota.

Af framangreindu leidir ad beatur sem byggja & framreiknudum réttindum falla
sem slikar undir gildissvid reglugerdar 1408/71.

Reglugerd 1408/71 tekur samkvemt 1. mgr. 4. gr. einungis til l6ggjafar um
almannatryggingar. Verdur pvi einnig ad meta hvort pad lifeyriskerfi sem hér um
reedir byggi a 16ggjof i skilningi reglugerdarinnar. Hugtakid 16ggjof er skilgreint i
fyrstu undirgrein j-lidar 1. gr. sem ,gildandi 16g, reglugerdir og énnur akvaedi
asamt sidari breytingum adildarrikis um framkveemd almannatryggingaregina”,
sem falla m.a. undir 1. mgr. 4. gr. Onnur undirgrein j-lidar 1. gr. skilur hins
vegar undan hugtakinu ,,akvadi gildandi eda komandi kjarasamninga, 6had pvi
hvort yfirvold hafa akvedid ad gera pau skyldubundin eda vikka gildissvid
peirra”. Riki getur med yfirlysingu fallid fra pessari takmorkun vegna akvaeda
sem m.a. er @tlad ad koma & skyldutryggingu peirri sem kvedid er a um i peim
I6gum og reglugerdum sem um getur i fyrstu undirgrein j-lidar 1. gr.

LOg nr. 94/1994, asamt fyrri og sidari 16ggjof vardandi stefnda, eru hluti
almannatryggingakerfis sem kvedur & um skylduadild allra launpega ad
lifeyrissjodum. Samkveemt 16gum nr. 94/1994 skyldi hins vegar melt fyrir um
inntak peirra bota sem Lifeyrissjodur sjomanna greiddi i reglugerd sem samtok
launpega og atvinnurekenda og fjarmalaradherra purftu ad sampykkja. parf pvi
nest ad meta hvort reglur sjodsins hafi, a peim tima pegar slysid vard, verid
16ggjof i skilningi fyrstu undirgreinar j-lidar 1. gr. reglugerdar 1408/71 eda
kjarasamningur i skilningi annarrar undirgreinar j-lidar. I pvi sambandi skiptir
mali hvert hlutverk radherra var.

Ef kerfi eins og pad sem sett var a fot med l6gum nr. 94/1994 leetur samtokum
launpega og atvinnurekenda pad alfarid eftir ad akvarda hvort sjédur skuli greida
baetur & grundvelli framreiknadra réttinda, teljast &kvaedi um slik bétaréttindi til
kjarasamninga samkvemt 6drum undirlid j-lidar 1. gr. reglugerdar 1408/71. Ef
kerfid byggir hins vegar & peirri forsendu ad radherra geti i skjoli valdheimilda
sinna akvedid ad sjodurinn skuli veita slikar almannatryggingar, felur reglugerdin
i sér akveedi um framkvaemd, sem falla undir fyrstu undirgrein j-lidar 1. gr., ad
bvi er vardar slikar batur.

Pad er landsdomstdlsins ad meta i samraemi vid framangreind viomid, hvort paer
reglur sem varda 6rorkubeetur byggdar & framreiknudum réttindum og um raedir i
malinu falli undir fyrstu eda adra undirgrein j-lidar 1. gr. reglugerdar 1408/71.

Samkvemt 5. gr. reglugerdar 1408/71 skulu EES-riki tilgreina hvers kyns
,1000jOf og kerfi” sem visad er til i 1. mgr. 4. gr. i yfirlysingum sem birta ber i
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Stjérnartidindum Evrdpubandalagsins (nu Stjornartidindi Evropusambandsins).
Med pessum yfirlysingum ma einnig afnema takmarkanir vegna
almannatryggingakerfa sem visad er til i annarri undirgrein j-lidar 1. gr. og fella
bau par med undir gildissvid reglugerdarinnar.

Med hlidsjon af framangreindu er naudsynlegt ad meta hvort pad hafi réttarahrif i
for mér sér ad yfirlysing Islands hafdi ekki verid uppferd med tilvisun i 16g nr.
94/1994 & peim tima pegar slys stefnanda vard. Yfirlysingin visadi & peim tima
enn til laga um Lifeyrissjod sjomanna nr. 49/1974, med sidari breytingum, sem
folu i sér 6rorkubotakerfi sem heyrdi undir b-lid 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar.
Han var ekki uppfeaerd fyrr en arid 2004, pegar tilvisun til laga nr. 45/1999 um
Lifeyrissjéd sjbmanna kom i stad tilvisunarinnar til laganna fra 1974.

pétt almannatryggingaldggjof sem heyrir undir fyrstu undirgrein j-lidar 1. gr.
reglugerdar 1408/71 hafi ekki verid tilgreind i yfirlysingu samkvemt i 5. gr.
reglugerdarinnar, er pad ekki sénnun pess ad 16ggjofin falli utan gildissvids
reglugerdarinnar (sja til samanburdar mal 35/77 Beerens [1977] ECR 2249,
malsgrein 9). Slik nidurstada gengi gegn pvi markmidi reglugerdarinnar ad
audvelda frjalsa for folks (sja mal E-5/06 Eftirlitsstofnun EFTA gegn
Liechtenstein, démur fra 14. desember 2007, enn @birtur, malsgrein 71). Telji
landsdomstéllinn ad peer drorkubeetur sem um radir i malinu og byggoar eru &
framreiknudum réttindum falli undir fyrstu undirgrein j-lidar 1. gr. reglugerdar
1408/71, leidir af framansdgdu ad efni yfirlysingarinnar & peim tima pegar slys
stefnanda vard reedur pvi ekki hvort reglugerdin eigi vid.

Telji  landsdémstéllinn  ad um  Kkjarasamning sé ad rada, fellur
almannatryggingakerfid undir reglugerd 1408/71 samkvaemt annarri undirgrein j-
lidgar 1. gr. reglugerdarinnar, ad pvi marki sem pad leidir af yfirlysingu
samkvamt akvadinu. Samkvaemt annarri undirgrein j-lidar 1. gr. parf adeins ad
tilgreina vidkomandi kerfi sem byggir a kjarasamningi, en sérstok tilvisun til
beirrar l6ggjafar sem um radir er ekki skilyrdi fyrir gildi yfirlysingarinnar. pad
eitt ad islensku yfirlysingunni var ekki breytt pegar 16g nr. 94/1994 leystu af
holmi 16g nr. 49/1974 um Lifeyrissj6d sjomanna, fellir dérorkubaetur byggdar a
framreiknudum réttindum, sem Lifeyrissjodur sjdbmanna veitti samkvaemt 16gum
nr. 94/1994, pvi ekki undan gildissvidi reglugerdar 1408/71.

Peim rokum stefnda ad yfirlysingin hafi engin lagaleg ahrif vegna pess ad ekki
var leitad eftir sampykki lifeyrissjodanna adur en hun var gerd, verour einnig ad
hafna. EkKi er gerd krafa um slika malsmedferd i annari undirgrein j-lidar 1. gr.
reglugerdarinnar og er pad pvi alfarid i hondum vidkomandi rikis ad &kveda i
samskiptum sinum vid lifeyrissjoédina hvort sampykkis sé leitad.

Ad peirri nidurstddu fenginni ad yfirlysingin hafi réttarahrif, verdur naest ad meta
hvort talka beri hana svo ad hin undanskilji samkvaemt efni sinu baetur byggdar &
framreiknudum réttindum. Ordalag yfirlysingar Islands fra arinu 1994, par sem
16g nr. 49/1974 eru tilgreind, leidir ekki til slikrar nidurstodu. Par vid beetist ad
beetur byggdar a framreiknudum réttindum voru afram hluti af érorkubdtakerfi
Lifeyrissjéds sjomanna. baer voru pvi skyldubundnar pétt akveedi laga nr.
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94/1994 hafi ekki gert krofu um slikt, likt og 16g nr. 49/1974 gerdu. Nidurstadan
er pvi st ad ororkubotakerfid féll undir reglugerdina, baedi hvad vardar baetur
sem byggdu & uppséfnudum réttindum og beetur byggdar a framreiknudum
réttindum.

Adlogunarakvaedi VI. vidauka reglugerdarinnar sem lytur ad islenskum
ororkubotum stadfestir pessa tulkun & yfirlysingunni. Eins og nanar kemur fram i
malsgreinum 60-62 i dominum, lytur akveedid ad pvi hvernig taka beri tillit til
tryggingatimabila i 6drum EES-rikjum, pegar metid er hvort uppfyllt sé pad
skilyrdi fyrir rétti til o6rorkubota byggdum a framreiknudum réttindum ad
sjoofélagi hafi greitt framlog til sjodsins i tiltekinn tima fyrir slysio.

Af framangreindu leidir, 6had pvi hvort reglugerd Lifeyrissjéds sjomanna fellur
undir fyrstu eda adra undirgrein j-lidar 1. gr. reglugerdar 1408/71, ad svarid vid
fyrstu spurningu Héradsdoms Reykjavikur er, ad hugtakid almannatryggingar, i
skilningi 29. gr. EES og reglugerdar 1408/71, ner til réttinda til érorkubota sem
myndast i lifeyrissjédakerfi eins og pvi, sem til skodunar er i adalmalinu, p.m.t.
bota byggdum a framreiknudum réttindum.

Onnur spurning

Med annarri spurningu leitar Héradsdémur Reykjavikur i meginatrioum svara vid
bvi hvort pad samremist EES-rétti ad setja pad skilyrdi fyrir rétti til 6rorkubdta
byggdum a framreiknudum réttindum, eins og til skodunar er i adalmalinu, ad
sjoofélagi hafi i tiltekinn tima fyrir slys greitt idgjold til lifeyrissjods sem
tilheyrir dkvednum hopi sjéda og utiloka pannig idgjold sem greidd eru i
almannatryggingakerfi annarra EES-rikja vegna starfa par.

I spurningunni er visad til akvaeda ,, EES-samningsins um frjalsa for launpega,
einkum 28. og 29. gr.” Henni ber fyrst og fremst ad svara & grundvelli
reglugerdar 1408/71, eins og han er tulkud i 1jési meginreglunnar um frjalsa for
launpega i 28. gr. EES (sja til samanburdar mal C-168/88 Dammer [1989] ECR
4553, 22. mgr. og C-227/89 Ronfeldt [1991] ECR 1-323, 24. mgr.).

Stefnandi telur ad spurningunni beri ad svara neitandi og visar einkum til 1. mgr.
45. gr. reglugerdar 1408/71, og adlogunarakveedis islands i VI. vidauka
reglugerdarinnar. Stefnandi heldur pvi einnig fram ad ekki skipti mali pott hann
hefdi getad haldid &fram ad greida idgjold til stefnda eftir ad hafa flutt til annars
EES-rikis. ESA og framkvaemdastjornin telja ad stefnda beri ad taka tillit til
tryggingartimabila stefnanda i lifeyriskerfi annars EES-rikis, par sem eina asteeda
bess ad stefnandi uppfyllti ekki skilyrdi um greidslur i 6 manudi fyrir slysid var
ad hann nytti sér rétt sinn til frjalsrar farar og hof storf i 6dru EES-riki. bessa
nidurstddu leidi af 5. mgr. 45. gr. reglugerdar 1408/71 og stydjist auk pess vid
islenska adlogunarakvaedio i VI. vidauka reglugerdarinnar, par sem sérstaklega er
kvedid & um rétt til framreiknings.

Verdi annarri spurningu svarad neitandi telur stefndi pad geta valdid mismunun
gagnvart pegnum innanlands (,reverse discrimination”). Stada launpega sem
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flytji buferlum innanlands geti pa ordid lakari en peirra sem flytja til annars EES-
rikis. Slikt gangi gegn meginreglu 3. gr. reglugerdar 1408/71 og pvi verdi annarri
spurningu ekki svarad neitandi. Samkomulag um samskipti lifeyrissjoda & Islandi
sé samkomulag sjélfsteedra adila sem falli utan gildissvids reglugerdar 1408/71,
og lifeyrissjodurinn sem stefnandi greiddi idgjold til i 6dru EES-riki hafi ekKi
verid adili ad pvi samkomulagi. ba telur stefndi ad islenska adlogunarakvadio i
VI. vidauka reglugerdarinnar taki ekki til bota sem byggja 4 framreiknudum
réttindum.

Pau akvadi reglugerdar 1408/71 sem varda ororkubetur greina & milli tveggja
meginflokka einstaklinga. Annars vegar eru peir sem eingdngu heyra undir
16ggjof par sem fjarhaed 6rorkubota er 6had tryggingatimabili (sja 37.-39. gr.).
Hins vegar eru peir sem annad hvort heyra einvérdungu undir 16ggjof par sem
tryggingatimabil skiptir mali, eda undir 16ggjof af bA&dum tegundum. Hvad seinni
flokkinn vardar, kvedur 40. gr. reglugerdarinnar a um ad akveedi 3. kafla, I1I.
balks, um elli og andlat, skuli gilda ad breyttu breytanda. bPannig setur 45. gr.,
hvad pennan flokk vardar, fram skilyrdi pess ad 6dlast, vidhalda eda endurheimta
botarétt, og 46. gr. meelir fyrir um Utreikning botafjarhaedar.

Fjarhaed o6rorkubdta sem byggja & framreiknudum réttindum midast vid idgjold
sem sjoofélagi hefdi greitt, hefdi hann att adild ad sjéonum fram ad
eftirlaunaaldri. Lengd tryggingatimabils hefur pvi &hrif vid dtreikning
botafjarhaedar og ekki getur haft pydingu i pessu sambandi pott lengd
tryggingatimabils byggi & framreikningi. Eftir sem adur er pad 46. gr., en ekki
39. gr., sem & vid um slikan Gtreikning. Pad reedst pvi af 45. gr., hvort setja megi
bad skilyrdi fyrir rétti til bota byggdum & framreikningi, ad stefnandi hafi greitt
idgjold i viokomandi lifeyrissjod i a.m.k. sex manudi & undanfarandi 12 ménada
timabili fyrir slysid.

Pegar par til beaer stofnun &kvardar hvort greida skuli baetur til einstaklings sem
fellur undir reglugerdina, er pad meginregla samkvaemt 1. mgr. 45. gr. ad taka
ber tillit til tryggingatimabila sem lokid er samkvaemt 16ggjof annarra EES-rikja,
eins og peim hefdi verid lokid samkveemt peirri 16ggjof sem stofnunin starfar
eftir. begar rétturinn til ad 6dlast, vidhalda eda endurheimta bétarétt er bundinn
bvi skilyrdi ad viokomandi einstaklingur sé tryggdur & peim tima pegar ahattan
kemur fram, skal samkvaemt 5. mgr. 45. gr. litid svo & ad skilyrdinu sé fullnaegt
begar um er ad raeda tryggingu samkvemt 16ggjof annars EES-rikis, i samraemi
vid reglur samkveemt VI. vidauka.

Akvadi um 6rorkubeetur i reglugerd 1408/71 visa eingéngu & tveimur stédum til
VI. vidauka, p.e. i 37. gr. og 5. mgr. 45. gr. Eins og &dur segir a 37. gr. ekki vid.
Adlogunakvaedid skyrir pvi hvernig 5. mgr. 45. gr. verdur beitt vardandi pad
skilyrdi fyrir rétti til 6rorkubota byggdum & framreikningi, ad félagar i islenskum
lifeyrissjodum hafi greitt idgjold i sjodina i akvedinn tima stuttu &dur en ahatta
sem veldur 6rorku kemur fram.

Adlogunarakvaedid a i fyrsta lagi vid ,[h]afi launadri vinnu ... verid lokid &
Islandi, og tilvikid verdur pegar launud vinna eda sjalfsted atvinnustarfsemi er
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stundud i 68ru riki ... og par sem érorkulifeyrir ... & islandi felur ekki lengur i sér
timabilid fra pvi ad tilvik kemur fram og fram ad pvi ad lifeyrisaldri er nad
(timabil sem ekki er 1idid)”. Hvad 5. mgr. 45. gr. vardar, er med pessu visad til
aostaedna, par sem einstaklingur hefur hafid storf i 6dru riki, heaett ad greida
idgjold i islenska lifeyrissjodakerfinu og a pvi ekki lengur rétt a botum, sem
byggja a framreikningi, par sem islenskir lifeyrissjodir vidurkenna i grunninn
einungis idgjold greidd til viokomandi sj60ds.

Samkvaemt adlogunarakveedinu skal i 6oru lagi taka ,,tillit til tryggingatimabila
sem falla undir 16ggjof annars rikis sem reglugerdin tekur til ad pvi er vardar
krofuna um timabil sem ekki er lidid eins og um veeri ad reeda tryggingatimabil &
Islandi”. T pessu felst ad taka skal tillit til idgjalda sem greidd eru i tryggingakerfi
annars EES-rikis med sama hetti og hefdu pau verid greidd par til baerum
islenskum lifeyrissjodi, pegar metid er hvort fullnaegt sé pvi skilyrdi ad idgjold
hafi verid greidd i viokomandi sjod i tiltekinn tima fyrir slys.

Samkomulag islenskra lifeyrissjoda um samraemingu tryggingatimabila vid
flutning sjodsfélaga milli lifeyrissjoda & Islandi hefur ekki ahrif & réttarstoduna
samkveemt reglugerd 1408/71. Er i reglugerdinni ekki & neinn hatt gert rad fyrir
slikum samstarfssamningum milli peirra almannatryggingastofnana sem hlut eiga
ad mali hverju sinni.

Reglugerdin verdur heldur ekki tulkud svo ad han hafi ad geyma almennan fyrir
vara pess efnis ad beiting hennar geti aldrei leitt til hagsteedari nidurstéou heldur
en ordid hefdi vid flutning & busetu eda atvinnu innanlands.

pad er ekki skilyrdi fyrir beitingu 45. gr. reglugerdar 1408/71, ad viokomandi
einstaklingur geti ekki afram att adild ad almannatryggingakerfi pess rikis par
sem hann var adur busettur eda stundadi atvinnu. Slikt skilyrdi geeti leitt til pess
ad peir sem nyta sér rétt sinn til frjalsrar farar neydist til ad eiga adild ad fleiri en
einu l6gbundnu almannatryggingarkerfi samtimis. bvi skiptir ekki mali hvort
stefnanda var meinad ad eiga afram adild ad islenskum lifeyrissjodi, p.m.t.
stefnda.

Samkvaemt framans0gou er svarid vid annarri spurningu, ad pad samramist ekKi
5. mgr. 45. gr. reglugerdar 1408/71 ad setja pad skilyrdi fyrir rétti til 6rorkubdta
sem byggja a framreiknudum réttindum, eins og til skodunar er i adalmélinu, ad
sjodfélagi hafi i tiltekinn tima fyrir slys greitt idgjold til lifeyrissjéds sem
tilheyrir akvednum hopi sjéda og utiloka pannig idgjold sem greidd eru i
almannatryggingakerfi annarra EES-rikja vegna starfa par.

Pridja spurning

[ pridju spurningu leitar Héradsdomur Reykjavikur svara vid pvi hvort
launpegum beri samkvaemt reglugerd 1408/71 ad leggja fram krofur sinar um
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beetur i pvi landi par sem peir voru buasettir og nutu almannatryggingaréttinda
begar peir slasast.

Stefnandi heldur pvi i adalatridum fram ad samkveemt 1. mgr. 10. gr. reglugerdar
1408/71 beri ad greida launpega beetur, eins og paer sem hér um radir, i pvi EES-
riki par sem réttindin voru aunnin, éhad pvi hvar & EES hann er busettur. Stefndi
heldur pvi hins vegar fram ad samkvemt reglugerdinni geti einstaklingur
einungis sott rétt i almannatryggingakerfi i einu EES-riki, p.e. pvi riki par sem
hann stundar atvinnu. Stefndi heldur pvi einnig fram, ad hann sé i 6llu falli ekki
par til beer stofnun innan islenska almannatryggingakerfisins samkvaemt
reglugerdum 1408/71 og 574/72.

Rikisstjorn Islands telur, ad samkvaemt 1. mgr. 36. gr. reglugerdar 574/72 beri
einstaklingum i sporum stefnanda ad leggja fram krofur sinar hja stofnun a
busetustad, en fjallar ekki sérstaklega um afleidingar pess ef slik krafa er 16gd
fram hja stofnun i 6dru EES-riki. ESA visar einnig til 1. mgr. 36. gr. reglugerdar
574/72, en telur med visan til 3. mgr. peirrar greinar, ad stofnun skuli framsenda
krofu par til berri stofnun, pegar botakrefjandi leggur fram kréfu hja stofnun i
EES-riki par sem hann er rikisborgari. I 6llu falli leidi pad af 1. mgr. 86. gr.
reglugerdar 1408/71, ad seé krafa ekki send til réttra yfirvalda hafi pad ekki ahrif &
botarétt launpegans. ba skuli samkveemt 4. mgr. 36. gr. og 41. gr. reglugerdar
574/72 sjalfkrafa Gthluta botum samtimis samkvemt 16ggjof allra peirra EES-
rikja par sem krefjandi & rett & botum. ESA visar einnig til 48. gr. reglugerdar
574/72 og heldur pvi fram, ad ekki skipti mali til hvada stofnunar stefnandi sendi
krofuna, pvi uatreikningur islenskra yfirvalda a grundvelli 41. gr. reglugerdar
574/72 verdi borinn undir islenska domstola. Framkvaemdastjornin telur einnig,
0g pa einkum med visan til 36. og 41. gr. reglugerdar 574/72, ad pad geti ekKi
leitt til pess ad krofu sé hafnad pott han sé send rongu yfirvaldi. Stefnda beri i
Ollum tilvikum ad taka til athugunar krofu stefnanda um rétt (il
vidboétardrorkubdta a grundvelli framreiknadra réttinda, pegar hann hefur fengio
krofuna framsenda fra peirri stofnun par sem hun var 16gd fram.

Hvort stofnun er beer til pess ad fjalla um krofu eins og pa sem um raedir i malinu
fer fyrst og fremst eftir reglugerd 574/72. Samkveemt 1. mgr. 36. gr. hennar skulu
einstaklingar sem gera krofu um betur samkvaemt m.a. 40. gr. reglugerdar
1408/71 leggja hana fram hja stofnun i buseturikinu.

Tilgangur reglugerda 1408/71 og 574/72 er ad audvelda frjalsa for folks & EES. |
bvi ljosi verdur reglugerd 1408/71 ekki skyrd svo, ad réttur einstaklings
samkvamt reglugerdinni sé hadur pvi, ad krafan sé send til réttrar stofnunar i
samraemi vid hin nakveemu og teknilegu akvadi reglugerdar 574/72. betta leidir
einnig af 1. mgr. 86. gr. reglugerdar 1408/71 sem byggir & peirri forsendu, ad
leggja megi krofu fram i hvada EES-riki sem er. bad er & abyrgd vidkomandi
stofnunar i pvi riki ad framsenda kréfuna par til beerri stofnun.

pa er pess ad geta, ad samkveemt 4. mgr. 36. gr. reglugerdar 574/72 skal krafa
um beetur sem send er stofnun i einu adildarriki sjalfkrafa leida til ad bdtum
samkveemt 10ggjof allra EES-rikja, par sem krefjandi & botarétt, sé dthlutad
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samtimis. 1 samrami vid petta er i 1. mgr. 41. gr. reglugerdar 574/72 malt svo
fyrir ad umsagnarstofnun, p.e. su stofnun sem fengid hefur bétakrofur sendar,
skuli taka peer til athugunar. Samkvaemt 2. mgr. 41. gr. skal umsagnarstofnun
begar i stad tilkynna 6llum hlutadeigandi stofnunum um botakréfur, pannig ad
baer geti allar tekid krofurnar til athugunar samtimis og tafarlaust. Samkvaemt 48.
gr. soému reglugerdar skal lokadkvoroun hverrar stofnunar tilkynnt
umsagnaradila.

AT framangreindu leidir ad pad er hvad sem 6dru lidur hlutverk stefnda, ad taka
lokaakvordun um, hvort stefnandi fai 6rorkubeetur byggdar a framreiknudum
réttindum.

Samkvaemt 48. gr. reglugerdar 574/72 skal umsagnarstofnun einnig senda
videigandi akvardanir til botakrefjanda pegar paer hafa verid motteknar. Krefjandi
hefur frest til afryjunar fr4 peim degi er hann fer tilkynninguna i hendur. Af
bessu leidir ekki, ad einstaklingur missi neinn pann rétt sem hann kann ad eiga ad
landsrétti til pess ad fa stadfestan, pegar a fyrri stigum mals, rétt sinn fyrir
domstélum (sja til samanburdar mal C-168/88 Dammer, 21. mgr. og mal C-
227/89 Ronfeldt, 26. mgr.).

Pridju spurningu verdur pvi svarad svo, ad samkvaemt reglugerd 574/72 ber
einstaklingum ad leggja fram krofur sinar i pvi riki par sem peir voru busettir og
nutu almannatryggingaréttinda pegar peir urdu fyrir slysi. Ef krafa er 16gd fram
hja stofnun i 6dru EES-riki, hefur pad po ekki ahrif a botarétt samkvemt
reglugerd 1408/71. Hvad sem 6dru lidur er pad peirrar stofnunar sem i hlut &
hverju sinni ad taka akvoroun um hvort krefjandi eigi rétt til peirra béta sem hann
gerdi krofu til hja stofnuninni.

v Malskostnadur

Rikisstjorn ~ Islands,  Eftirlitsstofnun ~ EFTA  og  framkvaemdastjorn
Evropubandalaganna, sem skilad hafa greinargerdoum til EFTA-domstolsins,
skulu hver bera sinn malskostnad. bar sem um er reeda mal sem er hluti af
malarekstri fyrir Héradsdomi Reykjavikur kemur pad i hlut pess domstols ad
kveda & um kostnad maélsadila.

Med visan til framangreindra forsendna leetur

DOMSTOLLINN

uppi svohljédandi radgefandi alit um spurningar paer sem Héradsdémur
Reykjavikur beindi til démstdlsins:

1. Hugtakid almannatryggingar, i skilningi 29. gr. EES og reglugerdar
1408/71, neer til réttinda til o6rorkubdta sem myndast i



lifeyrissjodakerfi eins og pvi, sem til skodunar er i adalmalinu, p.m.t.
béta byggdum a framreiknudum réttindum.

2. pPad samraemist ekki 5. mgr. 45. gr. reglugerdar 1408/71 ad setja pad
skilyrai fyrir rétti til ororkubdta sem byggja & framreiknudum
réttindum, eins og til skodunar er i adalmalinu, ad sj6ofélagi hafi i
tiltekinn tima fyrir slys greitt idgjold til lifeyrissjods sem tilheyrir
akvednum hoépi sjoda og utiloka pannig idgjéld sem greidd eru i
almannatryggingakerfi annarra EES-rikja vegna starfa par.

3. Samkvamt reglugerd 574/72 ber einstaklingum ad leggja fram kréfur
sinar i pvi riki par sem peir voru busettir og nutu
almannatryggingaréttinda pegar peir urdu fyrir slysi. Ef krafa er 16gd
fram hja stofnun i 6dru EES-riki, hefur pad pé ekki ahrif & botarétt
samkveemt reglugerd 1408/71. Hvad sem 6dru lidur er pad peirrar
stofnunar sem i hlut a hverju sinni ad taka akvéroun um hvort
krefjandi eigi rétt til peirra bdta sem hann gerdi krofu til hja
stofnuninni.

Carl Baudenbacher Thorgeir Orlygsson Henrik Bull

Kvedid upp i heyranda hljédi i Luxemborg 1. febraar 2008.

Skuli Magnusson Carl Baudenbacher
domritari forseti
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