DOMUR DOMSTOLSINS
17. janGar 2006~

(Frjélsir voruflutningar — rikiseinkasolufyrirteki — krafa um afhendingu voru &
brettum og ad verd brettis sé innifalid i voruverdi — innflytjendum afengra drykkja
mismunad — misnotkun a yfirburdastoou)

Mal E-4/05,

BEIDNI, samkvemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols, um radgefandi alit EFTA-domstolsins, fra
Héradsdomi Reykjavikur, i mali sem par er rekid

HOB-vin

gegn

islenska rikinu og Afengis- og tobaksverslun rikisins

vardandi tulkun 11., 16., 54. og 59. gr. EES-samningsins,

DOMSTOLLINN,

skipadur domurunum Carl Baudenbacher, forseta og framségumanni, Porgeiri
Orlygssyni og Henrik Bull,




domritari: Henning Harborg,
hefur, med tilliti til skriflegra greinargerda fra:

- stefnanda, i fyrirsvari sem umbodsmadur er Stefan Geir
parisson, hrl., Forum Logmenn, Reykjavik;

- stefndu, i fyrirsvari sem umbodsmadur er Oskar Thorarensen,
hrl. & skrifstofu rikisldgmanns;

- eftirlitsstofnun EFTA, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Per
Andreas Bjgrgan og Arne Torsten Andersen, logfredingar a
I6gfraedi- og framkvemdasvidi; og

- framkveemdastjorn Evropubandalaganna, i fyrirsvari sem
umbodsmadur er Xavier Lewis hja lagadeildinni,

med tilliti til skyrslu framségumanns,

og munnlegs malflutnings umbodsmanns stefnanda, Stefans Geirs Pdrissonar;
umbodsmanns stefndu, Oskars Thorarensen; fulltria eftirlitsstofnunar EFTA,
Arne Torsten Andersen; fulltrda framkvaemdastjornar Evrépubandalaganna
Xavier Lewis, sem fram for 18. ndvember 2005,

kvedid upp svofelldan

dém

Malsatvik og medferd mals

Med Grskurdi 4. mai 2005, sem sidar var breytt med domi Heestaréttar islands
7. juni 2005, oskadi Héradsdomur Reykjavikur eftir radgefandi aliti vardandi
tulkun a 11., 16. og 59. gr. EES-samningsins. Beionin var skrad i malaskra
EFTA-domstolsins 17. juni 2005. Agreiningur er um talkun framangreindra
dkveeda EES-samningsins i mali sem rekid er fyrir Héradsdomi Reykjavikur og
vardar pa krofu Afengis- og tobaksverslunar rikisins (ATVR) ad vorur skuli
afhentar & svo kélludum ,,EUR-vOrubrettum” og ad verd brettanna skuli innifalid
i voruveroi.

Stefnandi i malinu fyrir héradsdomi flytur til Islands i heildsélu afengi fra rikjum
sem eru adilar ad EES-samningnum, og er pad atlad til smasolu & Islandi.



ATVR annast innflutning og innkaup & vinanda, afengi og tdbaki og dreifingu &
pessum voérum, og hefur fyrirtekid einkarétt til smasolu afengis & Islandi.
Fyrirtekid, sem lytur yfirstjorn fjarmalaradherra, er par af leidandi eini
vidskiptavinur peirra sem flytja inn afengi sem e&tlad er til smasélu a
innanlandsmarkadi.

I samningum stefnanda vid ATVR er visad til reglna nr. 351/2004 um innkaup og
sOlu afengis og skilmala i vidskiptum vid birgja (hér eftir reglur um innkaup og
solu afengis). I gr. 4.9 i reglunum er kvedid & um ad vorur skuli afhentar 4 EUR-
vorubrettum og ad verd brettanna skuli innifalid i voruverdi. betta fyrirkomulag
jafngildir pvi ad innflytjendur séu skuldbundnir til ad selja ATVR vorubrettin &
bvi verdi sem upphaflega var greitt fyrir pau hja birgjum brettanna.

bad er agreiningslaust i malinu ad birgjum sé ekki skylt ad afhenda ATVR voru &
EUR-vérubrettum i tilvikum par sem magn vérunnar er minna en sem svarar einu
lagi & bretti (9 kassar af bjor eda 9-25 kassar af vini). I slikum tilvikum Gtvegar
ATVR birgjum vorubretti peim ad kostnadarlausu. Hins vegar tekur ATVR ekki
vid EUR-vOrubrettum af steerdinni 60 x 80 sm (svo kollud Y2 EUR-bretti).

Samkvaemt upplysingum stefndu, sem stefnandi hefur ekki andmeelt, eru vorur ad
6llu jofnu afhentar vinbGdum & brettum. Skemmdum brettum fargar ATVR en
29.000 bretti af peim 35.000 sem fyrirteekinu berast arlega selur pad islenskum
drykkjarframleidendum og flutningsfyrirteekjum.

Stefnandi hofdadi mal & hendur stefndu fyrir Héradsdomi Reykjavikur med
stefnu birtri 9. desember 2004 og vefengir par heimildir stefndu til ad gera peer
krofur sem fram koma i gr. 4.9 i reglum um innkaup og s6lu afengis, p.e. ad
afhenda skuli vorur & EUR-vOrubrettum og reikna verd brettanna inn i
voruverdid. Héradsdomur &kvad ad visa eftirfarandi spurningu til EFTA-
domstalsins:

Er rikisfyrirteeki, sem hefur einkaleyfi til smasélu & afengi, heimilt ad
krefjast pess af birgjum sinum, ad peir afhendi fyrirtekinu afengi til
smasolu & sérstakri gerd vorubretta (EUR-vOrubrettum) og jafnframt
krefjast pess ad verd vorubrettis sé innifalid i voruverdi, sbr. annars vegar
11. gr. og 16. gr. EES-samningsins og hins vegar 59. gr., sbr. einkum
a. lid 54. gr., EES-samningsins?

Med doémi 7. juni 2005 akvad Haestiréttur islands ad ordalagi spurningarinnar
skyldi breytt, og i framhaldinu visadi Héradsdémur Reykjavikur eftirfarandi
tveimur spurningum til EFTA-démstolsins:

(1) Standa 11. gr. og 16. gr. samningsins um Evropska efnahagssveaedio
bvi i vegi ad rikisfyrirteeki, sem hefur einkaleyfi til smasolu a afengi,
krefjist pess af birgjum sinum, ad peir afhendi fyrirtaekinu afengi til
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smasolu a sérstakri gerd vorubretta (EUR-vorubrettum) og jafnframt ad
verd vorubrettis sé innifalio i voruverdi?

(2)  Stendur 59. gr. samningsins i vegi skilyrdum af pessu tagi?

Med arskurdi 13. oktdber 2005 féllst Héradsddmur Reykjavikur a pa krofu
stefnanda ad leidd skyldu tvo vitni fyrir démstélinn til sénnunarfaerslu um meint
brot & reglum nr. 351/2004 i verslun ATVR & Akureyri. bessi Grskurdur var
felldur ar gildi med domi Haestiréttar islands pann 25. oktober 2005.

Vid malflutning fyrir EFTA-domstolnum lysti stefnandi pvi yfir ad hann veri
ekki motfallinn peirri krofu ad vorur séu afhentar ATVR a EUR-vOrubrettum
heldur einungis pvi ad verd vorubrettanna sé innifalid i voruverdinu.

L6ggjof
Landsréttur

Um heild- og smasolu afengis & islandi gilda 16g nr. 63/1969 um verslun med
afengi og tobak, med sidari breytingum (hér eftir 16g um verslun med afengi og
tobak) og &fengislog nr. 75/1998, med sidari breytingum (hér eftir &fengislogin).

Innflutningur afengis i atvinnuskyni er hadur leyfi rikislogreglustjora. Leyfid
veitir innflytjanda heimild til ad selja eda afhenda innflutt afengi til peirra sem
hafa leyfi til ad framleida, selja eda veita afengi i atvinnuskyni. Samkvaemt 2. og
5. gr. laga um verslun med afengi og tobak annast ATVR innflutning og innkaup
4 vinanda, afengi og tobaki svo og dreifingu og sélu innanlands. i 10. gr.
afengislaganna kemur fram ad fyrirtekid hefur einkarétt til smésolu afengis a
Islandi. ATVR er pvi eini vidskiptavinur fyrirteekja sem flytja inn afengi atlad til
smas6lu & innanlandsmarkadi. Samkvaemt 2. gr. laga um verslun med afengi og
tobak skal ATVR geta jafnraeedis gagnvart 6llum &fengis- og tobaksbirgjum.

Med heimild i 14. gr. laga um verslun med afengi og tobak var sett reglugerd nr.
369/2003 um Afengis- og tobaksverslun rikisins (hér eftir reglugerdin).
Samkvaemt 10. gr. reglugerdarinnar er stjorn ATVR heimilt ad setja sérstakar
reglur um val a voru til sélu i vinbudum og skulu reglurnar stadfestar af
fjarmalaradherra. Med heimild i 10. gr. reglugerdarinnar setti stjorn ATVR &dur
greindar reglur nr. 351/2004 um innkaup og s6lu afengis og skilmala i
vidskiptum vid birgja. Samkvaemt reglunum fer verd til birgja eftir samningi
peirra vid ATVR hverju sinni. Akvadi gr. 4.9 i reglunum er svohljédandi:



14

15

16

Sé magn voru i afhendingu meira en sem svarar einu lagi a bretti skal varan
afhent a EUR-vOrubretti. Andvirdi vorubretta sé innifalid i voruverdi. Mesta
pyngd voru og brettis sé 900 kg og mesta haed pess 150 cm. Sé hledsla & bretti
umfram 70 cm ad head, skal vefja vorurnar plastskeni.

Sé reglum pessum ekki fylgt, getur ATVR hafnad méttoku vara.

I malflutningi stefndu kom fram ad i stad reglna nr. 351/2004 um innkaup og
s6lu afengis gildi na reglur nr. 698/2005 fra 22. juli 2005 par sem forskeytid
LEUR” i gr. 4.9 hefur verid fellt nidur.

EES-réttur

Akvadi 11. gr. EES er svohljodandi:

Magntakmarkanir & innflutningi, svo og allar radstafanir sem hafa samsvarandi ahrif,
eru bannadar milli samningsadila.

Akvadi 13. gr. EES er svohljodandi:

Akvaedi 11. og 12. gr. koma ekki i veg fyrir ad leggja megi & innflutning, utflutning eda
umflutning vara bonn eda hoft sem réttletast af almennu sidferdi, allsherjarreglu,
almannatryggi, vernd lifs og heilsu manna eda dyra eda grodurvernd, vernd
pjodarverdmata, er hafa listrent, sogulegt eda fornfraedilegt gildi, eda vernd
eignarréttinda & svidi ionadar og vidskipta. Slik bénn eda hoft mega pd ekki leida til
gerradislegrar mismununar eda til pess ad duldar hdmlur séu lagdar a vioskipti milli
samningsadila.

17  Akvadi 16. gr. EES eru svohljédandi:

1. Samningsadilar skulu tryggja breytingar a rikiseinkasélum i vidskiptum pannig ad
enginn greinarmunur sé gerdur milli rikisborgara adildarrikja EB og EFTA-rikja hvad
snertir skilyrdi til addratta og markadssetningar vara.

2. Akvedi pessarar greinar gilda um allar stofnanir sem par til ber yfirvold
samningsadilanna nota samkvaemt 16gum eda i reynd, beint eda Gbeint, til ad hafa eftirlit
med, rdda eda hafa umtalsverd ahrif & inn- eda Gtflutning milli samningsadila. bessi
akveedi gilda einnig um einkas6lur sem riki hefur fengid 6drum i hendur.



18  Akvadi 54. gr. EES eru svohljodandi:

Misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja & yfirburdastoou & svaedinu sem samningur pessi
tekur til, eda verulegum hluta pess, er 6samrymanleg framkveemd samnings pessa og
pvi bénnud ad pvi leyti sem han kann ad hafa ahrif & vidskipti milli samningsadila.

Slik misnotkun getur einkum falist i pvi ad:

(a) beint eda Obeint sé krafist 6sanngjarns kaup- eda s6luverds eda adrir 6sanngjarnir
vidskiptaskilmalar settir;

(b) settar séu takmarkanir & framleidslu, markadi eda taeknipréun, neytendum til tjéns;

(c) 68rum vidskiptaadilum sé mismunad med Olikum skilmélum i sams konar
vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt;

(d) sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki & sig

vidbatarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli sinu né
samkvaemt vidskiptavenju.

19  Akvadi 59. gr. EES eru svohljédandi:

1. Eigi i hlut opinber fyrirteeki, og fyrirteeki sem adildarriki EB eda EFTA-riki veita
sérstok réttindi eda einkarétt, skulu samningsadilar tryggja ad hvorki séu gerdar né
vidhaldio nokkrum peim radstéfunum sem fara i baga vio reglur samnings pessa,
einkum reglur sem kvedid er a um i 4. gr. og 53.-63. gr.

2. Reglur samnings pessa, einkum reglurnar um samkeppni, gilda um fyrirteeki sem
falid er ad veita pjonustu er hefur almenna efnahagslega pydingu eda eru i edli sinu
fjaroflunareinkasolur, ad pvi marki sem beiting peirra kemur ekki i veg fyrir ad pau geti
ad légum eda i raun leyst af hendi pau sérstoku verkefni sem peim eru falin. bréun
vidskipta mé ekki raska i peim meeli ad pad stridi gegn hagsmunum samningsadilanna.

3. Framkvemdastjorn EB og eftirlitsstofnun EFTA skulu hvor innan sins valdsvios
tryggja ad akveedum pessarar greinar sé beitt og gera, eftir pvi sem porf krefur,
videigandi radstafanir gagnvart peim rikjum sem eru 4 svaeedum hvorrar um sig.

20 Visad er til skyrslu framsdégumanns um frekari lysingu léggjafar, malsatvika og
medferdar malsins, svo og um greinargerdir sem domstélnum barust. pessi atridi
verda ekki rakin frekar eda raedd hér & eftir nema forsendur domsins krefji.



Alit démstélsins

Fyrsta spurning
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Med fyrstu spurningunni leitar Héradsdémur Reykjavikur svara vid pvi hvort
framangreind skilyrdi sem ATVR setur vidskiptaadilum sinum, p.e. annars vegar
ad skylda pa til ad afhenda vorur & EUR-vérubrettum og hins vegar ad verd
brettanna skuli innifalid i voruverdi, brjoti gegn dkveedum 11. og 16. gr. EES.
Domstollinn mun fyrst taka afstédu til pess hvor greinin eigi vid i mali pessu.

Gildissvid 11. og 16. gr. EES
Malflutningur adila

Stefnandi heldur pvi fram ad baedi 11. og 16. gr. EES eigi vid i pessu mali par
sem krofurnar um afhendingu véru & EUR-vOrubrettum og ad verd brettanna sé
innifalid i voruverdi tengist ekki ad neinu leyti rekstri eda starfsemi
einkasolunnar. Ef 11. gr. EES gildi ekki um hinar umdeildu kréfur ATVR hafi
pad i for med sér ad adferdir rikiseinkasélunnar verdi metnar i hagsteedara ljosi
en ef badum greinum sé beitt. Stefnandi bendir & ad 6ljost sé hvernig draga beri
markalinu milli gildissvida hinna tveggja greina.

Stefndu halda pvi fram ad einungis 16. gr. EES eigi vid i pessu mali par sem
krofur um afhendingu voru tengist beint rekstri einkasdlunnar. Badi
Eftirlitsstofnun  EFTA  (hér  eftir ESA) og  framkvaemdastjorn
Evropubandalaganna (hér eftir framkvaemdastjornin) eru sammala stefndu hvad
betta vardar. Framkvamdastjornin efast um ad unnt sé ad greina annars vegar a
milli adferda einkasolufyrirtaekis vid val & vorum fra birgjum og hins vegar peirra
skilmala sem pad setur vid kaup a vérum fra peim birgjum sem pad kys ad eiga
vidskipti vid. | munnlegum malflutningi fyrir EFTA-domstélnum taldi
framkvaemdastjornin ad vid akvordun pess hvort tilteknar radstafanir falli undir
gildissvid 16. gr. EES beri ad leggja til grundvallar hvort per teljist
Oadskiljanlegur hluti einkasolufyrirtaekisins.

Alit domstélsins

Samkvaemt démaframkvemd démstdls Evrépubandalaganna ber ad beita 28. og
31. gr. EB, sem eru fyrirmyndir 11. og 16. gr. EES, hvorri fyrir sig en ekki
saman. Med hlidsjon af peirri talkun gilda akvaedi hvorrar greinar um olika peetti
i starfsemi rikiseinkasolufyrirteekja. Akveedi 31. gr. EB gilda um reglur vardandi
tilvist og rekstur einkasolufyrirteekis og einkum og sér i lagi hvernig innlent
einkasolufyrirtaeki beitir einkarétti sinum. Onnur innlend dkvaedi sem ahrif hafa &
vidskipti innan Evropusambandsins en varda ekki beint starfsemi rikiseinkasolu,
pbott pau geti haft ahrif & hana, ber & hinn béginn ad meta med hlidsjon af 28. gr.
EB (méal C-189/95 Franzén [1997] ECR 1-5909, 35. og 36. mgr.). Domstdllinn
lagadi petta sjonarmid til grundvallar i talkun sinni & tengslum 11. og 16. gr. EES i
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malum E-1/97 Gundersen v Oslo commune [1997] EFTA Court Report 108, 17.
0g 18. mgr. og E-4/01 Karlsson v Iceland [2002] EFTA Court Report 240, 15. og
22. mgr.

I pessu mali tengjast hin umdeildu skilyrdi rekstri ATVR en ekki tilvist
fyrirteekisins. Gildissvid 11. og 16. gr. EES hvorrar um sig i malum sem pessum
veltur pvi & hvort skilyrdin sem um radir séu 6adskiljanlegur pattur i rekstri
einkasOlu eda ekki. Vardandi gildissvid hvorrar greinar um sig i mali pessu
skiptir mestu ad hin 16gbodnu skilyrdi um stadlada medhéndlun voru og geymslu
gilda einungis um ATVR en ekki 6nnur fyrirtaeki sem reka voruhis. par sem
umraedd skilyrdi na einungis til samningssambanda sem ATVR er adili ad teljast
bau 6adskiljanlegur pattur i starfsemi einkasolunnar.

Af framangreindu leidir ad fjalla ber um fyrstu spurningu Héradsdoms
Reykjavikur med hlidsjon af 16. gr. EES eingdngu.

Brot a 16. gr. EES
Malflutningur adila

Hvad vardar spurninguna um hvort brotid sé gegn akvedum 16. gr. EES i pessu
mali heldur stefnandi pvi fram ad su krafa ad afhenda skuli vérur & EUR-
vorubrettum og ad verd brettanna sé innifalid i voruverdi, feli i sér mismunun
gagnvart innfluttum vérum. Ad 6llu jofnu leidi su krafa ad verd brettanna skuli
innifalid i voruverdinu til haerra voruverds. Petta leggi auknar byrdar & seljendur
eda dreifingaradila smeerri vorusendinga en par sé ad mestu leyti um erlendar
vorur ad raeda, p.e. vorur sem nylega hafa verid markadssettar & Islandi. bessar
vorur séu stundum afhentar a annarri tegund vorubretta eda & brettum sem senda
burfi til baka til upprunalands vérunnar i samraemi vid afhendingarskilméala
utflytjanda.

Stefnandi heldur pvi auk pess fram ad pad hverning ATVR hagar framkvaemd
sinni feli i sér mismunun i raun. Hann visar i pvi sambandi til meints atviks par
sem voruflutningabill innlendrar 6lgerdar hafi afhent ATVR vérur og fengid til
baka jafnmorg vorubretti og afhent voru. Stefnandi heldur pvi fram ad innlendum
Olgerdum sé heimilad ad taka tom bretti til baka og purfi pess vegna ekki ad baeta
verdi bretta vid voruverdid. Fullyrdir stefnandi ad petta leidi til herra verds a
innfluttri véru en innlendri.

Stefndu halda pvi fram ad engin mismunun i raun hafi att sér stad og neita allri
vitneskju um meint tilvik eins og pad sem stefnandi segist hafa ordid vitni ad.
Hvad vardar pa krofu ad vorur skuli afhentar & EUR-vorubrettum visa stefndu til
teekniveeddrar medhondlunar og geymslu véru i voruhisi ATVR. Krafan um
stodlud bretti sé eina leidin til ad studla ad hagkveemum og skipulegum rekstri
voruhass sem sé hannad fyrir EUR-vorubretti. Brettin komi i flestum tilvikum fra
voruframleidendum og ATVR komi hvergi narri samkomulagi innflytjanda og
framleidanda um umbudir og vorubretti.
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SU krafa ad verd bretta sé innifalid i voruverdinu felur ad mati stefndu ekki i sér
mismunun. Lita beri & brettin sem o6adskiljanlegan hluta vorunnar. 1 1josi
reynslunnar sé Oaeskilegt ad verd bretta, eda annarra umbuda, sé ekki hluti
voruverds pvi ella pyrfti ad halda skra yfir eigendur sérhvers brettis. Ef
endursenda pyrfti brettin til birgja leiddi pad til mismununar milli erlendra og
innlendra birgja par sem kostnadur vid slika endursendingu yrdi lagour a
upphaflegan sendanda vérunnar.

ESA fer ekki séd ad um neina mismunun sé ad reda milli innlendrar og
erlendrar voru og visar i pvi sambandi til 2. gr. laga um verslun med afengi og
tobak. Jafnvel pott sannad peetti ad audveldara sé fyrir innlenda adila ad verda sér
ati um notud EUR-vorubretti & legra verdi pa geeti astedan verid si ad
flutningsvegalengd innlendrar voru sé styttri en innfluttrar voru. Landfraedileg
lega landsins sé einn af moérgum pattum sem valdid geti heerri flutningskostnadi
hja innflytjendum en hja birgjum innlendrar voru. Petta feli & hinn bdginn ekki
sjalfkrafa i sér mismunun.

Framkvaeemdastjornin fer ekki séd ad ATVR mismuni eda geri med 6drum haetti
greinarmun & innlendri og erlendri voru i mali pessu. Krafan um EUR-vorubretti
nai til allra birgja og allrar voru éhad pvi hvort afhentar vérur séu framleiddar &
Islandi eda innfluttar, eins og melt er fyrir um i 2. gr. laga um verslun med
afengi og tébak. Auk pess bendi ekkert til pess ad krafan um EUR-vOrubretti sé
6hagstaedari fyrir erlendar vorur par sem audveldara sé fyrir birgja innlendrar
voru ad verda sér Uti um notud vorubretti & leegra verdi. Framkvaemdastjornin feer
heldur ekki séd hvernig krafan um ad verd bretta sé innifalid i voruverdi brjoti
gegn 16. gr. EES. petta fyrirkomulag feli pad i sér ad stefnandi geti velt kostnadi
af vorubrettum yfir &8 ATVR. bad sé aukaatridi hvernig andvirdi vorubrettanna sé
innheimt af kaupanda ad pvi tilskildu ad haegt sé, undir 6llum kringumstaeedum,
ad velta kostnadi yfir & kaupanda, svo sem virdist vera i mali pessu.

Alit domstélsins

Akvadi 16. gr. EES kveda & um ad tryggja skuli breytingar & rikiseinkasolum i
vidskiptum pannig ad enginn greinarmunur sé gerdur milli rikisborgara
adildarrikja EB og EFTA-rikja hvad snertir skilyrdi til addratta og
markadssetningar vara (sj& mal E-1/94 Ravintoloitsijain Liiton Kustannus Oy
Restamark, 63. - 65. mgr. og E-6/96 Wilhelmsen v Oslo commune [1997] EFTA
Court Report 53, 96. mgr.). Af pvi leidir ad adildarrikjum er skylt ad tryggja ad
vidskiptaadilar og vorur fra Iondum annarra samningsadila njoti ekki lakari kjara,
ad légum eda i raun, en innlendir vidskiptaadilar og innlendar vérur njota og ad
samkeppni sé ekki raskad (sja mal E-1/97 Gundersen v Oslo commune [1997]
EFTA Court Report 108, 21. mgr. og E-9/00 EFTA Surveillance Authority v
Norway [2002] EFTA Court Report 72, 36. mgr.).
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Naudsyn ber pvi til ad fjalla um hvort skipulag rikiseinkasdlunnar og rekstur
hennar, ad 16gum og i raun, se til pess fallinn ad fela i sér mismunun gagnvart
vidskiptaadilum og voérum annarra samningsadila (sja til samanburdar dém
domstéls Evropubandalaganna i mali C-438/02 Hanner, domur kvedinn upp 31.
mai 2005, 38. mgr.).

Hvad vardar hugsanlega mismunun sem leidir af légunum sjalfum bendir
domstollinn a ad hvorki su krafa ad afhenda voru & EUR-vorubrettum, né su ad
verd brettanna sé innifalid i voOruverdi, gerir greinarmun a innlendum
vidskiptaadilum eda vorum. Skyrt er kvedid & um pad i 2. gr. laga nr. 63/1969 ad
geeta skuli jafnraedis gagnvart 6llum afengisbirgjum.

Krafan um afhendingu voru & EUR-vorubrettum midar ad pvi ad auka
hagkvemni i natimarekstri vorugeymslu. Su krafa ad verd brettanna skuli
innifalid i voruverdi virdist fela i sér ad kostnadur vid kaup & brettum geti alfarid
lagst & ATVR. b4 ber ad hafa i huga jafnvel pétt hinn innlendi domstoll keemist
ad peirri nidurstddu ad innflutt afengi sé oftar en ekki afhent i minna magni en
innlent &fengi er kréfunni um afhendingu voru & EUR-vorubrettum ekKki
framfylgt pegar afengi er afhent i litlu magni, eins og fram kemur i 5. mgr. hér ad
ofan. Med tilliti til hagkveemni i rekstri verdur rikiseinkasala ad hafa akvedid
svigram til ad akveda sjalf reglur i pessu sambandi. pvi virdast adgerdir
einkasOlunnar réttleetanlegar i pessu tilviki a grundvelli frelsis fyrirtaekisins til
akvardanatoku um vidskiptastefnu pess (sja mal C-189/95 Franzén, 49. mgr.).

Hvad vardar hugsanlega mismunun i raun vid beitingu reglunnar bendir
domstoéllinn & ad slik mismunun getur att sér stad med ébeinum heetti i daglegri
akvardanatoku vardandi voruverd, auglysingar og voéruafhendingu (sja mal E-
6/96 Wilhelmsen v Oslo commune [1997] EFTA Court Report 53, 106. mgr.).
Stefnandi visar i pvi sambandi til meints atviks i vOruhusi ATVR & Akureyri,
sem vitni hafi verid ad, en par hafi innlendur birgir fengid vérubretti sem hann
afhenti tdm til baka. Stefnandi telur samkvaemt pessu ad innlendir birgjar purfi
ekki ad bata verdi vorubrettanna vid voruverdid, peir geti selt vorur sinar & leegra
verdi og nad pannig forskoti & markadi i samkeppni vid innfluttar vorur. pad er
hlutverk hins innlenda démstols ad meta hvort su er raunin, en i pvi sambandi
bendir EFTA-démstéllinn pé & ad i langtima vidskiptasambéndum, eins og peim
sem hér um redir, nagir eitt minni hattar atvik, jafnvel pott pad feli i sér
mismunun, ekki til pess ad um sé ad raeda brot rikiseinkasélunnar & 16. gr. EES.
Slik atvik hafa pa einungis pydingu fyrir malid ad mismununin eigi reetur sinar ad
rekja til stefnu rikiseinkasdlunnar eda utsolustada hennar, eda sé afleiding
vanrgkslu a pvi ad reglum rikiseinkasélunnar sé framfylgt.
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Med hlidsjon af framangreindu er pad alit domstélsins ad 16. gr. EES standi pvi
ekki i vegi ad rikiseinkafyrirteeki sem nytur einkaréttar til smasolu a afengi setji
bau skilyrdi ad birgjar afhendi fyrirteekinu afengi til smasolu & sérstakri tegund
vorubretta (EUR-vOrubrettum) og ad verd vorubrettis sé innifalid i voruveroi.
petta gildir pé ekki ef hinn innlendi domstoll kemst ad peirri nidurstoou a
grundvelli gagna malsins, ad innflytjendum sé i raun mismunad i samanburdi vid
innlenda framleidendur og sG mismunun eigi reetur sinar ad rekja til stefnu
rikiseinkasolunnar eda Utsolustada hennar, eda sé afleiding vanraekslu & pvi ad
reglum rikiseinkasolunnar sé framfylgt.

Onnur spurning
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Malflutningur adila

I annarri spurningu leitar Héradsdomur Reykjavikur i megin atridum svara vid pvi
hvort kréfurnar tveer sem fram koma i reglum um innkaup og s6lu afengis, og
rikiseinkasalan beitir i samningum vid vidskiptaadila sina, brjoti gegn dkvaedum
59. gr. EES og peim &kvaedum sem par er visad til.

Stefnandi telur ad samkvaemt 59. gr. EES, sbr. a- og d-lidi 54. gr. EES, sé ATVR
Oheimilt ad gera peer tveer krofur sem um er rett par sem peer feli i ser
dsanngjarnt kaupverd og 6sanngjarna vidskiptaskilmala i skilningi a-lidar 54. gr.
EES. Krafan um ad birgjar afhendi vorur sinar & EUR-vOrubrettum feli i sér
vidbotarskuldbindingar sem bannadar seu samkvemt d-1id 54. gr. EES. pessar
krofur eru ad mati stefnanda skadlegar baedi samkeppnisadilum og neytendum
bar sem peer leidi til haerra smaséluverds & afengi & islandi.

Stefndu halda pvi fram ad beiting samkeppnisreglna EES-samningsins sé had mati
& atvikum og efnahagslegum og lagalegum adsteedum sem vid eigi i hverju mali
fyrir sig og sé pad hlutverk hins innlenda démstdls ad framkvaema slikt mat. bar
sem slikt mat sé ekki til stadar sé Ogerlegt ad taka afstodu til pess hvort pessar
rédstafanir samraemist 53. gr. EES. Stefndu leggja eigi ad sidur aherslu & ad krofur
ATVR séu i samraemi vid stadlada vidskiptahetti og feli ekki i sér misnotkun &
yfirburdastodu eda 6sanngjarna vidskiptahztti.

Ad aliti ESA er almennum skilyrdum fyrir beitingu 59. gr. EES fullngegt i mali
bessu. Med visan til doms démstdls Evropubandalaganna i mali C-209/98
Sydhavnens Sten & Grus [2000] ECR 1-3743, 31. mgr. telur ESA ekKi
naudsynlegt ad meta rddstafanir af halfu rikiseinkasolu i 1josi 59. gr. EES, i
tengslum vid akvaedi um frjalsa voruflutninga, pegar peer hafa pegar verid metnar
samkveemt 16. gr. EES. Auk pess purfi ekki ad fjalla frekar um hugsanlegar
réttleetingarastaedur samkveemt 2. mgr. 59. gr. EES, pegar ekki sé um ad raeda brot &
16. gr. EES.
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Hvad vardar hugsanlegt brot gegn akvedum 1. mgr. 59. gr. EES, sbr. 54. gr.
EES, telur ESA meginmali skipta hvort islenska rikid hafi, med pvi ad
sampykkja vidskiptaskilmala ATVR, skapad adstedur par sem ATVR komist
ekki hja pvi ad misnota yfirburdastodu sina. ESA telur ad krafan um ad vorur
skuli afhendar & EUR-v6rubrettum og ad verd bretta sé innifalid i voruverdi feli
ekki sér misnotkun & yfirburdastodu einkas6lunnar. Hinir umdeildu
vidskiptaskilmalar hvetji hvorki ATVR til misnotkunar & adstodu sinni gagnvart
birgjlum sinum med pvi ad mismuna hinum ymsu vidskiptaadilum né teljist
vidskiptaskilmalarnir vera vidboétarskuldbindingar i skilningi d-lidar 54. gr. EES.
Notkun stadladra bretta virdist tengjast efni samninganna par sem hdn tryggi
skilvirka og 6rugga medhondlun og geymslu voru sem afhent er ATVR. Loks
telur ESA ekkert benda til pess ad einkasalan beiti vidskiptaskilmalum i
hagnadarskyni, p.e. med pvi ad greida dedlilega lagt verd fyrir brettin eda an pess
ad greida fyrir pau. ESA er samt sem adur a peirri skodun ad itarleg greining a
atvikum malsins, samkvaemt 54. gr. EES, krefjist vidteks skilnings a stadhattum
& viokomandi markadi.

Framkvaemdastjornin visar einnig til ddoms domstéls Evropubandalaganna i mali
C-209/98 Sydhavnens Sten & Grus vardandi tengslin milli 59. gr. EES og
dkveeda um frjalsa voruflutninga. parflaust se ad meta radstofun af halfu
rikiseinkasolu i ljosi pessara akvaeda ef hun hefur pegar verid metin i ljosi 16. gr.
EES. bvi reyni ekki a hvort hugsanlegar réttletingarasteedur samkvaemt 2. mgr.
59. gr. EES séu fyrir hendi.

Hvad samkeppnisreglur vardar heldur framkvaemdastjérnin pvi fram ad umdeild
skilyrdi virdist vera stadladir skilmalar sem ATVR leitist vid ad setja 6llum
sinum birgjum og peir komist ekki hja ad sampykkja. pvi beri ad meta malid i
pvi 1josi hvort umdeild skilyrdi feli i sér misnotkun ATVR & yfirburdastodu.
Oumdeilt sé ad ATVR hafi yfirburdastodu & markadi fyrir afenga drykki a
Islandi. Hins vegar er pad skodun framkvaemdastjornarinnar ad ekki sé um ad
reeda misnotkun & yfirburdastodu i pessu mali og par af leidandi ekki brot gegn
59. gr. EES, sbr. 54. gr. EES. Notkun stadladra vorubretta tengist efni
samninganna par sem huan tryggi skilvirka og 6rugga medhoéndlun og geymslu
voru sem ATVR far afhenta. Ennfremur hafi engar sonnur verid ferdar & ad
mismunun eigi sér stad milli vidskiptaadila eda ad hinar umdeildu krofur séu
hagstedar ATVR & kostnad birgja. Kostnadur vid stédlud vorubretti virdist falla
4 ATVR en ekki birgja.



46

47

48

49

50

Alit domstélsins

Domstollinn tekur i upphafi fram ad samkvaemt 1. mgr. 59. gr. EES gilda reglur
EES-samningsins, einkum paer sem tilteknar eru i 4. gr. og 53. til 63. gr. EES, um
opinber fyrirteeki og fyrirteeki sem adildarriki EB og EFTA-riki veita sérstok
réttindi eda einkarétt. | akvaedum 2. mgr. 59. gr. EES felast réttletingarastedur
sem na til fyrirtekja sem falid er ad veita pjonustu sem hefur almenna
efnahagslega pydingu eda eru i edli sinu fjaréflunareinkasdlur. Skirskotun
héradsdoms til 59. gr. EES ber pvi ad skilja sem tilvisun til fyrstu malsgreinar
beirrar greinar.

Allir peir sem skilad hafa greinargeroum i malinu eru sammala um ad 1. mgr. 59.
gr. EES, sbr. samkeppnisreglurnar, eigi vid i méali pessu. Med pad i huga ad
6likar grunnforsendur bua ad baki annars vegar reglum um frjalsa voruflutninga
0g hins vegar samkeppnisreglum telur domstéllinn ad pad utiloki ekki beitingu 1.
mgr. 59. gr. EES, sbr. samkeppnisreglurnar, ad 16. gr. EES gildir einnig.

Leggja ber til grundvallar ad ATVR sé fyrirteeki sem islenska rikid hefur veitt
einkarétt i skilningi 1. mgr. 59. gr. EES. Islandi ber pvi ad tryggja ad ekki séu
gerdar né vidhaldid nokkrum peim radstéfunum sem fara i baga vid reglur EES-
samningsins, einkum samkeppnisreglur. I méli pessu er ekki um ad raeda samninga
milli fyrirteekja, &kvardanir samtaka fyrirtekja eda samstilltar adgerdir heldur
einhlida skilmala vardandi vorukaup og verd, og pvi gilda hér akveaedi 54. gr. EES
en ekki akvedi 53. gr. EES.

Pad er i verkahring hins innlenda démstdls ad skilgreina markad fyrir paer vorur
sem um raedir i mali pessu. Domstollinn tekur pé fram ad 1jost ma vera samkvemt
gognum malsins ad ATVR, sem nytur einkaréttar & smasolu afengis & islandi og er
bar med eini vidskiptavinur fyrirteekja sem flytja inn afengi sem @tlad er til smasolu
a islenskum markadi, hefur yfirburdastoou a markadi baedi hvad vardar kaup og
s6lu & afengi & Islandi, og par med & verulegum hluta pess sveaedis sem tilheyrir
EES-samningnum. bvi er augljoslega fullnaegt pvi skilyrdi ad um ahrif a vidskipti
milli samningsadilanna sé ad reeda.

bvi ber nast ad meta hvort hinir tvaer umdeildu skilmalar ATVR feli i sér
misnotkun & yfirburdastodu i skilningi 54. gr. EES. | pvi samhengi minnir
domstdllinn 4 ad adildarriki telst brotlegt vid 54. gr. EES ef pad setur 16g eda
stjornsyslufyrirmali sem skapa adsteedur par sem fyrirteki, sem nytur einkaréttar i
skilningi 1. mgr. 59. gr. EES, kemst ekki hja pvi ad misnota yfirburdastodu sina eda
begar slikur réttur er til pess fallinn ad skapa adstedur sem hvetja fyrirtaekid til
slikrar misnotkunar (til samanburdar sjad mal C-179/90 Merci convenzionali porto
di Genova [1991] ECR 5889, 17. mgr.).
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Hugtakid misnotkun & yfirburdastodu i skilningi 54. gr. EES er, eins og hugtakid
takmdrkun & samkeppni, lagalegt hugtak sem ber ad skoda i 1josi efnahagslegra
adstedna (sja, hvad vardar 53. gr. EES, mal E-8/00 Landsorganisasjonen [2002]
EFTA Court Report 114, 77. mgr. og E-7/01 Hegelstad [2002] EFTA Court
Report 310, 27. mqr.).

Upptalningin i a- til d-lidum 54. gr. EES er ekki temandi en gefur til kynna hvers
kyns athafnir teljast til misnotkunar i skilningi greinarinnar. I 6llum tilvikum
krefst mat samkveemt 54. gr. EES itarlegrar greiningar par sem tekid er tillit til
allra stadhatta & vidkomandi markadi. I tilviki eins og pvi sem hér um raedir, par
sem fyrirteeki med yfirburdastodu sem er sakad um misnotkun i innkaupum nytur
I6gbodins einkaréttar, ber ad taka tillit til ahrifa & samkeppni a adliggjandi
maorkudum, p.e. dhrifa & birgja, en einnig a samkeppni & fraliggjandi mérkudum,
b.e. &hrifa & neytendur.

Hvad vardar pa fullyrdingu stefnanda ad krafan um ad birgjar afhendi vorur sinar &
EUR-vorubrettum teljist vidbotarskuldbindingar i skilningi d-lidar 54. gr. EES,
verdur hinn innlendi démstoll ad lita til pess ad slikt getur leitt af kréfum um
stodlun. Slikar krofur studla ad Ollu jofnu ad hagraedingu vid geymslu og
medhondlun voru, & leid inn i voruhls eda Gt ur pvi, sem kemur neytendum einnig
til gbda og eykur par med skilvirkni sem getur vegid pyngra en takmorkun a
samkeppni a adliggjandi markadi. Vid slikar adstedur mun krafan ekki hafa
neikvaed ahrif & samkeppni og telst ekki til vidbotarskuldbindinga sem bannadar eru
samkvemt d-lid 54. gr. EES. pad er hlutverk hins innlenda domstdls ad taka
afstodu til pess hvort su er raunin i mali pessu.

Vardandi pa krofu ad verd brettis skulid innifalid i voruverdi bendir démstollinn
4 ad beiting a-lidar 54. gr. EES i tengslum vid verdakvardanir felur i sér
margpeett efnahagslegt mat. Med 6sanngjornu voruverdi i skilningi a-lidar 54. gr.
EES er att vid verd sem tengist ekki med rokreenum heetti efnahagslegu veromeeti
pbeirrar vOru eda pjonustu sem um er ad reda, og hefur a endanum i fér med ser
misnotkun gagnvart birgjum eda neytendum (sja til samanburdar mal C-242/95
GT-Link [1997] ECR 1-4449, 39. mgr.). Stefnandi heldur pvi ekki fram i mali
pessu ad verdlagning ATVR feli i sér slika misnotkun. Vidbétargjald sem
einungis felur i sér endurgreidslu & afélinum kostnadi getur ad 6llu jofnu ekKi
talist 6sanngjarnt voruverd i skilningi a-lidar 54. gr. EES. Domstollinn feer ekki
séd ad krafan um ad verd bretta skuli innifalid i voruverdi en sé ekki sérstakur lidur
a reikningi geti sem slik brotid gegn 54. gr. EES. bad er & hinn boginn hlutverk hins
innlenda démstols ad taka afstddu til pess hvort hid umdeilda skilyrdi hafi neikveed
ahrif & samkeppni og ad meta hvort aukid hagraedi vegi pyngra en pau neikvadu
ahrif.

[ 1josi pess sem ad framan greinir telur domstéllinn ad akvaedi 1. mgr. 59. gr. og
54. gr. samningsins um Evrépska efnahagssveaedio standi pvi ekki i vegi ad
rikisfyrirteeki sem nytur einkaréttar til smasolu a afengi setji pau skilyrdi ad
birgjar afhendi fyrirteekinu &fengi til smasolu & sérstakri tegund vorubretta (EUR-
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vorubrettum) og ad verd brettis skuli innifalid i voéruverdi nema hinn innlendi
domstoll komist ad peirri nidurstodu ad slikar krofur hafi neikvaed ahrif a
samkeppni.

Malskostnadour

Samkvaemt 5. mgr. 97. gr. starfsreglna domstolsins kvedur innlendur domstoll &
um kostnad malsadila vegna Alitsbeidnar. Eftirlitsstofnun EFTA og
framkvaemdastjérn Evropubandalaganna, sem skilad hafa greinargerdum til
EFTA-domstdlsins, skulu bera sinn malskostnad.



Megd visan til framangreindra forsendna leetur

DOMSTOLLINN

uppi svohljédandi rddgefandi alit um spurningar per sem Héradsdomur
Reykjavikur beindi til domstélsins:

1. Akvadi 16. gr. samningsins um Evropska efnahagssvaedid standa
bvi ekki i vegi ad rikisfyrirteeki sem nytur einkaréttar til smasélu a
afengi setji pau skilyrdi ad birgjar afhendi fyrirteekinu afengi til
smas0lu & serstakri tegund vorubretta (EUR-vOrubrettum) og ad verd
brettis sé innifalid i voruverdi. pbetta gildir pé ekki ef hinn innlendi
domstéll kemst ad peirri nidurstddu, a grundvelli gagna malsins, ad
innflytjendum sé i raun mismunad i samanburdi vid innlenda
framleidendur og sU mismunun eigi raetur sinar ad rekja til stefnu
rikiseinkasdlunnar eda Utsdlustada hennar, eda sé afleiding vanrakslu
& pvi ad reglum rikiseinkasélunnar sé framfylgt.

2. Akvaedi 1. mgr. 59. gr. og 54. gr. samningsins um Evrdpska
efnahagssveedid standa pvi ekki i vegi ad rikisfyrirteki sem nytur
einkaréttar til smasolu a afengi setji pau skilyrdi ad birgjar afhendi
fyrirteekinu afengi til smas6lu a sérstakri tegund voérubretta (EUR-
vorubrettum) og ad verd brettis sé innifalid i voruverdi nema hinn
innlendi démstdll komist ad peirri nidurstédu ad slikar krofur hafi
neikvad ahrif a samkeppni.

Carl Baudenbacher Thorgeir Orlygsson Henrik Bull

Kvedid upp i heyranda hljédi i Luxemborg 17. jantar 2006.

Henning Harborg Carl Baudenbacher
domritari forseti
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