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SKYRSLA FRAMSOGUMANNS
i mali E-3/11

Beidni um radgefandi alit EFTA-doémstdlsins, samkvaemt 34. gr. samningsins
milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstdls, fra Héradsdomi
Reykjavikur, Islandi, i mali

Palma Sigmarssonar

gegn

Sedlabanka Islands

vardandi tulkun & 2. og 4. mgr. 43. gr. EES-samningsins.

| Inngangur

1. Med bréfi dagsettu 8. februar 2011, sem skrad var i méalaskra domstolsins
sem rekid er fyrir démstélnum milli Palma Sigmarssonar, stefnanda, og
Sedlabanka Islands, stefnda.

2. Malid fyrir Héradsdomi Reykjavikur snyst um pa akvordun stefnda, ad
synja umsokn stefnanda um leyfi til innflutnings & innlendum gjaldeyri ad
fjarhaed 16.400.000 ISK.

I Loggjof
EES-réttur
3. 140. gr. EES-samningsins segir:

Innan ramma akveeda samnings pessa skulu engin hoft vera milli
samningsadila a flutningum fjarmagns i eigu peirra sem bdsettir eru i
adildarrikjum EB eda EFTA-rikjum né nokkur mismunun, byggd a
rikisfangi eda blsetu adila eda pvi hvar féd er notad til fjarfestingar. |
XIl. vidauka eru naudsynleg &kveedi vardandi framkvemd pessarar



greinar.

4. 12.0g4. mgr.43. gr. EES-samningsins segir:

43. gr.

2. Leidi fjarmagnsflutningar til réskunar a starfsemi fjarmagnsmarkadar i
adildarriki EB eda EFTA-riki getur hlutadeigandi samningsadili gripid til
verndarradstafana & svidi fjarmagnsflutninga.

4. Eigi adildarriki EB eda EFTA-riki i 6rougleikum med greidslujofnud eda
alvarleg hatta er a ad oOrdugleikar skapist, hvort sem pad stafar af
heildardjafnveegi i greidslujéfnudi eda pvi hvada gjaldmidli pad hefur yfir
ad rada, getur hlutadeigandi samningsadili gripid til verndarradstafana,
einkum ef ordugleikarnir eru til pess fallnir ad stofna framkveemd samnings
pbessa i heettu.

5. 1 44. gr. EES-samningsins segir, ad Evropubandalagi®, annars vegar, 0g
EFTA-rikin, hins vegar, skuli beita eigin malsmedferd vegna framkvaemdar
akvaeda 43. gr. EES-samningsins. Hvad EFTA-rikin vardar, segir i bokun 18 vid
EES-samninginn, um reglur adila vegna framkvemdar 43. gr., sem og i bokun 2
vid Samninginn um fastanefnd EFTA-rikjanna, ad tilkynna skuli fastanefnd
EFTA-rikjanna um radstafanir ,,med godum fyrirvara“. b6 skal, ef um leynd er
a0 reda eda ef malid er adkallandi, tilkynna pad hinum EFTA-rikjunum og
fastanefnd EFTA-rikjanna i sidasta lagi daginn sem radstafanirnar 6dlast gildi.
Fastanefnd EFTA-rikjanna skal skila aliti, endurskoda adstedur og mela med
breytingum, eftir pvi sem vid a.

6. 1 45. gr. EES-samningsins segir ad tilkynna beri sameiginlegu EES-nefndinni
um akvardanir, alit og tilmeeli vegna peirra radstafana sem lyst er i 43. gr. EES-
samningsins. Enn fremur segir ad ekki megi gripa til neinna radstafana nema ad
hofdu samradi i sameiginlegu EES-nefndinni og eftir ad henni hafa verid veittar
upplysingar. Pegar gerdar eru radstafanir i samremi vid 2. og 4. mgr. 43. gr.
EES-samningsins skal tilkynna pad eigi sidar en pann dag sem par 68last gildi. |
kjolfar pess skal veita upplysingar og leita samrads eins fljott og audid er.
Landsréttur

7. 1 l6gum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, er melt fyrir um reglur um
fjarmagnsflutninga, innflutning og erlendar fjarfestingar. Samkvaemt 3. gr.
laganna er Sedlabanka islands heimilt ad akveda, ad h6fdu samradi vid efnahags-
0g vidskiptardduneytid, ad ,,takmarka eda stodva i allt ad sex manudi akvedna,
nanar tilgreinda flokka fjarmagnshreyfinga ,,ef skammtimahreyfingar fjarmagns
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til og frd landinu valda ad mati bankans &stodugleika i gengis- og
peningamalum®. Fjallad er um inn- og utflutning innlends gjaldeyris i 5. tl. 3. gr.
laganna.

8. Akvadi 7. gr. laganna heimila Sedlabankanum ad veita adila undanpéagu,
samkvemt umsokn par ad latandi, fra takmorkunum & fjarmagnshreyfingum.
Samkvaemt 2. mgr. 7. gr. skal Sedlabankinn, vid mat & beidni um undanpagu,
horfa til pess hvada afleidingar takmarkanir & fjarmagnshreyfingum hafa fyrir
umsakjanda, hvada markmid eru ad baki takmoérkunum og hvada ahrif
undanpéaga hefur & stédugleika i gengis- og peningamalum. Synjun undanpagu
ma keera til efnahags- og vidskiptaraduneytisins.

9. Alpingi setti pann 28. ndvember 2008 16g nr. 134/2008, um breytingu &
l6gum nr. 87/1992 um gjaldeyrismal. [ peim légum er medal annars ad finna
bradabirgdadkvaedi sem heimilar Sedlabankanum, fram til 30. névember 2010, ad
gefa Gt reglur sem ,takmarka eda stddva timabundid“ tilteknar
fjarmagnshreyfingar og gjaldeyrisvidskipti sem peim tengjast, par a medal inn-
og utflutning innlends gjaldeyris, ,,ef slikar hreyfingar fjarmagns til og fra
landinu valda ad mati Sedlabankans alvarlegum og verulegum ostédugleika i
gengis- og peningamalum“. Sama dag gaf Sedlabankinn Ut reglur um
gjaldeyrismal nr. 1082/2008. Reglurnar takmorkudu fjarmagnsflutninga milli
landa og skyldudu innlenda adila sem eignast erlendan gjaldeyri til ad skila
honum til innlendra  fjarmalafyrirteekja  innan  tiltekins  frests.

10. pann 30. oktdber 2009, setti Sedlabankinn reglur um gjaldeyrismal nr.
880/2009. Samkveemt 1. gr. er markmid reglnanna ,,ad takmarka eda sttdva
timabundio tiltekna flokka fjarmagnshreyfinga og gjaldeyrisvidskipti sem peim
tengjast til og fra landinu sem valda ad mati Sedlabanka Islands alvarlegum og
verulegum oOstddugleika i gengis- og peningamalum®.

11. 12. gr. reglnanna segir:

I reglum pessum merkir fjarmagnshreyfing & milli landa yfirferslu eda
flutning & fjarmunum milli innlendra og erlendra adila.

Allar fjarmagnshreyfingar samkvemt 1. mgr. brédabirgdaakveedis | i
[6gum nr. 87/1992, a milli landa i erlendum gjaldeyri, eru 6heimilar nema
um sé ad raeda greidslu vegna kaupa & voru og pjonustu eda annarra
fjarmagnshreyfinga sem sérstaklega eru undanpegnar i reglum pessum.

12. 1 3. gr. reglnanna segir:

Gjaldeyrisvidskipti & milli innlendra og erlendra adila par sem innlendur
gjaldeyrir er hluti af vioskiptunum eru éheimil.
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Innlendum adila er O6heimilt ad kaupa erlendan gjaldeyri hja
fjarmalafyrirteeki hér a landi, pegar greidsla fer fram med innlendum
gjaldeyri, nema hann syni fram & ad notkun fjarins sé vegna voru- og
bjonustuvidskipta, p.m.t. ferdalaga, eda vegna fjarmagnshreyfinga
samkveemt akveedum 10. gr. og 11. gr.

13. 115. gr. reglnanna segir ad akvaedi 7. gr. laga nr. 87/1992 um gjaldeyrismal,
sem heimilar Sedlabankanum ad veita undanpagur fra takmorkunum vegna
fjarmagnshreyfinga, gildi einnig um takmarkanir settar fram i reglunum.

11 Malavextir og medferd malsins

14.  Stefnandi er islenskur rikisborgari basettur i Bretlandi. Pann 16. nGvember
2009 keypti hann 16.400.000 ISK & aflandsmarkadi, i skiptum fyrir bresk pund.
pann 8. desember, sama ar, sétti stefnandi um undanpagu fra gjaldeyrishéftum,
sem meelt er fyrir um i 2. gr. reglna nr. 880/2009 um gjaldeyrismal, til ad geta
flutt pessar kronur til islands. bann 26. febrdar 2010 hafnadi Sedlabankinn
umsokn stefnanda og sU nidurstada var stadfest med urskurdi efnahags- og
vidskiptaraduneytisins 8. oktober, sama ar.

15. Stefnandi hefur borid urskurd Sedlabankans undir Héradsdém Reykjavikur
og heldur pvi fram ad urskurdurinn sé beaedi brot & islenskum l6gum og
6samrymanlegur reglum EES-samningsins um frjalsa fjarmagnsflutninga.

16. 1 arskurdi fra 3. jantar 2011 komst Héradsdomur ad pvi ad naudsynlegt
veeri ad leita radgefandi alits EFT A-domstdlsins vardandi sidara atridid, um rétta
talkun og beitingu 43. gr. EES-samningsins. Urskurdurinn var keerdur til
Heestaréttar, sem stadfesti hann med domi, 7. febrdar 2011.

17. Eftirfarandi spurning var borin undir EFTA-démstolinn:

Samrymist pad akveedum 2. og 4. mgr. 43. gr. EES-samningsins ad
islenska rikid meini islenskum rikisborgara, busettum i Bretlandi, ad
flytja islenskar kronur, sem hann hefur keypt & aflandsmarkadi i
Bretlandi, til Islands?

IV Skriflegar greinargerdir

18. | samremi vid 20. gr. stofnsampykktar EFTA-domstélsins og 97. gr.
starfsreglna hans hafa skriflegar greinargerdir borist fra eftirtdldum adilum:

- Stefnanda, Palma Sigmarssyni, i fyrirsvari er Stefan Geir bérisson,
hrl.

- Stefnda, Sedlabanka Islands, i fyrirsvari er Gizur Bergsteinsson, hdl.



-5-

- Rikisstjorn Islands, i fyrirsvari sem umbodsmadur er Bergpor
Magnusson, med adstod Poru M. Hijaltested, skrifstofustjora
efnahags- og vidskiptaraduneytis og Peter Dyrberg, Idgmanns.

- Eftirlitsstofnun EFTA, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Xavier
Lewis, framkveemdastjori 16gfraedi- og framkveemdasvids, og Olafur
Johannes Einarsson, adstodarframkvemdastjori a 16gfraedi- og
framkveemdasvidi.

- Framkveemdastjorn  Evropusambandsins, i  fyrirsvari  sem
umbodsmenn eru Elisabetta Montaguti og Nicola Yerrell, hja
lagadeildinni.

Stefnandi

19. Stefnandi bendir & ad 6l vidskipti med islenskar kronur milli adila & islandi
og erlendra adila séu bénnud, nema ad veittri undanpagu. Pess vegna telur
stefnandi ad i mali pessu verdi ad meta hvort undanpagukerfid samrymist
efnisakveedum EES-samningsins.

20. Stefnandi telur ad fravik fra réttinum til frjalsra fjarmagnsflutninga skv. 43.
gr. EES-samningsins séu efnislega samberileg vid onnur fravik i kaflanum um
fjarmagn eda, almennt séd, vid fravik fr& 6drum grundvallarréttindum, og séu
peim i reynd engu frdbrugdin. Hann telur ekkert benda til pess ad
undantekningarakveedi 43. gr. hafi vidtekara gildissvid en per takmarkanir sem
heimiladar eru i 6drum greinum samningsins, né ad EES-rikin hafi aukid svigram
til mats vid beitingu slikra verndarradstafana. Stefnandi telur 43. gr. EES-
samningsins einungis frabrugdna 6drum reglum hvad form vardar, ad pvi leyti ad
han fjallar um timabundnar adgerdir sem einungis megi beita vid akvednar
adsteedur.

21. Stefnandi bendir & ad pott akveaedi 43. gr. EES-samningsins gefi EES-rikjum
teekifeeri til ad beita verndarradstofunum, megi pessar radstafanir ekki brjota i
baga vid grundvallarreglur Evropuréttar.' Hann telur fravik pau sem finna megi {
islenskri 16ggjof ekki samrymanleg 2. og 4. mgr. 43. gr. EES-samningsins, par
sem pau feli i sér framsal 6hefts valds til rikisstofnunar, og brjoti par med gegn
meginreglunni um réttarvissu (i).% Auk pess geti EES-riki geti ekki einhlida
akvedid umfang takmarkana & grundvallarréttindum (ii). P& telur stefnandi ad
fravikin séu ekki naudsynleg og uppfylli ekki skilyrdi um medalhof, sem og
skyldu EES-rikja til ad velja pa radstofun sem hefur minnsta takmorkun i for med
sér (iii).

22. AJ pvi er snertir atridi (i) og (ii), bendir stefnandi a ad takmarkandi
radstafanir megi einungis gera pegar pad pjénar markmidinu sem stefnt er ad. Ad

! Stefnandi visar til mals E-3/06 Ladbrokes [2007] EFTA Ct. Rep. 86, 42. mgr.
2 Stefnandi visar til mals C-463/00 Commission v Spain [2003] ECR 1-4581, 33.-36. mr.
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mati stefnanda, er hvorki ad finna nein hlutleg vidmid i reglum hins umdeilda
kerfis um takmarkanir fjarmagnsflutninga, né i peim undanpagum sem pvi fylgja.

23. Stefnandi  heldur pvi fram ad samkvemt ddmaframkvaemd
Evropudomstélsins verdi kerfi sem veitir undanpagur fra takmoérkunum a
grundvallarréttindum, ad vera gagnsett og fyrirsjaanlegt. Skilyrdi fyrir veitingu
undanpagu verdi ad vera skilgreind, rétt eins og hver réttindi og skyldur
einstaklinga eru.’

24. Markmid peirra verndarradstafanna sem stefndi greip til var ad berjast gegn
malvarlegum og verulegum 0&stodugleika i gengis- og peningamalum®. Pott
markmidid falli innan gildissvids 2. og 4. mgr. 43. gr. EES-samningsins, er engin
viomid ad finna i reglunum um hvernig akvarda skuli hvada vidskipti teljist i
reynd ogna stodugleika i gengis- og peningamalum.

25. Stefnandi telur einnig ad fravik fra grundvallarréttindum verdi ad fela i sér
meginreglur um umfang og skordur peirra takmarkana sem beitt er. Ad sogn
stefnanda veitir 7. gr. laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, Sedlabankanum ¢hefta
heimild til ad veita undanpagur og setur ekki adrar skordur vid peim en ad
Sedlabankinn verdi ad lita til markmidanna ad baki takmoérkunum, afleidinga
beirra fyrir umsakjandann, og ahrifa undapagu & stédugleika i gengis- og
peningamalum. Ad mati stefnanda getur almennt og o6heft framsal valds, med
bessum heetti, til rikisstofnunar leitt til gedpdttadkvardana.

26. Stefnandi telur enn fremur ad akvordoun stefnda og raduneytisins hafi ekKi
ad geyma neinn rokstudning fyrir pvi hvers vegna hann hljéti ekki undanpagu i
samraemi vid reglurnar. Hann segir hvergi fjallad um afleidingar takmarkananna
fyrir hann, pott paer séu augljoslega mjog pungbaerar.

27. Vardandi atrioi (iii), telur stefnandi ad akvordunin um ad synja umsdkn
hans hafi einungis verid byggd & astedum takmdorkunarinnar. P& hafi yfirvold
ekki synt fram a neina hattu & pvi ad umraeddir fjarmagnsflutningar tefli
markmidi laganna i tvisynu, og ad takmdrkunin sé naudsynleg af peim sokum.
Hann segir pad hvorki sannad né ad nokkud bendi til pess ad porf sé & ad synja
um undanpagu i peim tilvikum par sem til stendur ad millifeera lagar fjarhadir.

28. Enn fremur telur stefnandi ad skoda verdi hvort hagt hefdi verid ad na
markmidinu sem stefnt var ad med veegari adgerdum.* Heldur stefnandi i pessu

sambandi fram ad akvadi 4. kafla i Ill. hluta EES-samningsins hafi bein
réttarahrif. °

Sama, 36. -37. mgr.

*  Stefnandi visar til sameinadra méala C-358/93 og C-416/93 Bordessa and Others [1995] ECR 1-361,
21.-22. mgr., sameinadra mala C-163/94, C-165/94 og C-250/94 Sanz de Lera and Others [1995] ECR
1-4821, 22.-28. mgr., og mals E-3/06 Ladbrokes [2007] EFTA Ct. Rep. 86, 58. mgr.

Stefnandi visar til &dur tilvitnads mals Sanz de Lera and Others, 41.- 47. mgr., mals C-464/98 Stefan
[2001] ECR 1-173, og méals C-213/04 Burtscher [2005] ECR 1-10309.
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29. Samkvemt framansdgou, leggur stefnandi til ad domstéllinn svari
spurningunni med eftirfarandi heetti:

pad samrymist ekki 2. og 4. mgr. 43. gr. EES-samningsins ad islenska
rikid meini islenskum rikisborgara, busettum i Bretlandi, ad flytja
islenskar kronur, sem hann hefur keypt & aflandsmarkadi i Bretlandi, til
Islands.

Stefndi

30. Stefndi gerir pa almennu athugasemd ad hoft hafi verid a
gjaldeyrisvidskiptum & Islandi allt fra hruni bankakerfisins sidla ars 2008.
Minnkandi tiltrd vegna hrunsins hlaut ad hafa i for med sér mikid dtstreymi
fjarmagns sem hefdi ad likindum haft i for med sér alvarlega 6gnun vid
uppbyggingu bankakerfisins og haft neikvaed ahrif & hid pegar veika gengi
krénunnar.

31. Jafnframt segir stefndi ad i oktdber 2008 hafi fsland leitad til
Alpjodagjaldeyrissjodsins (AGS) eftir efnahagsadstod, til ad endurheimta
efnahagslegan stdédugleika. bPann 19. nGvember, sama ar, sampykkti stjorn AGS
vidbunadarlan til Islands ad fjarhed 2,1 milljardur Bandarikjadala. A3 mati
stefnda var forsenda lansins innleiding fjarmagnshafta af halfu islands. Slik hoft
voru naudsynleg skipulegri enduruppbyggingu bankakerfisins, i ljosi algjors
vantrausts, innan- sem utanlands, & islensku kronunni og getu rikisstjérnarinnar
til ad endurfjarmagna erlendar skuldir rikisins, sérstaklega med tilliti til hinnar
hau fjarhaedar aflandskrona i umferd.

32. Gengi kronunnar var, ad mati stefnda, mjog 6éstodugt manudina a eftir
innleidingu fjarmagnshaftanna, og hid nanast samfellda gengishrun tok fyrst enda
30. oktober 2009, pegar stefndi setti reglur nr. 880/2009 um gjaldeyrismal.
Stefndi telur ad afdrattarlaust bann vid innflutningi aflandskréna hafi verid su
vidbat i nyju reglunum sem mestu mali skipti.

33. Enn fremur bendir stefndi & ad 28. ndvember 2008, sama dag og fyrstu
reglurnar sem takmoérkudu fjarmagnshreyfingar til og fra landinu voru settar, hafi
rikisstjorn Islands tilkynnt fastanefnd EFTA-rikjanna sem og sameiginlegu EES-
nefndinni um verndarrddstafanir sinar samkvemt 43. gr. EES-samningsins.
Hvorug nefndin brast neikveett vid rédstofununum. Pann 1. april 2009, var
nefndunum tilkynnt um framvindu mala i tengslum vid verndarradstafanirnar.
Enn fremur var nefndunum tilkynnt um breytingar & peim 30. oktéber 2009, 16.
juni 2010 og 1. juli 2010. Engin pessara tilkynninga leiddi til gagnryni fra
nefndunum.

34. Stefndi bendir & ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hafi mottekid kvortun
vegna fjarmagnshaftanna i Islandi 26. mai 2009. I kvortuninni var pvi haldid
fram ad hin lagalegu Urraedi sem takmdorkudu hreyfingar fjarmagns veru brot a
EES-samningnum. ESA barst 6nnur kvortun 30. desember sama ar sem laut ad
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takmoérkunum & innflutningi krona & grundvelli reglna Sedlabankans nr.
880/2009 um gjaldeyrismal. pann 17. november 2010 hafi ESA akvedid ad ljuka
malunum og medal annars visad til pess ad fyrir stofnunina hefdu ekki verid
lagdar neinar upplysingar sem bentu til pess ad skilyrdi fyrir pvi ad Island beitti
2. 0g 4. mgr. 43. gr. EES-samningsins veeru ekki uppfyllt. Auk pess hafi
stofnunin bent & ad adgerdirnar hefdu verid tilkynntar sameiginlegu EES-
nefndinni i samraemi vid 45. gr. EES-samningsins.

35. Stefndi segir ad reglurnar um takmdrkun innflutnings kréna eigi jafnt vid
um islenska sem erlenda rikisborgara, 6h&d pvi hvort eigandi peirra sé basettur &
Islandi. par af leidandi snyst spurningin sem beint er til EFTA-domstolsins ekki
ad neinu leyti um mismunun, ad mati stefnda.

36. Stefndi telur einnig ad par sem sameiginlegu EES-nefndinni og fastanefnd
EFTA-rikjanna hafi verid tilkynnt um verndarradstafanirnar sama dag og paer
toku gildi, og sidar um breytingar par &, uppfylli adgerdirnar skilyrdin i bokun 18
vid EES-samninginn og samraemist 44. og 45. gr. EES-samningsins.

37. Stefndi telur, hvad petta vardar, ad ferli tilkynninga, upplysingaskipta og
samrads veeri marklaust, ef nidurstada pess hefdi enga lagalega pydingu. pess
vegna telur stefndi ad mat a naudsyn adgerdanna falli utan 16gségu EFTA-
domstolsins samkveemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstéls.

38. Ef domstollinn telur engu ad sidur porf & ad meta hvort bann Islands vid
innflutningi islenskra kréna hafi verid naudsynlegt, er pad mat stefnda ad hrun
islenska bankakerfisins, asamt takmorkudum gjaldeyrisforda Sedlabankans, hafi
leitt til pess ad adstedur paer sem um getur i 2. og 4. mgr. 43. gr. EES-
samningsins hafi skapast (i), auk pess sem slikar adstaedur hafi verid sérstaklega
til pess fallnar ad stefna framkvemd EES-samningsins i heattu (ii). bad hafi
heimilad Islandi ad gripa til verndarradstafana an samrads og upplysingaskipta

(iii).
39. Stefndi leggur til ad domstdllinn svari spurningunni med eftirfarandi heetti:

Tulka ber akvaedi 43., 44. og 45. gr. EES-samningsins & pann veg ad pau
atiloki ekki ad EFTA-riki gripi til verndarradstafana, samkvemt
innlendum reglum sem settar hafa verid i samremi vid fyrrnefnd akveaedi,
bar sem lagt er bann vid innflutningi a innlendum gjaldmidli EES-rikis
sem keyptur hefur verid utan ahrifasveedis yfirvalda pess.

Rikisstjorn islands

40. Rikisstjorn Islands bendir & ad 43. gr. EES-samningsins tilgreini
almannahagsmuni — pjédhagfraedileg rok — sem grundvoll pess ad EES-riki megi
vikja fra meginreglunni um frjélsa fjarmagnsflutninga. Ad mati rikisstjornarinnar
er 43. gr. EES-samningsins frabrugdin 6drum akvaedum samningsins, t.d. 13. gr.
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og 33. gr., hvad vardar rettleetingu takmdrkunar grundvallarréttinda, ad pvi leyti
ad aodstedurnar sem fjallad er um séu afar 6venjulegar. Pott reglulega sé porf a
takmdrkunum & frjalsum voruflutningum vegna lydheilsusjonarmida, & hid sama
ekki vio um oOrdugleika vegna greidslujofnunar. par af leidandi eru radstafanir
samkvemt 43. gr. EES-samningsins i edli sinu timabundnar og EES-rikid sem til
beirra gripur gerir pad af brynni naudsyn en ekki vegna pess ad pvi bydur svo vid
ad horfa.

41. A0 teknu tilliti til hins mikla pjodhagslega mikilveegis peirra
almannahagsmuna sem i hafi eru, telur rikisstjorn islands ad beiting 43. gr. EES-
samningsins sé had serstokum skilyrdum sem eigi sér ekki samsvorun i akveedum
er varda onnur grundvallarréttindi.

42. Rikisstjornin heldur pvi fram ad par sem beiting 43. gr. EES-samningsins
fylgi tilteknum reglum geti EES-riki sem fylgt hefur reglunum treyst pvi ad
adgerdir pess séu heimilar samkvaemt EES-samningnum. begar litid sé til pess
hversu alvarlegar paer adstedur eru sem 43. gr. EES-samningsins tekur til, sé
jafnframt knyjandi porf & ad EES-riki geti fyrirfram verid fullvisst um ad
adgerair pess séu i samraemi vid samninginn.

43. Rikisstjorn islands tekur fram ad innan EFTA-stodarinnar sé athugun &
raostofunum EES-rikis, samkvaemt 43. gr. EES-samningsins, i hdndum
fastanefndar EFTA-rikjanna. bpar sem ESA hefur ekki pessa athugun med
hondum og hin venjulega tilhogun eftirlits & ekki vid, telur rikisstjornin ad ESA
geti ekki hafid formlegt athugunarferli vegna brota pess rikis sem tilkynnt hefur
um radstafanir i samreemi vid 43. gr. EES-samningsins. ESA hafi heldur ekki
vald yfir fastanefnd EFTA-rikjanna. Enn fremur telur rikisstjornin ad athugun a
bvi hvort rddstafanir sem gerdar hafa verid samkveemt 43. gr. EES-samningsins
standist 40. gr. samningsins, og hvort malsmedferd 44. gr. EES-samningsins hafi
verid fylgt, ad lokinni skodun fastanefndar EFTA-rikjanna og sameiginlegu EES-
nefndarinnar, falli, hvad EFTA-stodina vardar, utan endurskodunarvalds
domstola. Endurskodun domstola verdur med 6drum ordum ad takmarkast vid
mat & pvi hvort EES-riki hafi fylgt peirri malsmedferd sem melt er fyrir um i
samningnum. Rikisstjornin telur hins vegar ad ef adgerdir EES-rikis eru ekki i
samraemi vio alit fastanefndar EFTA-rikjanna og sameiginlegu EES-nefndarinnar
megi beita 111. gr. og 114. gr. EES-samningsins (um lausn deilumala og
oryggisradstafanir) gegn pvi.

44.  AJ pessu virtu, telur rikisstjorn islands ad pad alitamal sem til skodunar
domstolsins kemur i mali pessu sé einfaldlega hvort framkveemd hinna umdeildu
radstafana — reglna nr. 880/2009 um gjaldeyrismdl — sé i samraemi vid
malsmedferd pa sem meelt er fyrir um i 44. og 45. gr. EES-samningsins. Ad mati
rikisstjornarinnar verdur ad svara peirri spurningu jatandi.

45.  Komist démstéllinn ad annarri nidurstédu og akvedi ad leggja mat a
naudsyn radstafananna, heldur rikisstjorn Islands pvi fram ad paer séu bersynilega
naudsynlegar par sem stodugleika gjaldmidilsins hefdi ekki verid haegt ad na
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fram med 6drum heetti. Pad sé hlutverk Héradsddms Reykjavikur ad leggja mat a
betta atridi par sem beidni hans feli ekki i sér naegilegar forsendur fyrir EFTA-
doémstélinn til ad framkveema matid. °

46.  Rikisstjorn Islands leggur til ad démstollinn svari spurningunni med
eftirfarandi heetti:

Akvaedi 43. og 44. gr. EES-samningsins verdur ad tilka med peim
heetti ad pau atiloki ekki ad settar séu innlendar reglur sem meina
islenskum rikisborgara, busettum i Bretlandi, ad flytja til islands
islenskar kronur, sem hann hefur keypt & aflandsmarkadi i Bretlandi,
begar reglurnar séu i samraemi vid fyrrnefndar greinar samningsins,
likt og vid a i mali pvi sem rekid er fyrir landsdémstélnum.

Eftirlitsstofnun EFTA

47.  ESA heldur pvi fram ad malid sem rekid er fyrir Héradsdémi Reykjavikur
veki upp péa spurningu, hvort skilyrdum 2. og 4. mgr. 43. gr. EES-samningsins
hafi verid fullneegt pegar Island kom @& gjaldeyrishéftum i kjolfar
fjarmalakreppunnar sem skall & landinu haustid 2008. Néanar tiltekid vakni su
spurning hvort skilyrdunum hafi verid fullnegt pegar sett var bann vid
innflutningi & islenskum kronum, keyptum & aflandsmarkadi, til islands. Banninu
var komid & med setningu reglna um gjaldeyrismal nr. 880/2009, sem téku gildi
31. oktdber 20009.

48.  Ad mati ESA felur beidnin um radgefandi alit i sér afar takmarkadar
upplysingar um stadreyndir sem skipta mali til ad haegt sé ad akvarda hvort
skilyrdin sem kvedid er & um i 2. og 4. mgr. 43. gr. EES-samningsins séu
uppfyllt. ESA bendir & ad umreedd akvaedi séu byggd & 1. mgr. 73. gr. og 1. mgr.
108. gr. EBE-sattmélans. Hins vegar telur ESA ad domaframkvemd
Evropuddmstélsins vardandi sidarnefndu akveedin hafi takmarkada pydingu fyrir
nidurstddu pessa mals par sem pau fjalli um alitaefni mjog 6skyld peim sem eru
til athugunar f pessu mali.’

49.  ESA fullyrdir ad med tilkynningu sinni 30. oktéber 20009, til fastanefndar
EFTA-rikjanna og sameiginlegu EES-nefndarinnar, par sem tilkynnt var um
breytingar & gjaldeyrish6ftum med reglum um gjaldeyrismal nr. 880/2009, hafi
rikisstjorn Islands, med setningu reglnanna, uppfyllt skyldur sinar samkvaemt 1.
gr. bokunar 2 vid samninginn um fastanefnd EFTA-rikjanna og 45. gr. EES-
samningsins. ESA hefur ekki vitneskju um ad nokkurt annad EES-riki hafi
andmeelt peirri stadreynd ad skilyrdin fyrir pvi ad gripa til pessara adgerda hafi
verid uppfyllt. Enn fremur sé ekkert i fyrirliggjandi beidni um radgefandi alit sem
bendi til pess ad svo sé.

®  Rikisstjorn islands visar til méls E-4/04 Pedicel [2005] EFTA Ct. Rep. 1, 57. mgr.
" ESA visar til méals 203/80 Casati [1981] ECR 2595 og méls 157/85 Brugnoni [1986] ECR 2013.
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50. Hvad vardar meginatridi skilyrdanna, sem sett eru i 2. og 4. mgr. 43. gr.
EES-samningsins, krefst beiting peirra, ad mati ESA, flokins hagfreedilegs mats a
ymsum pjédhagfraedilegum pattum. ESA telur pad teepast vafa undirorpid ad i
kjolfar fjarmalakreppunnar hafi adstedur i islensku efnahagslifi uppfylit
skilyrdin fyrir beitingu pessara akveeda. Hid flokna mat sem ohjakveemilega fylgi
2. 0g 4. mgr. 43. gr. EES-samningsins, bendi til pess ad samningsriki hafi
akvedid svigram til ad akveda hvort umraedd skilyrdi teljist uppfyllt og til hvada
radstafana beri ad gripa, par sem slikt geti i morgum tilvikum sndist um
grundvallaratridi vid morkun efnahagsstefnu. Pessi nidurstada stydst einnig vid
ba stadreynd ad onnur EES-riki hafa tekiferi til ad koma skodunum sinum &
raostofununum & framfeeri, samkvemt peirri malsmedferd sem meelt er fyrir um i
45. gr. EES-samningsins, og ad fastanefnd EFTA-rikjanna geti, i samraemi vid 2.
gr. bokunar 2 vid samninginn um fastanefnd EFTA-rikjanna, sett fram tillégur ad
Urbtum & peim breytingum sem nefndinni er tilkynnt um. | pessu samhengi
tekur ESA fram, ad samkvaemt bestu vitund hafi tilkynningar islands hvorki leitt
til vidbragda annarra EES-rikja né til tillagna fra fastanefnd EFTA-rikjanna.

51. ESA tekur einnig fram ad stofnunin hafi mottekid kvortun vardandi
umraeddar takmarkanir & fjarmagnshreyfingum. ESA lauk pvi mali med akvordun
17. névember 2010. | &kvorduninni segir ad ESA ,hafi ekki borist nein gogn sem
bent geetu til pess ad Island uppfyllti ekki skilyrdi fyrir beitingu 2. og 4. mgr. 43.
gr. EES-samningsins“. A0 mati ESA felur beidnin um radgefandi alit
domstolsins i mali pessu ekki i sér neinar upplysingar sem leitt geetu til annarrar
niodurstoou.

52.  ESA leggur til ad domstdllinn svari spurningunni med eftirfarandi heetti:

Umfjollun um spurningu Héradsdoms Reykjavikur hefur ekki leitt neitt i
ljos sem gefur til kynna ad pad samrymist ekki 2. og 4. mgr. 43. gr. EES-
samningsins ad islenska rikid hafi meinad islenskum rikisborgara,
busettum i Bretlandi, ad flytja til Islands islenskar krénur, sem hann
keypti & aflandsmarkadi i Bretlandi.

Framkvemdastjorn Evropubandalaganna

53.  Framkvaemdastjorn Evropubandalaganna bendir & ad 2. og 4. mgr. 43. gr.
EES-samningsins  heimili EES-riki med skyrum heatti ad gripa til
,verndarradstafana“ pegar um sé ad raeda roskun & starfsemi fjarmalamarkadar
bess, eda ad rikid eigi i 6rougleikum med greidslujofnud. Framkvemdastjornin
telur ad mat & pvi hvort slikar adsteedur séu fyrir hendi sé fyrst og fremst innan
verkahrings fastanefndar EFTA-rikjanna, samkvemt bokun 18 vid EES-
samninginn, og ESA. Framkveemdastjornin segist ekki vera i adstddu til ad tja sig
um slikt i smaatrioum. Hun tiltekur hins vegar ad hvad Evropusambandid vardar
hafi fyrra verndardkvaedinu, vegna rdskunar & fjarmagnsmaorkudum, einungis
einu sinni verid beitt, pegar Danmork greip til pess & arunum 1979-1984. Ad mati
framkvaemdastjérnarinnar veeri heaepid ad halda pvi fram ad adstedur pa hafi
verid jafn alvarlegar eda adkallandi og peer sem uppi voru & Islandi arié 2008.
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54.  Framkvemdastjornin bendir jafnframt a4 ad verndarrddstéfununum sem
Island greip til hafi verid stefnt gegn fjarmagnsflutningum sem ,,valdid geetu
alvarlegum og verulegum ostodugleika i gengis- og peningamalum®, einkum
med pvi ad hvetja til innflutnings erlends gjaldeyris til landsins til ad auka
gjaldeyrisforda og na fram stédugleika kronunnar. Framkvaemdastjornin telur ad
slikt kerfi gjaldeyriseftirlits, par med talid sérstakt bann vid innflutningi kréna,
geti augljéslega talist ,,verndarradstéfun® i skilningi 2. og 4. mgr. 43. gr. EES-
samningsins. | pessu sambandi beatir framkvaemdastjornin  pvi vid ad
radstafanirnar sem Island greip til virdast hafa verid hluti af samkomulagi rikisins
vid AGS, til ad hljota efnahagsadstod fra sjodnum.

55.  Vid athugun & pvi hvort medalhofs hafi verid geett vid setningu banns vid
innflutningi kréna til slands, bendir framkveemdastjornin & ad einstaklingur, likt
og stefnandi, sem vill greida af skuldum sinum & Islandi, geti gert svo afram, par
sem 3. gr. reglnanna heimili erlendum adilum sérstaklega ad kaupa innlendan
gjaldeyri hja fjarmalafyrirtaeki & islandi. Med 68rum ordum kemur bannid ekki i
veg fyrir ad einstaklingur greidi skuldir sinar, heldur leggur einungis & hann
auknar fjarhagslegar kvadir med pvi ad fara fram & ad hann framkvami
greidslurnar & innanlandsmarkadi frekar en ad ,fera sér i nyt* hagstedari
aflandsmarkad.

56.  Framkvemdastjornin bendir & ad stefnandi hafi reynt ad feera rok fyrir pvi
ad veita bari honum undanpagu vegna pess ad fjarhadin i hans tilviki veeri
tiltolulega 1ag og flutningur hennar til islands geeti ekki med réttu talist hafa ahrif
a stodugleika krénunnar. bad er hins vegar alit framkveemdastjornarinnar ad med
slikum rokstudningi sé st stadreynd ekki tekin med i reikninginn ad ef allir
eigendur aflandskrona myndu leitast vid ad framkveema sams konar gerning og
stefnandi, myndi slikt augljoslega hafa veruleg ahrif.

57. 1 pessu tilliti heldur framkveemdastjornin pvi fram ad pott frekari
upplysingar skorti um skilyrdi fyrir veitingu undanpagu, renni sjalf tilvist sliks
undanpéagukerfis frekari stodum undir pa skodun ad medalhofs hafi verid geett.

58.  Framkvemdastjornin leggur til ad ddémstdllinn svari spurningu
Héradsdoms Reykjavikur med eftirfarandi haetti:

Radstofun, eins og st sem felst i reglum um gjaldeyrisméal nr. 880/2009,
sem meinar islenskum rikisborgara, busettum i Bretlandi, ad flytja
islenskar krénur, sem keyptar voru a aflandsmarkadi i Bretlandi, til
Islands, samrymist ad meginreglu til akveedum 2. og 4. mgr. 43. gr. EES-
samningsins.

Per Christiansen
Framsdgumadur



