“

Ccov

DOMUR DOMSTOLSINS
14. desember 2011"

(Frjalsir fjarmagnsflutningar — 43. gr. EES-samningsins — Takmarkanir
adildarrikja a fjarmagnsflutningum — Légsaga — Medalhéf — Réttarvissa)
Mal E-3/11,
BEIDNI, samkvemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun

eftirlitsstofnunar og domstols, um radgefandi alit EFTA-doémstolsins, fra
Héradsdomi Reykjavikur, i mali sem par er rekid

Palmi Sigmarsson

gegn

Sedlabanka Islands

vardandi tulkun a 43. gr. EES-samningsins.

DOMSTOLLINN,

skipadur démurunum Carl Baudenbacher, forseta, Per Christiansen,
frams6gumanni og Benedikt Bogasyni, settum domara,

domritari: Skali Magnusson,
hefur, mead tilliti til skriflegra greinargerda fra:
- Stefnanda, Palma Sigmarssyni, i fyrirsvari er Stefan Geir bdrisson, hrl.;

- Stefnda, Sedlabanka Islands, i fyrirsvari er Gizur Bergsteinsson, hdl.;

“Beidni um radgefandi &lit er & islensku.
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- Rikisstjorn islands, i fyrirsvari sem umbodsmadur er Berghor Magnusson,
med aodstod Poru M. Hjaltested, skrifstofustjora efnahags- og
vidskiptaraduneytis og Peter Dyrberg, Idgmanns;

- Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Xavier
Lewis, framkvaemdastjori logfredi- og framkvemdasvids, og Olafur
Johannes Einarsson, adstodarframkveemdastjori & 16gfredi- og
framkveemdasvioi;

- Framkvaemdastjorn Evropusambandsins, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru
Elisabetta Montaguti og Nicola Yerrell, hja 16gfraedideildinni,

med tilliti til skyrslu framségumanns,

og munnlegs malflutnings umbodsmanns stefnanda, Stefans Geirs Porissonar,
umbodsmanns stefnda, Gizurar Bergsteinssonar, umbodsmanna rikisstjérnar
Islands, Poru M. Hjaltested og Peter Dyrberg, fulltria eftirlitsstofnunar EFTA,
Xavier Lewis og Maria Moustakali og fulltrta framkvemdastjérnar
Evropusambandsins, Nicola Yerrell, sem fram for 7. oktober 2011,

kvedid upp svofelldan

Dom

I Loggjof
EES-réttur
[ 40. gr. EES-samningsins segir:

Innan ramma &kveeda samnings pessa skulu engin hoft vera milli
samningsadila a flutningum fjarmagns i eigu peirra sem basettir eru i
adildarrikjum EB eda EFTA-rikjum né nokkur mismunun, byggd a
rikisfangi eda blsetu adila eda pvi hvar féd er notad til fjarfestingar. |
XIl. vidauka eru naudsynleg é&kveedi vardandi framkvemd pessarar
greinar.

[ 2. 0g 4. mgr. 43. gr. EES-samningsins segir:

43. gr.

2. Leidi fjarmagnsflutningar til réskunar a starfsemi fjarmagnsmarkadar i
adildarriki EB eda EFTA-riki getur hlutadeigandi samningsadili gripid til
verndarrédstafana & svidi fjarmagnsflutninga.



4. Eigi adildarriki EB eda EFTA-riki i 6rougleikum med greidslujofnud eda
alvarleg hatta er a ad ordugleikar skapist, hvort sem pad stafar af
heildardjafnveegi i greidslujofnudi eda pvi hvada gjaldmidli pad hefur yfir
ad rdda, getur hlutadeigandi samningsadili gripid til verndarradstafana,
einkum ef érdugleikarnir eru til pess fallnir ad stofna framkveemd samnings
bessa i haettu.

| 44. gr. EES-samningsins segir ad Bandalagid annars vegar og EFTA-rikin hins
vegar skuli beita eigin malsmedferd, sem meelt er fyrir um i bokun 18 vid EES-
samninginn, vegna framkveemdar akvaeda 43. gr. EES-samningsins. EFTA-riki
sem hefur i hyggju ad beita Urreedum 43. gr. skal tilkynna fastanefnd EFTA-
rikjanna um pa fyrirgetlun ,,med gédum fyrirvara”, i samraemi vid bokun 18
asamt bokun 2 vid samninginn um fastanefnd EFTA-rikjanna. Ef um leynd er ad
reeda eda ef malid er adkallandi, skal tilkynna pad hinum EFTA-rikjunum og
fastanefnd EFTA-rikjanna i sidasta lagi daginn sem radstafanirnar 6dlast gildi.
Fastanefnd EFTA-rikjanna skal athuga adstedur og skila aliti um hvort beita
skuli pessu radstofunum endurskoda adstedur og melast til breytinga, eftir pvi
sem vid a.

[ 45. gr. EES-samningsins segir ad tilkynna skuli sameiginlegu EES-nefndinni
um akvardanir, alit og tilmeli vegna rddstafana sem lyst er i 43. gr. EES-
samningsins. Enn fremur segir ad ekki megi gripa til neinna radstafana nema ad
hofdu samradi i sameiginlegu EES-nefndinni og eftir ad henni hafa verid veittar
upplysingar. Verndarradstafanir ma po gera an samrads i samremi vid 3. og 4.
mgr. 45. gr. EES-samningsins, a grundvelli pess ad par verdi ad fara leynt eda
pboli enga bid og ef skyndilega kemur upp vandi er vardar greidslujofnud. pad
leidir af 5. mgr. 45. gr. EES-samningsins ad i slikum tilvikum skuli tilkynna pad
eigi sidar en pann dag sem peer taka gildi, og ad i kjolfar pess skuli veita
upplysingar og leita samrads eins fljott og audid er.

Landsréttur

A slandi mala 16g nr. 87/1992 um gjaldeyrismal, fyrir um reglur um
fjarmagnsflutninga, innflutning og erlendar fjarfestingar. Samkvemt 3. gr.
laganna er Sedlabanka islands heimilt ad akveda, ad héfdu samradi vid efnahags-
0g vidskiptaraduneytid, ad ,,takmarka eda stddva i allt ad sex manudi“ akvedna,
nanar tilgreinda flokka fjarmagnshreyfinga ,,ef skammtimahreyfingar fjarmagns
til og fra landinu valda ad mati bankans Ostddugleika i gengis- og
peningamalum®. Minnst er & inn- og Gtflutning innlends gjaldeyris i 5. tl. 3. gr.
laganna.

[ 7. gr. laganna fra 1992 er Sedlabankanum heimilad ad veita adila undanpéagu,
samkvaemt umsokn par ad lutandi, fra takmérkunum a fjarmagnshreyfingum.
Samkvaemt 7. gr. skal Sedlabankinn, vid mat a beidni um undanpagu, horfa til
pess hvada afleidingar takmarkanir & fjarmagnshreyfingum hafa fyrir
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umsekjanda, hvada markmid eru ad baki takmorkununum og hvada ahrif
undanpaga hefur & stédugleika i gengis- og peningamalum. Synjun undanpagu
ma keera til efnahags- og vidskiptaraduneytisins.

pann 28. névember 2008 sampykkti Alpingi 16g nr. 134/2008 sem breyttu I6gum
nr. 87/1992 um gjaldeyrismal. | peim er medal annars ad finna
bradabirgdadkvaedi sem heimilar Sedlabankanum ad gefa Gt reglur sem
otakmarka eda stédva timabundid” tilteknar fjarmagnshreyfingar og
gjaldeyrisvidskipti sem peim tengjast, par a medal inn- og Utflutning innlends
gjaldeyris, ,.ef slikar hreyfingar fjarmagns til og fra landinu valda ad mati
Sedlabankans alvarlegum og verulegum Ost6dugleika i gengis- og
peningamalum®. Sama dag gaf Sedlabankinn Gt reglur um gjaldeyrismal nr.
1082/2008. Reglurnar takmdorkudu fjarmagnsflutninga milli landa og skyldudu
innlenda adila sem eignast erlendan gjaldeyri til ad skila honum til innlendra
fjarmalafyrirteekja innan tiltekins frests.

pann 30. oktober 2009 setti Sedlabankinn reglur um gjaldeyrismal nr. 880/2009.
Samkvaemt 1. gr. er markmid reglnanna ,,ad takmarka eda stddva timabundid
tiltekna flokka fjarmagnshreyfinga og gjaldeyrisvidskipti sem peim tengjast til og
fra landinu sem valda ad mati Sedlabanka Islands alvarlegum og verulegum
ostddugleika i gengis- og peningamalum®.

Samkveemt 1. mgr. 2. gr. reglnanna er fjarmagnshreyfing & milli landa skilgreind
sem yfirfeersla eda flutningur & fjarmunum milli innlendra og erlendra adila. 1 3.
mgr. 2. gr. reglnanna segir ad allar fjarmagnshreyfingar samkvemt 1. mgr.
bradabirgdadkvaedis | i I6gum nr. 87/1992, & milli landa i erlendum gjaldeyri, séu
6heimilar nema um sé ad raeda greidslu vegna kaupa & voru og pjonustu eda adrar
fjarmagnshreyfingar sem serstaklega eru undanpegnar i reglunum.

[ 3. gr. reginanna segir ad gjaldeyrisvidskipti & milli innlendra og erlendra adila
par sem innlendur gjaldeyrir er hluti af vidskiptunum séu oheimil. Innlendum
adila er 6heimilt ad kaupa erlendan gjaldeyri hja fjarmalafyrirteeki hér & landi,
begar greidsla fer fram med innlendum gjaldeyri, nema hann syni fram & ad
notkun fjarins sé vegna voru- og pjonustuvidskipta, p.m.t. ferdalaga, eda vegna
fjarmagnshreyfinga, p.m.t. greidslu & voxtum, ardi, Samningsbundnum
afborgunum, gjafa til einstaklinga og styrkja til godgerdarsamtaka.

[ 15. gr. reglnanna segir ad akvedi 7. gr. laga nr. 87/1992 um gjaldeyrismal, sem
heimilar Sedlabankanum ad veita undanpagur frd takmorkunum vegna
fjarmagnshreyfinga, gildi einnig um takmarkanir sem settar eru fram i reglunum.

1 Malavextir og medferd malsins

Med bréfi, dagsettu 8. febriar 2011, sem skradd var i malaskra démstolsins 14.
febriar sama ar, 0skadi Héradsdomur Reykjavikur eftir radgefandi aliti i mali
sem rekid er fyrir peim domstdl milli Palma Sigmarssonar og Sedlabanka
Islands.
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Stefnandi er islenskur rikisborgari busettur i Bretlandi. Pann 16. nGvember 2009
keypti hann 16.400.000 ISK & aflandsmarkadi, i skiptum fyrir bresk pund. Pann
8. desember, sama ar, sotti stefnandi um undanpagu til Sedlabanka Islands fra
gjaldeyrishoftum, sem melt er fyrir um i 2. gr. reglna nr. 880/2009 um
gjaldeyrismal, til ad geta flutt pessar kronur til Islands. pann 26. febriar 2010
hafnadi Sedlabankinn umsédkn stefnanda og suU nidurstada var stadfest med
urskurdi efnahags- og vidskiptaraduneytisins 8. oktdber, sama ér.

Stefnandi hefur borid akvoérdun Sedlabankans undir Héradsdom Reykjavikur og
heldur pvi fram ad akvérdunin sé badi brot a islenskum I6gum og 6samrymanleg
reglum EES-samningsins um frjalsa fjarmagnsflutninga.

I arskurdi fra 3. janGar 2011 komst Héradsdomur Reykjavikur ad pvi ad
naudsynlegt veeri ad leita radgefandi alits domstolsins vardandi sidara atridid, um
rétta tulkun og beitingu 43. gr. EES-samningsins. Urskurdurinn var kaerdur til
Heestaréttar, sem stadfesti hann med domi, 7. febrdar 2011.

Eftirfarandi spurning var borin undir EFTA-démstolinn:

Samrymist pad akvedum 2. og 4. mgr. 43. gr. EES-samningsins ad
islenska rikid meini islenskum rikisborgara, busettum i Bretlandi, ad flytja
islenskar krénur, sem hann hefur keypt & aflandsmarkadi i Bretlandi, til
Islands?

Visad er til skyrslu framségumanns um frekari lysingu loggjafar, malsatvika og
medferdar malsins, svo og um greinargerdir sem domstélnum barust. Pessi atridi
verda ekKi rakin frekar eda reedd hér & eftir nema forsendur domsins krefjist pess.

111 Spurningin
Logsaga
Athugasemdir bornar fram vid EFTA-domstolinn

Stefndi telur, likt og rikisstjorn islands, ad mat & naudsyn peirra radstafana sem
gripid var til i samraemi vid 43. gr. EES-samningsins falli utan 16gsogu
venjubundinna eftirlits- og endurskodunarleida samningsins og par med utan
I6gsogu domstolsins samkveemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og domstols.

Stefndi bendir & ad pegar horft er til pess hversu miklir pjodhagfraedilegir
almannahagsmunir eru i huafi, sé beiting 43. gr. EES-samningsins bundin
sérstokum skilyrdum sem ekki verdur jafnad til peirra dkveeda sem varda adra
beetti fjorfrelsisins. Af peim sokum meli 44. og 45. gr. EES-samningsins fyrir
um sérstaka malsmedferd pegar riki verdur ad gripa til slikra adgerda. Fyrir
EFTA-stodina, samkvaemt 44. gr. og bokun 18 vid EES-samninginn, er athugun &
raostofunum EFTA-rikis, samkvemt 43. gr. EES-samningsins, i hondum
fastanefndar EFTA-rikjanna. Par sem slik athugun er ekki falin ESA, telja
Sedlabankinn og rikisstjorn Islands ad hin venjulega tilngun eftirlits eigi ekki
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vid og par af leidandi geti ESA ekki hafid formlegt athugunarferli vegna brota
bess rikis sem tilkynnt hefur um rédstafanirnar. bau telja enn fremur ad ESA hafi
engin vold hvad vardar fastanefnd EFTA-rikjanna.

Sedlabankinn og rikisstjornin halda pvi fram ad par sem beiting 43. gr. EES-
samningsins fylgi tilteknum reglum geti EFTA-riki sem fylgt hefur reglunum
treyst pvi ad adgerdir pess séu heimilar samkvaemt EES-samningnum. begar litid
sé til alvarleika peirra kringumstedna sem 43. gr. EES-samningsins tekur til, sé
knyjandi porf fyrir viokomandi EFTA-riki ad geta fyrirfram verid fullvisst um ad
adgerair pess séu i samraemi vid samninginn.

Enn fremur heimili ekkert &kvadi endurskodun démstdla & adgerdum
fastanefndar EFTA-rikjanna. Endurskodun domstélsins verdi pvi ad takmarkast
vid mat & pvi hvort umreett EFTA-riki hafi fylgt malsmedferdinni sem malt er
fyrir um i 44. og 45. gr. EES-samningsins.

Stefnandi heldur pvi fram ad domstéllinn hafi 16gségu i malum sem varda
athugun & légmeeti rédstafana sem gripid er til samkvemt 43. gr. EES-
samningsins. Hann bendir & ad i 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og démstols segi ad domstéllinn hafi 16gségu til ad gefa
radgefandi alit vardandi talkun & EES-samningnum. Ef sérstok svid EES-réttar,
svo sem fravik fra reglunum um frjalst fleedi fjarmagns, veeru undanskilin
I6gsogu domstolsins yrdi ad taka slikt skyrlega fram i videigandi akvaedum.
Hvorki megi svipta EES-borgara einstaklingsbundnum réttindum sem
samningurinn veitir peim né réttinum til ad verja slik réttindi fyrir domstolum, a
grundvelli formlegra skilyrdi 44. og 45. gr. EES-samningsins. Tilkynning, asamt
utgafu yfirlysingar, sem er ekki bindandi, um tiltekna radstéfun innan EFTA-
rikis sé augljoslega ofullnaegjandi i pessu sambandi. Enn fremur segir stefnandi
ad domstollinn og Evrépudomstdllinn hafi hvorugur talid ad reglur sem varda
fravik fra frjalsu fleedi fjarmagns séu undanskildar 16gsdgu peirra.

ESA og framkvaemdastjorn Evropusambandsins telja ad radstafanir sem teknar
eru i samraemi vid 43. gr. EES-samningsins falli undir endurskodunarvald
domstalsins. Vissulega sé pad svo ad eftir malsmedferdarreglum bdkunar 18 vid
EES-samninginn beri ad tilkynna fastanefnd EFTA-rikjanna um slikar
rdostafanir, en ekki ESA. Engu ad sidur er pad mat ESA og
framkvaemdastjornarinnar ad EFTA-rikjum verdi ekki veitt 6heft vald til ad gripa
til slikra takmarkana & grundvallarréttindum. Undir domstélinn heyri til demis
mat & pvi hvort slikar radstafanir gangi bersynilega lengra en naudsynlegt er. Ad
meginstefnu telja pau ad engar lagalegar takmarkanir séu a eftirfarandi
endurskodun ESA eda EFTA-domstolsins hvad vardar radstafanir sem EFTA-riki
gripur til samkvaemt 43. gr. samningsins. Med tilliti til hins flokna hagfraedilega
mats i tengslum vid radstafanir eins og paer sem hér um raedir, verdi EFTA-riki
engu ad sidur ad njéta akvedins svigrams vardandi framkveemd peirra i samraemi
vid 43. gr. EES-samningsins.
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Alit démstolsins

Domstollinn bendir & ad med spurningu sinni leitast Héradsdomur Reykjavikur i
reynd vid ad fa ur pvi skorid hvort takmarkanir & fjarmagnsflutningum milli
landa, sem gilda & islandi, samrymist 2. og 4. mgr. 43. gr. EES-samningsins, sem
veitir heimild til ad vikja fra reglum um frjalst flaedi fjarmagns.

Eins og lyst hefur verid i 3. og 4. mgr. forsendna domsins hér ad framan er
beiting Urreeda i samremi vid 43. gr. EES-samningsins had sérstakri
malsmedferd, sem gerir rad fyrir ad tilkynnt sé um slikar radstafanir eda leitad
samréds vid fastanefnd EFTA eda sameiginlegu EES-nefndina adur en peim er
beitt, samanber 44. og 45. gr. EES-samningsins. bad er 6umdeilt i mali pessu ad
Island hafi sinnt upplysingaskyldunni. Malsadila greinir hins vegar & um hvort
hin sérstaka malsmedferd atiloki 16gségu domstdlsins vardandi mat a pvi hvort
efnislegum skilyrdum 43. gr. samningsins hafi verid fullnagt.

Samkveemt 34. gr. samningsins milli  EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og démstols hefur démstollinn 16gsogu til ad gefa radgefandi
alit vardandi ,,talkun & EES-samningnum”. Samkveemt a-lid 1. gr. pess samnings
felur hugtakid ,,EES-samningur” i sér ,,meginmal EES-samningsins, bdkanir og
vidauka vid hann, auk peirra gerda sem par er visad til”.

SU stadreynd ad radstafanir sem gripid er til i samreemi vid 43. gr. EES-
samningsins séu hadar serstakri malsmedferd getur ekki haft i for med sér ad
endurskodun a pvi hvort radstafanirnar samrymist 43. gr. EES-samningsins falli
utan 16gségu domstolsins.

| fyrsta lagi bendir ekkert til pess i EES-samningnum, samningnum milli EFTA-
rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols eda 6drum lagareglum sem
vid eiga, ad nokkurt akveaedi sem liggur til grundvallar starfi fastanefndar EFTA-
rikjanna eda sameiginlegu EES-nefndarinnar sé undanskilid 16gségu démstolsins
samkvaemt 34. gr. samningsins um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols (sja,
vardandi sameiginlegu EES-nefndina, méal E-6/01 CIBA og fleiri [2002] EFTA
Ct. Rep. 281, 22. mgr.).

I 6dru lagi bendir efni og uppbygging 40. gr. EES-samningsins til pess ad
rddstafanir sem gripid er til samkvemt 43. gr. EES-samningsins falli undir
endurskodunarvald domstdla. I 40. gr. EES-samningsins er lagt bann vid hoftum
milli samningsadila & flutningum fjarmagns sem er i eigu peirra sem busettir eru
innan EES. P& bannar hin mismunun sem byggd er & rikisfangi eda bdsetu
einstaklinga og l6gadila, eda pvi hvar fed er notad til fjarfestingar. Samkvamt
vidurkenndri démvenju hefur greinin verid talkué med peim hetti ad han veiti
einstaklingum og rekstraradilum rétt til adgangs ad mérkudum (sja mal E-1/04
Fokus Bank [2004] EFTA Ct. Rep. 11, 25. mgr., og E-10/04 Piazza [2005] EFTA
Ct. Rep. 76, 32. mgr.). Med EES-samningnum er stefnt ad pvi ad tryggja jafnradi
og jafna samkeppnisstodu einstaklinga og rekstraradila a Ollu Evrépska
efnahagssvadinu og jafnframt ad unnt sé ad fylgja pvi & vidunandi hatt eftir i
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framkvaemd ad pessa jafnraedis sé i reynd geett, par med talid fyrir domstélum
(sja fjorda og fimmtanda lid i formalsoroum EES-samningsins og mal E-9/97
Erla Maria Sveinbjérnsdottir [1998] EFTA Ct. Rep. 95, 57. og 58. mgr.).
Domstollinn hefur, i pessu tilliti, lagt aherslu & ad adgangur ad domstolum sé
grundvallarpattur i EES-rétti. Attundi lidur formalsorda EES-samningsins rennir
stodum undir pennan skilning, par sem sérstaklega er 16gd ahersla & naudsyn pess
ad haegt sé ad leita Urlausnar domstola vardandi réttindi sem EES-samningurinn
veitir einstaklingum og etlud eru peim til hagsbota (sja mal E-2/02 Bellona
[2003] EFTA Ct. Rep. 52, 36. mgr., og E-5/10 Kottke [2009-2010] EFTA Ct.
Rep. 320, 26. mgr.).

Jafnframt verdur ad hafa i huga ad pott 44. gr. EES-samningsins meeli fyrir um
sérstakt tilkynningarferli, i samremi vid 45. gr. og bdkun 18 vid EES-
samninginn, sem eigi sér ekki samsvorun i ESB-stod EES, eru reglurnar sem
varda frjalst fledi fjarmagns innan Evrépska efnahagssvaedisins i
grundvallaratrioum paer somu og kvedid er a um i sattmalanum um starfsheetti
Evropusambandsins (sjd &dur tilvitnad méal Fokus Bank, 23. mgr., og mél
C-452/01 Ospelt and Schldssle Weissenberg [2003] ECR 1-9743, 28. mgr.). |
[j6si markmids EES-samningsins um ad mynda einsleitt evropskt efnahagssvaedi
a ofangreint jafnt vid um reglur sem banna takmarkanir & frjalsu flaeedi fjarmagns
og reglur sem mela fyrir um réttmaetar asteedur fyrir slikum takmoérkunum (sja
adur tilvitnadan dom Piazza, 39. mgr.).

Ad framansdgdu virtu telur domstéllinn sig hafa 16gsoégu til ad endurskoda
radstafanir sem gerdar eru samkvemt 43. gr. EES-samningsins og leggja & pad
mat hvort peaer uppfylli peaer krofur sem i henni eru gerdar.

Efnisatridi
Athugasemdir bornar fram vid EFTA-domstélinn

Stefnandi telur ekkert benda til pess ad verndarakvaedi 43. gr. EES-samningsins
hafi vidtekara gildissvid en takmarkanir sem heimiladar eru i 6drum greinum
samningsins, né ad EFTA-rikin hafi aukid svigrim vid beitingu slikra
verndarradstafana. Stefnandi telur 43. gr. EES-samningsins einungis frabrugdna
6drum reglum ad formi til, ad pvi leyti ad han fjallar um timabundnar adgerdir
sem einungis megi beita vid dkvednar adstaedur.

Stefnandi litur svo, & ad verndarradstafanir sem gripid er til i samraemi vid 43. gr.
EES-samningsins megi ekki brjota i baga vid grundvallarreglur Evropuréttar.
Hann telur islenska 16ggjof sem Sedlabankinn og rikisstjorn islands hafa beitt
6samrymanlega 2. og 4. mgr. 43. gr. EES-samningsins, par sem han feli i ser
Oheft framsal valds til rikisstofnunar, og brjoti par med gegn meginreglunni um
réttarvissu. Auk pess geti EES-riki ekki einhlida dkvedid umfang takmarkana a
grundvallarréttindum. Pa telur hann islensku 16ggjofina dGsamrymanlega
meginreglunum um naudsyn og medalhof.
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Vardandi meginregluna um réttarvissu heldur stefnandi pvi fram ad kerfi sem
veitir undanpagur fra takmoérkunum a grundvallarréttindum verdi ad vera
gagnseatt og fyrirsjaanlegt. Skilyrdi fyrir veitingu undanpagu verdi ad vera
skilgreind, rétt eins og umfang réttinda og skyldna einstaklinga. Hann visar til
mals C-463/00 Framkveemdastjornin gegn Spani [2003] ECR 1-4581, 33.-36.
maqr. pessu til studnings. Ad mati stefnanda, er ekki ad finna nein hlutleeg viomid
i reglum hins wumdeilda Kkerfis um undanpagur frd takmdrkunum
fjarmagnsflutninga. Samkveaemt islenskri 10ggjof ber Sedlabankanum, pegar hann
leggur mat & undanpagubeidni, ad lita til peirra ahrifa sem takmarkanir &
fjarmagnsflutningum hafa fyrir umsakjanda, markmida takmarkananna, og til
beirra afleidinga sem undanpagan geti haft fyrir stddugleika i gengis- og
gjaldeyrismalum. Stefnandi telur pessi skilyrdi ekki setja nein viomid um hvada
fjarmagnsflutningar stefni stodugleika i gengis- og peningamalum i raunverulega
heettu. bess i stad felst eina efnislega viomidid i sjalfum tilgangi takmarkananna.
AJ hans mati getur slikt almennt og opid framsal valds til rikisstofnunar & bord
vid Sedlabankann leitt til gedpottadkvardana.

Ad pvi er snertir medalhof, heldur stefnandi pvi fram ad stjornvold hafi ekki
sannad ad umreeddir fjarmagnsflutningar myndu tefla markmidi laganna i tvisynu
0g ad takmdrkunin hafi verid naudsynleg af peim sékum. Hann segir 6sannad, og
ekkert benda til pess ad porf sé & ad synja um undanpagu i tilvikum par sem til
stendur ad millifeera lagar fjarhaedir. Enn fremur segir hann enga efnislega
athugun eda kénnun hafa farid fram af halfu rikisstjornar islands, sem syni fram
& naudsyn pess ad gripa til umraeddra verndarradstafana.

Stefnandi  heldur pvi einnig fram, ad umraeddar takmarkanir &
fjarmagnsflutningum leidi til mismununar, par sem erlendar fjarmalastofnanir
sem eigi islenskar krénur geti ekki selt paer gegn greidslu i erlendum gjaldeyri, en
islenskum fjarmalastofnununum se pad heimilt.

Sedlabankinn, rikisstjorn islands, ESA og framkvaemdastjorn ESB halda pvi fram
ad ekkert bendi til pess ad bann vid innflutningi islenskra krona brjoti gegn EES-
samningnum.

Sedlabankinn og rikisstjorn islands telja ad EFTA-riki sem gripur til
verndarradstafana samkvaemt 43. gr. EES-samningsins njoti aukins svigrams til
akvordunar a pvi annars vegar, hvort skilyrdi fyrir beitingu slikra radstafana séu
uppfyllt, og hins vegar, hvort 6nnur Urraedi séu til pess fallin ad valda minni
roskun & framkveemd EES-samningsins. Pau telja ad pegar porf er a floknu mati
hagfraedilegra patta geti démstolar ekki dgilt slikt mat nema & pvi séu verulegir
eda augljosir annmarkar og visa i pvi sambandi til sameinadra mala C-111/88,
C-112/88 og C-20/89 Grikkland and Crete Citron Producers’ Association gegn
Framkvaemdastjorninni[1990] ECR 1-1559.

pau telja, hvad sem 0Odru lidur, ljost ad hrun islensks bankakerfis asamt
takmorkudum gjaldeyrisforda Sedlabankans hafi skapad par adsteedur sem 2. og
4. mgr. 43. gr EES-samningsins taka til. Islenska rikinu hafi pvi verid heimilt ad
gripa til verndarradstafana i formi banns vid innflutningi islenskra kréna. Fra
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sidari hluta arsins 2008 minnkadi gjaldeyrisfordi Sedlabankans dag fra degi, par
til sett var bann vid innflutningi krona undir lok oktébermanadar 2009. EKKki
hefdi tekist ad gera gengi kronunnar stodugt an pessara adgerada.

Sedlabankinn og rikisstjorn islands telja reglurnar um takmaérkun vid innflutningi
islenskra krona ekki fela i sér mismunun par sem paer eigi jafnt vid um islenska
rikisborgara og rikisborgara annarra landa 6had pvi hvort eigandinn er busettur &
Islandi edur ei. Edli fjarins — ad pad sé i formi aflandskréna — er pad sem radur
arslitum en ekki rikisfang eda dvalarstadur eiganda pess.

Hvad vardar réttarvissu og medalhof telur stefndi, Sedlabanki Islands, ad
meginreglurnar tveer eigi ekki vid i mali pessu. Ad mati stefnda hefur
medalhofsreglan einungis pydingu i méalinu i tengslum vid pau Grraedi sem gripid
er til i samraemi vid 3. mgr. 43. gr. EES-samningsins. Hvad sem pvi po lidur telur
stefndi ad gjaldeyrishoftin hafi hvorki fyrr né sidar hindrad stefnanda i ad greida
nidur skuldir sinar. Ad mati stefnda hefur upphaed peirra aflandskrona sem
stefnandi vill flytja til landsins enn fremur enga pydingu i pessu mali.

ESA og framkvaemdastjorn ESB telja ad pau skilyrdi sem sett eru i 2. og 4. mgr.
43. gr. EES-samningsins krefjist flokins hagfredilegs mats & ymsum
bjodhagfraedilegum pattum. Petta meli med pvi ad EFTA-riki njoti akvedins
svigrams vio mat & pvi hvort umraedd skilyrdi teljist uppfyllt og til hvada
rédstafana beri ad gripa. I moérgum tilvikum geti petta mat sndist um
grundvallaratridi vid moérkun efnahagsstefnu.

Hvad sem pessu lidur telja ESA og framkvaemdastjornin pad tepast vafa
undirorpid i malinu ad adstedur i islensku efnahagslifi i kjolfar
fjarméalakreppunnar hafi uppfyllt skilyrdin fyrir beitingu 2. og 4. mgr. 43. gr.
EES-samningsins.

ESA og framkvamdastjorn ESB halda pvi fram ad Grraedin sem island greip til
hafi ekki falid i sér mismunun & grundvelli pjédernis eda busetu. Hinar umdeildu
verndarradstafanir hafi verid gerdar til ad vernda tiltekinn gjaldmidil, islensku
kronuna. Rokin ad baki gjaldeyrishoftum sem neydarUrraedi eru einmitt pau ad
vernda tiltekinn gjaldmidil.

Vardandi réttarvissu telur ESA ekkert i umraeddum reglum, eda skilyroum peirra
fyrir veitingu undanpégu, gefa til kynna ad peer séu ekki gagnsajar og almennar.
pvert & mati synist umfang peirra skyrt afmarkad og Sedlabankanum ekki gefid
svigram til toku gedpdttadkvardana. Framkvemdastjorn ESB er jafnframt peirrar
skodunar ad ekki hafi verid brotid gegn meginreglunni um réttarvissu.

ESA og framkvaemdastjorn ESB telja ad medalhofs hafi verid geett vid val & peim
urreedum sem gripid var til. ESA tekur fram ad takmarkanirnar hafi einungis gilt
um islenskar kronur. Stefnandi hefdi pvi getad flutt fjarmagnid til Islands i 68rum
gjaldmidli an nokkurra takmarkana. bar af leidandi litur ESA svo a ad
takmarkanirnar hafi ekki gengid lengra en naudsynlegt var til ad takast a vid pann
ostodugleika sem fjarméalakreppan skapadi a islenskum gjaldeyrismarkadi.
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Framkvaeemdastjornin bendir 4 ad bannid vid innflutningi kréna til islands komi
ekki i veg fyrir ad einstaklingar geti greitt skuldir sinar. Pad leggi einungis
auknar fjarhagslegar kvadir a pa med pvi ad fara fram a ad peir inni greidslurnar
af hendi & innanlandsmarkadi frekar en ad fera sér i nyt hagstedari
aflandsmarkad. Hvad vardar roksemdir stefnanda um ad fjarhaedin i hans tilviki
sé tiltélulega lag og flutningur hennar til Islands geeti ekki med réttu talist hafa
ahrif & stédugleika krénunnar, er pad alit framkvaemdastjérnarinnar ad med
slikum rékstudningi sé su stadreynd ekki tekin med i reikninginn, ad ef allir
eigendur aflandskrona myndu leitast vid ad framkveema sams konar gerning og
stefnandi,  hefdi  slikt  augljoslega  veruleg  ahrif. A3  mati
framkvaemdastjornarinnar rennir sjalf tilvist sliks undanpagukerfis frekari stodum
undir pa skodun ad medalhofs hafi verid geett vid setningu reglnanna.

Alit démstolsins

| 43. gr. EES-samningsins er ad finna heimildir til undanpagu fra frjalsum
flutningum fjarmagns eins og pvi er lyst i 40. gr. EES-samningsins. | 2. mgr. 43.
gr. EES-samningsins er kvedid & um ad i tilvikum par sem fjarmagnsflutningar
leidi til roskunar & starfsemi fjirmagnsmarkadar i EFTA-riki geti hlutadeigandi
riki gripid til verndarradstafana & viokomandi svidi. Enn fremur segir i 4. mgr.
somu greinar ad ef EFTA-riki eigi i ordugleikum med greidslujofnud eda
alvarleg heatta sé a4 ad Ordugleikar skapist, hvort sem pad stafar af
heildarojafnveegi i greidslujéfnudi eda pvi hvada gjaldmidli pad hefur yfir ad
rada, geti hlutadeigandi riki gripid til verndarradstafana, einkum ef érougleikarnir
eru til pess fallnir ad stofna framkveemd EES-samningsins i hattu.

Eins og lyst er i 3. og 4. mgr. forsendna démsins hér ad framan, kvedur 44. gr.
EES-samningsins & um tilkynningaskyldu og ad leitad sé samrads vid fastanefnd
EFTA-rikjanna og sameiginlegu EES-nefndina &dur en gripid er til
verndarradstafana, i samraemi vid bokun 18 og 45. gr. EES-samningsins. P& er
fastanefnd EFTA-rikjanna skylt ad athuga og skila aliti um beitingu
verndarradstafananna, endurskoda adsteedur og mala med breytingum, eftir pvi
sem vid a. PO hefur hvorugri nefndinni verid falid vald til ad taka bindandi
akvardanir um hvort verndarradstafanirnar samrymist 43. gr. EES-samningsins.

Hin efnislegu skilyrdi sem kvedid er & um i 2. og 4. mgr. 43. gr. EES-
samningsins Utheimta flokid mat & ymsum pjodhagfredilegum pattum. EFTA-
riki njota pvi aukins svigrams til ad meta hvort skilyrdin teljist uppfyllt og
akveda til hvada Grreeda skuli gripid, par sem slik akvérdun snyst i mérgum
tilvikum um grundvallaratridi vid mérkun efnahagsstefnu.

Verndarradstafanirnar sem deilt er um i pessu mali, p.e. reglurnar sem takmarka
innflutning & aflandskronum, voru settar til ad hindra fjarmagnsflutninga sem
geetu valdid alvarlegum og verulegum 6stodugleika i gengis- og peningamalum.
Atvik malsins, sem visad hefur verid til fyrir domstolnum, gefa til kynna ad
alvarlegar adstedur hafi skapast & Islandi eftir hrun fjarmalakerfisins sidla ars
2008. bessar adsteedur lystu sér medal annars i verulegri gengislekkun islensku
krénunnar og minnkandi gjaldeyrisforda. Vid pessar adstedur voru uppfyllt
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efnislegu skilyrdin fyrir pvi ad gripa til verndarradstafana samkvaemt 2. og 4.
mgr. 43. gr. EES-samningsins, jafnt & peim timapunkti pegar reglurnar voru
settar (i oktober 2009) sem og pegar stefnanda var endanlega meinud undanpaga
fr4 gildandi banni vid innflutningi aflandskrona (i oktober 2010). Stefnandi
virdist hvorki andmela pvi ad malsatvik hafi verio med peim hatti sem peim
hefur verid lyst fyrir domstélnum, né pvi ad skilyrdin fyrir pvi ad gripa til
verndarradstafana hafi verid uppfyllt & peim tima sem pad var gert.

Til pess ad unnt sé ad réttleeta takmarkanir & frjalsum fjarmagnsflutningum verda
reglur EES-rikis ad vera til pess fallnar ad nd markmidinu sem ad er stefnt og
mega i pvi sambandi ekki ganga lengra en naudsyn krefur. pessar krofur verdur
ad gera til pess ad reglurnar teljist samreemast medalhofsreglunni (sja adur
tilvitnad mal Piazza, 39. mgr.,, og til samanburdar mal C-174/04
Framkvaeemdastjornin gegn italiu [2005] ECR 1-4933, 35. mgr.). bar ad auki
verda pau urraedi sem gripid er til ad samrymast meginreglunni um réttarvissu
(sj& adur tilvitnad mal, Fokus Bank, 37. mgr.).

Engin gogn hafa verid 16gd fyrir domstolinn sem benda til pess ad Urreedin sem
gripid var til hafi brotid i baga vid medalhofsregluna. bvert & moti, virdist
stodugleiki islensku kronunnar og gjaldeyrisfordans ekki hafa nadst fyrr en sett
voru gjaldeyrishoft sem bonnudu innflutning aflandskrona. Pad bendir til pess ad
med radstofununum hafi ekki verid gengid lengra en naudsynlegt var til ad na
markmidinu sem ad var stefnt. Enn fremur felur bann vid innflutningi
aflandskrona ekki i sér hindrun fyrir einstaklinga, likt og stefnanda i mali pessu,
sem vilja greida nidur skuldir sinar & Islandi, eins og framkvaemdastjorn ESB
hefur bent & Bannid felur einungis i sér ad ekki er jafn audvelt ad fera sér
hagstaedari gengismun i nyt med pvi ad kaupa islenskar kronur & aflandsmarkadi.
Loks er stefnanda ekkert hald i peirri roksemd ad upphad fjarins sé 1ag og ad par
af leidandi standi engin efni til ad synja beidni hans um undanpagu. Ef allir
eigendur aflandskrona ettu sams konar vidskipti myndu pau samanlagt hafa
veruleg ahrif.

Vardandi roksemd stefnanda um ad umraeddar adgerdir geti ekki talist
naudsynlegar, bendir domstollinn & ad medalhofsreglan feli i sér ad fravik fra
grundvallarréttindum fai adeins stadist ef pau eru naudsynleg. Hins vegar er
spurningin sem mestu mali skiptir fyrir mal pad sem hér er til Urlausnar, ekki su
hvort naudsynleg skilyrdi séu uppfyllt i dag, heldur hvort pau hafi verid uppfyllt
begar til radstafananna var gripid.

Reglurnar sem agreiningur pessa mals lytur ad og undanpagukerfid sem i peim er
ad finna brjota heldur ekki baga vid meginregluna um réttarvissu. Allur
innflutningur aflandskréna er bannadur, nema ad sérstok undanpaga sé veitt. |
reglunum er kvedid a um ad vid mat & pvi hvort undanpaga skuli veitt beri ad
horfa til pess hvada afleidingar takmarkanir & fjirmagnshreyfingum hafi fyrir
umsekjanda, hvada markmid bui ad baki takmorkununum og hvada ahrif
undanpaga muni hafa & stédugleika i gengis- og peningamalum. Af pvi leidir ad
umsekjendum er gefid til kynna med nagilega skyrum heetti til hvada péatta sé
litid vio mat & umsdknum um undanpagu.
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| samreemi vid pad sem ad framan er rakid er svarid vid spurningu Héradsdoms
Reykjavikur ad radstafanir i landsréetti sem hindra innflutning aflandskrona til
Islands samrymast 2. og 4. mgr. 43. gr. EES-samningsins vid adstadur eins og
beer sem eru til umfjéllunar i malinu sem rekid er fyrir héradsdémi.

v Malskostnadur

Rikisstjorn  Islands,  Eftirlitsstofnrun  EFTA  og  framkvaemdastjorn
Evropusambandsins, sem skilad hafa greinargerdum til EFTA-domstolsins, skulu
hver bera sinn malskostnad. bar sem um er reeda mal sem er hluti af malarekstri
fyrir Héradsdomi Reykjavikur kemur pad i hlut pess démstéls ad kveda a um
kostnad malsadila.

Med visan til framangreindra forsendna leetur,

DOMSTOLLINN

uppi svohljédandi radgefandi alit um spurningu pa sem Héradsdomur
Reykjavikur beindi til domstolsins:

Radstafanir i landsrétti sem hindra innflutning aflandskrona til
Islands samrymast 2. og 4. mgr. 43. gr. EES-samningsins vid adstedur

eins og par sem eru til umfjollunar i malinu sem rekid er fyrir
héradsdomi.

Carl Baudenbacher Per Christiansen Benedikt Bogason

Kvedid upp i heyranda hljodi i Laxemborg 14. desember 2011.

Skali Magnusson Carl Baudenbacher
domritari forseti



