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SKYRSLA FRAMSOGUMANNS*
i mali E-26/13

BEIDNI um radgefandi alit EFTA-domstolsins, samkvaemt 34. gr. samningsins
milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og doémstols, fra Haestarétti
Islands, i mali

islenska rikisins

gegn

Atla Gunnarssyni

um talkun a 28. gr. EES-samningsins og 7. gr. tilskipunar Evropupingsins og
radsins 2004/38/EB fra 29. april 2004 um rétt borgara Sambandsins og
adstandenda peirra til frjalsrar farar og dvalar 4 yfirrddasvadi adildarrikjanna.

I Inngangur

I. Med bréfi dagsettu 14. ndévember 2013, sem skrdd var i malaskra
domstolsins 15. névember sama ar, 6skadi Hastiréttur islands eftir radgefandi
aliti 1 mali sem rekid er fyrir réttinum, milli islenska rikisins (afryjanda), og Atla
Gunnarssonar (gagnafryjanda). Malid fyrir Heestarétti vardar oOgildingu
akvordunar skattayfirvalda og krofu um endurgreidslu skatta.

II  Loggjof
EES-réttur

2. [ 28. gr. EES-samningsins segir:

Endurskodad i mgr. 14 og 19.
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1. Frelsi launpega til flutninga skal vera tryggt i adildarrikjum EB og
EFTA-rikjum.

2. Umreett frelsi felur i sér afndm allrar mismununar milli launpega i
adildarrikjum EB og EFTA-rikjum sem byggd er a rikisfangi og lytur ad
atvinnu, launakjérum og 6drum starfs- og raoningarskilyrdum.

3. Med peim takmérkunum sem réttletast af allsherjarreglu,
almannatryggi og almannaheilbrigdi felur pad i sér reétt til pess ad:

(a) piggja atvinnutilbod sem raunverulega eru 16gd fram;

(b) fara ad vild i peim tilgangi um yfirrddasveedi adildarrikja EB og
EFTA-rikja;

(c) dveljast a yfirrddasveedi adildarrikis EB eda EFTA-rikis i atvinnuskyni
i samraemi vid akvaedi i l6gum og stjornsyslufyrirmeelum um starfskjor
rikisborgara pess rikis;

(d) dveljast afram & yfirradasvaedi adildarrikis EB eda EFTA-rikis eftir ad
hafa starfad par.

3. Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2004/38/EB fra 29. april 2004 um
rétt borgara Sambandsins og adstandenda Deirra til frjalsrar farar og dvalar &
yfirradasvaoi adildarrikjanna, um breytingu & reglugerd (EBE) nr. 1612/68 og
nidurfellingu tilskipana 64/221/EBE, 68/360/EBE, 72/194/EBE, 73/148/EBE,
75/34/EBE, 75/35/EBE, 90/364/EBE, 90/365/EBE og 93/96/EBE (tilskipunin)
(Stjtio. ESB 2004 L 158, bls. 77) var tekin upp i 1. 1id V. vidauka EES-
samningsins og 3. lid VIII. vidauka samkvaemt dkvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar 158/2007 fra 7. desember 2007 (akvordunin) (Stjtid. ESB 2008 L
124, bls. 20 og EES-vidbaetir nr. 26, 8.5.2008, bls. 17).

4. EES/EFTA rikin prja tilkynntu 61l um stjornskipuleg skilyrdi i samraemi
vid 103. gr. EES-samningsins. Noregur vard sidast rikjanna priggja til ad
tilkynna um ad stjérnskipuleg skilyrdi hefou verid uppfyllt, 9. jantar 2009.
Akvordunin tok sidan gildi 1. mars 2009.



segir:

I 1. gr. akvordunarinnar segir:

VIII. vidauki vid samninginn breytist sem hér segir:

1)

Akvaedi tilskipunarinnar skulu, ad pvi er samning pennan vardar, adlégud
sem hér segir:

(c) I stad hugtaksins ,,borgarar Sambandsins* komi hugtakid
,.,borgarar adildarrikja EB og EFTA-rikjanna“

I sameiginlegri yfirlysingu samningsadila akvordunarinnar segir:

Hugtakid rikisfang i Sambandinu, sem kom fyrst fyrir i
Maastrichtsattmalanum (na 17. gr. EB-sattmalans og afram), a sér enga
hlidsteedu i EES-samningnum. Tilskipun 2004/38/EB er felld inn i EES-
samninginn med fyrirvara um mat a pvi med hvada hetti 10ggjof
Evropusambandsins og domaframkvemd Evropudomstélsins i tengslum
vio hugtakid rikisfang i Sambandinu hefur ahrif a Evrépska
efnahagssvaedid i framtidinni. | EES-samningnum eru engin &kvaedi um
stjornmalaleg réttindi rikisborgara EES-rikjanna.

[ 3. gr. tilskipunarinnar, eins og hun var tekin upp i EES-samninginn,

Rétthafar

1. Pessi tilskipun gildir um alla borgara Sambandsins sem fara til eda
dvelja i 6dru adildarriki en rikinu par sem peir eru rikisborgarar, svo og
adstandendur peirra, eins og peir eru skilgreindir i 2. 1id 2. gr., sem fylgja
peim eda koma til peirra.

[ 7. gr. tilskipunarinnar, eins og hun var tekin upp i EES-samninginn segir:
Réttur til dvalar lengur en i prja manuadi

1. Sérhver borgari Sambandsins skal eiga rétt & pvi ad dvelja a
yfirrddasvaedi annars adildarrikis lengur en i prja manudi ef hann:
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(a) er launpegi eda sjalfstett starfandi einstaklingur i gistiadildarrikinu
eda

(b) hefur nzgilegt fé fyrir sig og adstandendur sina til ad verda ekki byrdi
a kerfi félagslegrar adstodar i gistiadildarrikinu & dvalartimabilinu og
hefur fullnaegjandi sjukratryggingu i gistiadildarrikinu ...

0. [ 21. gr. sattmalans um starfshaetti Evropusambandsins (SSE) segir:

1. Sérhver borgari Sambandsins skal eiga rétt til frjalsrar farar og dvalar
& yfirradasvadi adildarrikjanna, sbr. pd peer takmarkanir og skilyrdi sem
melt er fyrir um i sattmalunum og radstéfunum til ad koma peim til
framkveemda.

2. Ef adgerd af halfu Sambandsins skyldi reynast naudsynleg til ad na
bessu markmidi og sattmalarnir veita ekki naudsynlegar heimildir er
Evropupinginu og radinu heimilt ad sampykkja, i samraemi vid almenna
lagasetningarmedferd, akvaedi sem mida ad pvi ad gera pad audveldara
ad nyta réttinn sem um getur i 1. mgr.

3. Radinu er heimilt, i peim tilgangi sem um getur i 1. mgr. og ef
sattmalarnir veita ekki naudsynlegar heimildir, ad sampykkja radstafanir
er varda almannatryggingar og félagslega vernd i samraemi vid sérstaka
lagasetningarmedferd. Radid skal taka akvordun einroma ad hofou
samradi vio Evropupingid.

Landsréttur

10. 1 1. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt (tekjuskattslaga) er kvedid 4 um ad
skylda til ad greida tekjuskatt af 6llum tekjum, hvar sem peirra er aflad, hvili &
6llum peim sem eru heimilisfastir 4 slandi, eda dvelja 4 landinu lengur en 183
daga 4 sérhverju 12 manada timabili.

11.  61. og 66. gr. tekjuskattslaga innihalda dkveedi um utreikning tekjuskatts
fyrir pa skattgreidendur sem fyrrnefnd skylda tekur til. Eftir utreikning
tekjuskatts er personuafslattur, i samraemi vid 67. gr. a. Ef slikur skattgreidandi 4
maka og makinn getur ekki nytt personuafslatt sinn ad fullu, baetist
personuafslattur makans vid personuafslatt skattgreidandans. betta leidir af 2.
mgr. 67. gr. a.

12. 1 3. gr. tekjuskattslaganna, er 4 hinn boginn temandi upptalning 4 peim
adilum sem bera takmarkada skattskyldu 4 fslandi. I pann flokk falla allir sem
dvelja skemur en 183 daga 4 fslandi 4 ari og fa annad hvort laun, eda adrar
greidslur 4 Islandi, par med talinn ellilifeyri, adrar lifeyrisgreidslur eda
hlidstaedar greidslur. Greida ber tekjuskatt af slikum tekjum 4 Islandi.

13.  70. gr. tekjuskattslaganna inniheldur sérreglu vardandi ellilifeyrispega og
lifeyrispega sem bera takmarkada skattskyldu samkvaemt 3. gr. laganna.
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Personuafslattur slikra skattgreidenda er ekki feeranlegur milli hjona nema pau
séu bedi ellilifeyrispegar eda annars konar lifeyrispegar a Islandi.

14. Med 16gum nr. 156/2010 var dkveedi 70. gr. a beett vid 16g um tekjuskatt.
Samkvemt henni eiga peir sem busettir eru 1 60ru adildarriki & Evropska
efnahagssvadinu og bera takmarkada skattskyldu & Islandi sému réttindi og peir
sem busettir eru 4 Islandi og bera fulla skattskyldu par. Petta tekur til oskilyrtrar
milliferslu  personuafslattar & milli hjéna, nema bpau fai minna en 75%
heildartekna sinna fra fslandi.

III  Malavextir og medferd malsins

15.  Atli Gunnarsson og eiginkona hans eru badi islenskir rikisborgarar sem
busettir voru i Danmérku fra 24. januar 2004 til 3. september 2009. A pvi
timabili voru einu tekjur hjonanna atvinnuleysisbatur eiginkonu gagnafryjanda,
sem hiin padi 4 Islandi til 1. mai 2004, og 6rorkubaetur hans sjalfs, sem honum
voru greiddar af Tryggingastofnun rikisins, auk greidslna fra tveimur
lifeyrissjodum.

16.  Atli Gunnarsson greiddi skatt af tekjum sinum 4 Islandi. Hann heldur pvi
fram ad hann hafi ofgreitt tekjuskatt fra 1. mai 2004 til 1. oktober 2009 par sem
honum hafi verid meinad ad nota persénuafslatt eiginkonu sinnar & medan pau
bjuggu i Danmorku. Samkvaemt islenskri 16ggjof pess tima urdu hjonin ad
dveljast 4 {slandi til pess ad honum vzri heimilt ad nota persénuafslatt hennar til
viobotar eigin persoénuafsleetti.

17.  Pann 22. desember 2006 6skudu gagnafryjandi og eiginkona hans eftir pvi
vi0 Rikisskattstjora ad gagnafryjanda yrdi heimilad ad nyta personuafslatt
eiginkonu sinnar vegna tekna sinna hér 4 landi. 62. gr. tekjuskattslaga heimilar
samnytingu Onytts personuafslattar 4 milli maka. Rikisskattstjori hafnadi
beidninni 9. januar 2007. Henni var synjad med visan til pess ad millifeersla veeri
einungis heimil a milli skattgreidenda sem bera otakmarkada skattskyldu a
fslandi (i reynd, skattgreidenda med heimilisfesti 4 [slandi) eda 4 milli maka sem
badir piggja lifeyri 4 Islandi. Par sem gagnéafryjandi og eiginkona hans voru
hvorki heimilisfost 4 Islandi, né padu badi lifeyri padan 4 umreddu timabili,
komst Rikisskattstjori ad peirri nidurstoou ad skilyrdi fyrir milliferslu onytts
personuafslattar milli hjona vaeru ekki fyrir hendi.

18.  Med bréfi dagsettu 8. febraar 2008, beindi gagnafryjandi kvortun til ESA.
Stofnunin sendi adaldfryjanda, islenska rikinu, formlega vidvorun 7. juli 2010,
par sem fram kom ad rikid hefdi ekki stadid vid skuldbindingar sinar samkvaemt
28. gr. EES-samningsins og 7. gr. tilskipunarinnar par sem bad neitadi
lifeyrispegum, busettum i 60ru riki Evrépska efnahagssvadisins um ad nyta
personuafslatt maka sins, eins og peir hefdu matt gera ef peir hefdu haft
heimilisfesti 4 fslandi.
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19.  Pann 28. desember 2010 var tekjuskattslogunum breytt med peim hetti, ad
peim sem fa ad minnsta kosti 75% af tekjum sinum 4 Islandi er heimilt ad fara
pess 4 leit ad vera skattlagdir til jafns vid pa sem busettir eru 4 landinu. bar med
talin er heimild til ad faera personuafslatt milli maka. Ef petta dkvadi hefoi verid
i gildi pegar atvik pessa mals attu sér stad hefd1 gagnafryjandi getad nytt 6nyttan
personuafslatt eiginkonu sinnar.

20.  Pann 22. juli 2010 krafdist Atli Gunnarsson pess ad fa endurgreiddan
tekjuskatt, sem hann hefoi innt af hendi hér 4 landi vegna tekna sinna 4 umraddu
timabili, ad pvi marki sem personuafslattur eiginkonu hans hefdi dregist fra peim
gj0ldum. Til studnings pessu erindi visadi hann til formlegrar vidvorunar ESA.
Rikisskattstjori hafnadi 10. agist sama ar ad taka afstoou til erindisins. Hann
taldi pad otimabeert, par sem vidvorunin fali ekki i sér endanlega nidurstdou.

21.  Atli Gunnarsson h6fdadi mal fyrir héradsdomi & hendur islenska rikinu 9.
november 2010. Hann krafdist pess ad ogilt yrdi akvordun rikisskattstjora og ad
sér yrou endurgreiddir peir skattar sem hann taldi sig hafa ofgreitt. Til vara
krafdist hann pess ad sér yrou greiddar skadabetur vegna vanrakslu islenska
rikisins 4 skyldum sinum samkvaemt EES-samningnum. Héradsdomur féllst a
krofu Atla Gunnarssonar um ad felld yrdi ar gildi akvordun rikisskattstjora og
krofu hans um endurgreidslu ofgreidds tekjuskatts, ad undanskildum peim hluta
fjarkrofu hans sem sneri ad gjoldum sem féllu i gjalddaga fyrir 9. ndvember
2006, sem domurinn taldi fallinn nidur fyrir fyrningu. Héradsdomur taldi
akvordun rikisskattstjora hafa verid ésamrymanlega skyldum rikisins samkvamt
EES-samningnum.

22.  Atli Gunnarsson og islenska rikid afryjudu baedi domnum til Haestaréttar.
Heestiréttur taldi vafa leika 4 um hvort stodu Atla baeri ad meta samkvamt 28. gr.
EES-samningsins, 7. gr. tilskipunarinnar, peim badum, eda 60rum EES-reglum.
bar sem nidurstada par ad lutandi kynni ad hafa dhrif & urslit malsins taldi
Heestiréttur rétt ad leita rddgefandi alits EFTA-domstolsins.

23.  Haestiréttur {slands beindi eftirfarandi spurningum til démstélsins:

1. Samrymist pad akvaoum 28. gr. samnings um Evropska
efnahagssvadio og/eda 7. gr. tilskipunar 2004/38/EB ad riki (A),
sem a adild a0 samningnum, gefur hjonum ekki kost a a0
samnyta personuafslatt vio alagningu tekjuskatts pegar svo
hagar til a0 baoi hjonin flytjast brott fra riki (A) og bua i 60ru
riki (B) a Evropska efnahagssvadinu og annad hjonanna feer
lifeyri fra riki (A) og hitt hefur engar tekjur, en skattaleg stada
hjonanna yroi onnur ef pau byggju bzdi i riki (A), par 4 meoal
med pvi a0 pau nytu réttar til samnytingar personuafslattar?

2. Hefur pad pyodingu pegar spurningu 1 er svarad ao ekki er i
samningnum um Evropska efnahagssvad0io akvaedi, sem svarar
til 21. gr. sattmalans um starfshztti Evropusambandsins?



IV~ Skriflegar greinargeroir

24. [ samremi vid 20. gr. stofnsampykktar EFTA-doémstélsins og 97. gr.
starfsreglna hans hafa skriflegar greinargerdir borist fra eftirtoldum adilum:

- Islenska rikinu 1 fyrirsvari er Oskar Thorarensen, hrl., hja
rikislogmanni.

- Atla Gunnarssyni, i fyrirsvari er Stefan Geir Porisson, hrl.

- Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), i fyrirsvari sem umbodsmenn eru
Xavier Lewis, framkvamdastjori 16gfredi- og framkvaemdasvids,
Gjermund Mathisen og Maria Moustakali, fulltrhar 4 16gfredi- og
framkvamdasvioi.

- Framkvaemdastjorn ~ Evropusambandsins, 1  fyrirsvari  sem
umbodsmenn eru Richard Lyal og Wim Roels, hja lagaskrifstofu
framkvemdastjornarinnar.

\% Samantekt yfir malsastaedur og rok adila
fslenska rikid

25.  Islenska rikid bendir 4, ad 4 peim timapunkti sem Atli Gunnarsson fluttist
til Danmerkur dsamt eiginkonu sinni hafi hann pegid lifeyri, sem pau notudu til
framferslu. Ekkert bendi til pess ad hann hafi haft st6du launpega i skilningi 28.
gr. EES-samningsins. Pad sé Dpvi ekkert oOsamremi a milli islensku
skattadkvaedanna sem gagnafryjandi visar til fyrir Heestarétti og 28. gr. EES-
samningsins.

26. Af somu astedu heldur islenska rikid pvi fram ad 7. gr. tilskipunarinnar,
med hlidsjon af 28. gr. EES-samningsins, stydji ekki malstad Atla Gunnarssonar
fyrir Heestarétti. Ad svo miklu leyti sem 7. gr. logfestir 45. gr. sattmalans um
starfsheetti Evropusambandsins [,,SSE“], sem er hlidosted 28. gr. EES-
samningsins, er ljost af ordalagi a-lidar 1. mgr. og a- til d-lidar 3. mgr. 7. gr.
tilskipunarinnar ad forsenda réttarins til dvalar i gistirikinu sé ad einstaklingur
hafi stodu launpega. Enn fremur sé ljost ad reglan um ad einstaklingur haldi
stodu launpega vegna peirra adstedna sem lyst er i a- til d-110 3. mgr., sé¢ byggd a
peirri forsendu ad vidkomandi hafi verid launpegi pegar hann dvaldi i gistirikinu,
adur en adstedurnar sem lyst er i a- til d-1i10 3. mgr. skapast.

27. Islenska rikid heldur pvi fram, ad pad leidi af domaframkvemd ad
einstaklingur sem hefur unnid alla sina starfsevi i EES-riki, par sem hann er
rikisborgari, og hefur einungis nytt sér rétt sinn til dvalar i 60ru EES-riki eftir ad
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vera kominn & eftirlaun, 4n pess ad @tla sér ad starfa i gistirikinu, geti ekki notid
frjalsrar farar sem launpegi.'

28.  Ef domstollinn akvedur ad meta adstedur Atla Gunnarssonar & grundvelli
28. gr. EES-samningsins, telur islenska rikid ad pad leidi af samraemdri
doémaframkvemd i malum sem varda 45. gr. SSE, ad réttur borgara EES-rikis,
sem sest ad i 60ru EES-riki en heimarikinu eda rikinu sem hann starfar i, sé
hadur pvi hvort hann teljist launpegi 4 umreeddum timapunkti.? Einstaklingur sem
er ovirkur i atvinnulifinu, geti adeins vi0 sérstakar adstedur talist launpegi pegar
hann flyst fra EES-rikinu sem hann starfadi 1.}

29.  Islenska rikid bendir 4 ad spurninguna megi skilja svo ad leitad sé svars
vi0 pvi hvort dkvaedi tekjuskattslaganna, sem eiga vid i malinu sem rekid er fyrir
Heestarétti, fai samrymst 7. gr. tilskipunarinnar og hvada ahrif pad hafi 4 talkun
7. gr. 1 samhengi vid EES-samninginn ad ekkert akvaedi s¢ i EES-samningnum
sem s¢ hlidstaett 1. mgr. 21. gr. SSE.

30. Islenska rikid telur ad skilja beri spurninguna i samhengi vid b-1id 1. mgr.
7. gr. tilskipunarinnar. Pad akvadi leggi pa skyldu & 6l EES-riki ad heimila
borgurum annarra EES-rikja, sem attu annars ekki rétt til pess, ad dveljast a4
yfirradasvaedi peirra lengur en prja manudi, ad pvi gefnu ad peir hafi
fullnegjandi sjukratryggingu og nagilegt fé fyrir sig og adstandendur sina til ad
verda ekki byrdi 4 gistiadildarrikinu & dvalartimabilinu.

31. Islenska rikid telur, hvad petta vardar, ad b-lidur 1. mgr. 7. gr.
tilskipunarinnar innleidi réttinn til frjalsrar farar og dvalar, 6had atvinnupatttoku,
eins og kvedid er aum i 1. mgr. 21. gr. SSE.

32.  Ofugt vid afstodu ESA i formlegri vidvorun stofnunarinnar fra 7. juli
2010, telur islenska rikid ad b-lidur 1. mgr. 7. gr. tilskipunarinnar leggi ekki
skyldur & heimariki. Af domaframkvaemd Evropudomstolsins sé 1jost ad skylda
ESB-rikja til ad fjarlegja allar hindranir frjalsrar farar og busetu peirra eigin
rikisborgara, sem sambandsborgara, byggist &4 1. mgr. 21. gr. SSE.

33.  bad sé rétturinn til frjalsrar farar, 6had atvinnupatttoku, sem borgurum
adildarrikja sé tryggour i 1. mgr. 21. gr. SSE, sem hafi proast i ad verda kjarni
sambandsborgarahugtaksins.* Eins og Poiares Maduro, 16gségumadur, hafi bent 4
i mali Nerkowska,’ pa s¢ hugmyndafredilegur grundvollur hugtaksins bann vid

' Visad er til mals C-520/04 Turpeinen [2006] ECR I-10685, 16. mgr., og C-544/07 Ruffler [2009] ECR
[-3389, 56. mgr.

2 Visad er til malanna C-152/03 Ritter-Coulas [2006] ECR 1-1711, 31. og 32. mgr., C-212/05 Hartmann
[2007] ECR 1-6303, 17. mgr., og C-287/05 Hendrix [2007] ECR 1-6909, 46. mgr.

3 Visad er til mals C-43/99 Leclere and Deaconescu [2001] ECR 1-4265.

Visad er til adur tilvitnads mals Turpeinen, 18., 20., 22. og 40. mgr., og ddomafordeema sem par er visad
til.

5 Visad er til mals C-499/06 Nerkowska [2000] ECR 1-3993.
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takmorkunum (sem feli i sér mismunun) a tilteknu svaedi par sem yfirrad
adildarrikjanna skipta ekki lengur mali.

34,  Islenska rikid visar enn fremur til pess ad akvadi 1. mgr. 21. gr. SSE og
hugtakid um sambandsborgararétt s¢ ekki ad finna i EES-samningnum. bad sé
ljost af sameiginlegri yfirlysingu samningsadila vegna dkvordunar sameiginlegu
EES-nefndarinnar um ad fella tilskipunina inn i EES-samninginn, ad st
innleiding var gerd med fyrirvara um préun hugtaksins sambandsborgararéttar i
tengslum vid EES-samninginn. {slenska rikid telur pvi ekki unnt ad talka EES-
samninginn til samremis vi0 domaframkvemd Evropudomstolsins hvad
sambandsborgararétt vardar. Petta s¢ skyrt demi um pad pegar skyldan til ad
gaeta sliks samramis, eins og hin birtist 1 6. gr. EES-samningsins og i 2. mgr. 3.
gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols,
eigi ekki vid.

35. Islenska rikid telur jafnframt ad tilkun domstolsins sem bazta myndi
nyjum réttindum vid pau sem leida af skyru ordalagi tilskipunarinnar geaeti haft
alvarlegar afleidingar fyrir forredi EES-/EFTA-rikjanna um hvernig pau hogudu
innri malefnum sinum.® Sérstaklega geeti slik tulkun haft ahrif 4 skattareglur EES-
/EFTA-rikja og hvernig slikum reglum yroi beitt gegn eigin rikisborgurum, sem
ekki eru jafnframt sambandsborgarar.

36. Islenska rikid telur ad eina dkvaedi EES-réttar sem Atli Gunnarsson gaeti
farid fram 4 ndnari umfjollun um sé meginreglan um bann vid mismunun a
grundvelli rikisfangs i 4. gr. EES-samningsins. b6 sé hvorki fjallad um beina né
obeina mismunun gegn borgurum eigin rikis i 4. gr.’

37.  bar af leidandi telji islenska rikid ad vio adstedur eins og uppi eru i pessu
mali falli pad undir landsrétt ad akvarda hvada krofur eigin rikisborgarar geta
gert til jafnraedis, hvort sem peir eru busettir 4 landinu eda ekki.

38.  Fallist ddmurinn ekki & ofangreind rok, telur islenska rikid, til vara, ad ef
7. gr. tilskipunarinnar girdi fyrir beitingu peirra dkvada tekjuskattslagana sem til
alita koma 1 mali pessu, geti slikt ekki att vid fyrr en eftir ad tilskipunin tok gildi
innan EES, 1. mars 2009.

¢ Visad er til rits Catherine Barnard, The Substantive Law of the EU. The Four Freedoms (Oxford
2013), bls. 291 og 292.

7 Visad er til mals C-224/98 D’Hoop [2002] ECR I-6191, par sem Evropudomstollinn komst ad peirri
nidurstéou ad ohagreedi rikisborgara lands, sem nytt hafdi sér réttinn til ad flytja annad, veeri andsteett
peim meginreglum sem bua ad baki stodu vidkomandi sem sambandsborgara, pad er ad jafnraedi
vidkomandi fyrir 16gum og i framkvamd sé tryggt pegar hann nytir sér rétt sinn til ad flytja, en ekki
andstaett 12. gr. sattmalans um Evropusambandid (nu 18. gr. SSE), sem er efnislega samhljoda 4. gr.
EES-samningsins.
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39.  Jafnframt telur islenska rikid ad Ojafnraedi sem Ohjdkvaemilega leidi af
slikri tlkun megi réttleta med visan til sjonarmida um ad samremis s¢ geett i
skattaloggjofinni og skilvirkni skattalegs eftirlits 4 Islandi. *

40. Markmid personuafslattar s¢ ad laga tekjuskattbyrdi einstaklinga ad
greidslugetu peirra pannig ad tekid s¢ mid af einstaklingsbundnum adstedum.
Svipud sjonarmid liggi ad baki pvi ad hjonum og sambudarfolki s¢ heimilt ad
samnyta personuafslatt sin 4 milli, ad teknu tilliti til fjolskylduadstedna.

41. Med pvi ad gera peim einstaklingum sem bera takmarkada skattskyldu og
njota bota ur almannatryggingakerfinu 4 Islandi, svo sem 6rorkubota, mogulegt
ad nyta umraeddan personuafslatt, er stada peirra samraemd stodu peirra
einstaklinga sem hafa tekjur fra einkageiranum & Islandi og peirra sem njota
svipadra bota og gagnafryjandi gerdi 4 medan hann bjé 4 Islandi.

42.  Samramingin sem leidir af dkvedinu er po6 ekki algjor. Pannig hafi su leid
verid farin ad gerdur er greinarmunur & hépum um pad hvernig peir geti nytt
personuafslattinn med pvi ad koma i veg fyrir samnytingu 6nytts personuafslattar
milli maka, nema badir njoti bota eda lifeyrisgreidslna. Astada pessa vals helgist
af peirri stadreynd ad tekjurnar stafi ad einhverju leyti fra rikinu sjalfu, en ekki
fra einkaadilum.

43.  Islenska rikid telur petta val, sem helgist af skattalegri samramingu, nénar
tiltekid samraemingu skattkerfisins og almannatryggingakerfisins 4 Islandi, vera
pess edlis ad pad réttleti ad mismunandi reglur gildi um pa sem eru busettir &
fslandi og pa sem eru busettir erlendsis.

44.  Islenska rikid leggur til ad domstéllinn svari spurningunni med eftirfarandi
haetti:

28. gr. EES-samningsins, sem og a-lidur 1. mgr. og a- til d-lidur 3. mgr. 7.
gr. tilskipunar 2004/38/EB, sem innleiddu pad éakveedi, Utiloka ekki
skattalagadkveedi koma i veg fyrir ad hjon geti samnytt persénuafslatt, i
tilvikum eins og peim sem um reaedir i mali pessu, par sem adili, sem nytur
ororkubdta og lifeyrisgreidsina og telst ekki launpegi, flyst til annars EES-
rikis.

Akveedi b-lidar 1. mgr. 7. gr. tilskipunar 2004/38/EB veitir borgurum
ESB-rikja og EFTA-rikja rétt til busetu i gistiriki innan Evropska
efnahagssvadisins med peim skilyrdum og takmorkunum sem kvedid er a
um i tilskipuninni. T 1jési EES-samningsins er ekki unnt ad talka akvedid
med peim hetti ad pad setji skordur vid skattalegu forradi
adildarrikjanna yfir eigin rikisborgurum sem eru ovirkir i atvinnulifinu.
par sem lagaleg stada sambandsborgararéttar, og pa sérstaklega pegar
litid er til 1. mgr. 21. gr. SSE, a sér enga hlidsteedu i EES-samningnum,

8 M.a. er visad til méals C-204/90 Bachmann [1992] ECR 1-249.
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geta slikar skordur, ekki byggst & domaframkveemd Evropudomstolsins um
21. gr. sattmalans um starfshetti Evrépusambandsins, en pad akvedi
veitir borgurum sambandsins personuleg grundvallarréttindi il
ferdafrelsis og busetu innan Evrépusambandsins.

Atli Gunnarsson

45.  Atli Gunnarsson heldur pvi fram ad vidurkennd domaframkvaemd
Evropuddmstolsins syni ad bann vid mismunun samkvamt reglum um frjalsa for
takmarkist ekki vid mismunun a grundvelli rikisfangs. bPad taki einnig til annars
konar takmarkana 4 reglum um frjalsa for, eins og islenska reglan i mali pessu
felur 1 sér. Hun svipti gagnafryjanda skattalegum ivilnunum i Danmérku sem
hann hefdi notid ef hann vaeri busettur 4 {slandi.

46.  Atli Gunnarsson telur ljost af domaframkvemd Evropudomstolsins ad
sérhver rikisborgari ESB-rikis sem nytt hefur sér réttinn til frjalsrar farar
launpega og radid sig i vinnu i 60ru EES-riki, falli undir gildissvid 45. gr. SSE,
sem er hlidsted 28. gr. EES-samningsins, 6had busetu og rikisfangi vidkomandi.
Launpegi sem dveljist i 60ru EES-riki geti beitt peim réttindum sem felast 1 peirri
grein gegn pvi EES-riki sem hann er rikisborgari 1.

47.  Hann heldur pvi fram ad einstaklingur sem strangt til tekid hefur misst
stodu sina sem launpegi, geti enn notid peirrar verndar sem felst i SSE vardandi
frjalsa for launpega, en inntak hennar sé hid sama og 28. gr. EES-samningsins.’

48.  Atli Gunnarsson telur ad ekki sé unnt ad meina lifeyrispega eins og
honum, sem hefur islenskt rikisfang en er busettur i Danmodrku dsamt eiginkonu
sinni, ad nyta perséonuafslatt pegar adrir lifeyrispegar, sem busettir eru 4 Islandi
og eru i sOmu eda svipadri stodu njoti sliks persoénuafslattar.'

49. A0 mati gagnafryjanda breyttist réttarstada hans ekki vid gildistoku
tilskipunarinnar. 28. gr. EES-samningsins veiti honum alla naudsynlega
réttarvernd 1 pessu mali. Upphaflega giltu reglur um frjalsa for einstaklinga, eins
og par voru logfestar med EES-samningnum, einungis um einstaklinga sem
fluttust til annars EES-rikis i atvinnuskyni. Tilskipun 90/365/EBE" rymkadi
buseturéttinn pannig ad hann nadi einnig til peirra sem hettir voru ad vinna.
Tilskipun 90/365/EBE var hluti EES-samningsins par til hin var felld ur gildi
med tilskipun 38/2004 og var pvi i gildi sterstan hluta timabilsins sem til
skodunar er i mali pessu.

®  Visad er til 4dur tilvitnads mals Leclere and Deaconescu, 55. til 61. mgr.
10" Visad er til mals C-279/93 Schumacker [1995] ECR 1-225, 36. og 38. mgr.

' Tilskipun radsins 90/365/EEC fra 28. juni 1990 um buseturétt launpega og sjalfstett starfandi
einstaklinga sem hafa 1atid af storfum (Stjtid. ESB 1990 L 180, bls. 28).
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50.  Gagnafryjandi visar einnig til réksemda ESA i formlegri vidovorun hennar
til Islands, fra 7. jali 2010, og peirrar stadreyndar ad islenska rikid hafi
vidurkennt brot sitt med pvi ad breyta skattaloggjofinni.

51. AQ pvi er lytur ad annarri spurningunni telur Atli Gunnarsson loks ad
réttarvernd 28. gr. EES-samningsins sé nagilegur grundvollur fyrir krofu hans,
burtséd fra tilskipuninni og tilskipun 90/365/EBE. Pad hafi pvi engin 4hrif &
réttarstodu hans a0 EES-samningurinn hafi ekki ad geyma akvaedi sem svari til
21. gr. SSE.

52. Gagnafryjandi leggur til ad domstéllinn svari spurningunum med
eftirfarandi haetti:

1. bpad samrymist ekki akvedum 28. gr. samnings um Evropska
efnahagssveaedid ad riki (A), sem a adild ad samningnum, gefi hjonum ekki
kost & ad samnyta personuafslatt vid alagningu tekjuskatts pegar svo
hagar til ad badi hjénin flytjast brott fra riki (A) og bla i 6dru riki (B) a
Evropska efnahagssvaedinu og annad hjénanna faer lifeyri fra riki (A) og
hitt hefur engar tekjur, en skattaleg stada hjoénanna yrdi 6nnur ef pau

byggju badi i riki (A), par a medal med pvi ad pau nytu réttar til
samnytingar personuafslattar.

2. bPad hefur enga pydingu pegar spurningu 1 er svarad ad ekki er i
samningnum um Evropska efnahagssveedid akvaedi, sem svarar til 21. gr.
sattmala Evrépusambandsins.

ESA

53. ESA visar til pess ad 28. gr. EES-samningsins fjalli um frjalsa for
launpega. Pott launpegahugtakid hafi verid talkad rumt i domaframkvaemd, er
erfitt ad sja ad pad geti nad yfir gagnafryjanda og eiginkonu, sem var 4 hans
framfeeri, pegar einu tekjur hjonanna & umreeddum tima voru ororkubatur hans,
asamt greidslum ur tveimur lifeyrissjodum.

54.  ESA telur a0 kjarni radningarsambands sé ad einstaklingur inni af hendi
pjonustu, fyrir og undir leidsdgn annars adila, yfir akvedid timabil, gegn greidslu.
Til pess ad madur geti flokkast sem launpegi, verdi vidkomandi ad stunda
raunverulega starfsemi, sem ekki er svo litil ad umfangi ad hun verdi ad teljast
aukabugrein.”> A0 mati ESA, virdast pessi skilyrdi ekki vera uppfyllt i pessu
mali.

55.  ESA bendir 4 ad gagnafryjandi hafi ekki adur nytt sér rétt sinn til frjalsrar
farar sem launpegi. Hann hlaut i pad minnsta engar lifeyrisgreioslur fra 6dru
EES-riki, en slikt myndi benda til pess a0 hann hafi 4dur flutt sig um set innan

2 M.a. er visad til méls C-46/12 N, déms fra 21. febraar 2013, enn 6birtur, 40. til 42. mgr., og mala sem
par er visad til.
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EES sem launpegi. Enn fremur telur ESA ad gagnafryjanda hafi ekki verid
meinad um réttinn til ad nyta persénuafslatt eiginkonu sinnar a grundvelli
astedna sem tengjast réttinum til frjalsrar farar launpega. ESA telur pvi stodu
hans ekki samberilega vid eftirlaunapegann sem kvartadi i mali C-39/10
Commission v Estonia sem fékk verri medferd i heimarikinu vegna pess ad hann
hafdi adur nytt sér réttinn til frjalsrar farar launpega (og fékk pvi umtalsverdan
hluta eftirlauna sinna fra buseturikinu.)

56. 1 pessu samhengi tekur ESA einnig fram ad einstaklingar sem hafa alla
sina starfsevi unnid 1 pvi EES-riki sem peir eiga rikisfang i og hafa fyrst flutt til
annars EES-rikis eftir ad peir foru 4 eftirlaun, an pess ad atla sér ad starfa 1 pvi
riki, geti ekki reitt sig & regluna um frjalsa for sem tryggd er 1 28. gr. EES-
samningsins. '*

57. 1 sambandi vid tilskipunina bendir ESA & ad han hafi verid innleidd i
EES-samninginn samkvaemt akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
158/2007 fra 7. desember 2007, ad pvi geettu ad stjornskipuleg skilyrdi yrdu
uppfyllt af hélfu hinna priggja EES/EFTA rikja. Ad sex ménada frestinum
lidnum, hafdi Liechtenstein tilkynnt um ad skilyrdin vaeru uppfyllt, en svo virdist
sem ad Island og Noregur hafi ekki sent slikar tilkynningar fyrr en 29. agust
2008, i tilviki Islands, og 9. jantiar 2009, i tilviki Noregs. Noregur hafdi pé sent
tilkynningu i samreemi vid 2. mgr. 103. gr. EES-samningsins, um ad gildistaka til
bradabirgda geeti ekki att sér stad. Par af leidandi tok akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 158/2007 ekki gildi til bradabirgda, 4 medan bedid var eftir
tilkynningu um ad stjornskipuleg skilyrdi hefdu verid uppfylit.

58. Ad mati ESA virdist sem gagnafryjandi og eiginkona hans hefdu notid
ymissa réttinda samkvemt tilskipuninni i tengslum vid dvdl peirra i Danmorku,

fra peim tima sem 4akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 158/2007 tok
gildi.

59.  Tilskipunin hefdi i grundvallaratrioum att vid um stodu peirra, ad pvi
gefnu ad pau hefdu flust til, eda dvalist i 60ru EES-riki (gistirikinu, Danmorku)
en pvi sem pau eiga rikisfang i (heimarikinu, {slandi). Pau hefdu pvi fallid undir
skilgreiningu rétthafa i 1. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar.

60. ESA telur enn fremur ad hjonin hefdu notid réttinda skv. 7. gr.
tilskipunarinnar, ad pvi gefnu ad pau hafi haft naegilegt fé til ad verda ekki byrdi
a kerfi félagslegrar adstodar i Danmorku a dvalartimabilinu og ad pau hafi haft
fullnaegjandi sjukratryggingu i Danmorku.

61. Hins vegar telur stofnunin ad pau geti ekki borid pessi réttindi fyrir sig
gagnvart heimarikinu.

13 Visad er til mals C-39/10 Commission v Estonia, domur fra 10. mai 2012, enn obirtur.

4 M.a. er visad til 4dur tilvitnads mals Turpeinen, 16. mgr.
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62. Samkvaemt ESA er 7. gr. — og raunar III. kafli tilskipunarinnar allur —
saminn med gistiadildarrikid i huga. A hinn boginn er 4. gr., til deemis, samin
med peim hatti ad hun eigi almennt vid um adildarrikin, ad heimarikinu
medtoldu. Tulkun 7. gr. tilskipunarinnar sem veari med peim hatti ad greininni
yrdi beitt gegn heimarikinu feeli 1 sér mjog rama talkun.

63.  ESA telur einnig mikilvaegt ad taka fram ad visbendingar megi finna um
pad i domaframkvemd ad Evropudomstéllinn hafi ekki byggt 4 svo vidtaekri
tulkun tilskipunarinnar. Fera megi rok fyrir pvi a0 domaframkvaemdin utiloki
svo vidteka tilkun. Démsmal, svipud pvi sem hér er til umfjollunar ad pvi leyti
ad pau snuast um kvartanir einstaklinga, sem eru Ovirkir i atvinnulifi
gistiadildarrikis, gegn heimarikinu, virdast falla beint undir 1. mgr. 21. gr. SSE,
en ekki undir tilskipunina. %

64. Af peim sokum telur ESA ad 7. gr. geti ekki att vid 1 mali pessu. Ef st
grein afleiddrar loggjafar @tti vid, virdist sem Evropudomstollinn hefdi att ad
beita henni i sambarilegum malum og pvi sem hér er til umfjollunar. Sa
stadreynd a0 Evropudomstollinn hafi i stadinn beitt 1. mgr. 21. gr. SSE pydi ad
sama skapi a0 mal eins og petta falli utan gildissvids 7. gr. tilskipunarinnar.

65. A0 lokum telur ESA rétt ad geta pess og vidurkenna ad framangreind
talkun 7. gr. tilskipunarinnar er i andstodu vid pau sjonarmid sem sett eru fram i
formlegri vidvorun stofnunarinnar fra 7. juli 2010. 1 kjolfar pess ad hafa metid
atvik malsins a0 nyju vegna pessa domsmals, hafi ESA endurskodad afstodu
sina.

66. Vardandi adra spurninguna, bendir ESA 4 ad ekkert akvaedi EES-
samningsins svari til 21. gr. SSE um sambandsborgararétt. ESA telur engar
forsendur vera fyrir pvi ad leggja megi pann skilning i 7. gr. tilskipunarinnar,
sem hluta EES-réttar, ad hun feli i sér skyldur sem eru samkvaemt ESB-rétti
adeins leiddar beint af 21. gr. SSE, en ekki af tilskipuninni. bvert 4 méti verdi ad
tryggja einsleitni. Einsleitni EES-réttar krefst pess ad 7. gr. tilskipunarinnar sé
tulkud med sama haetti og i ESB-rétti.

67. A0 pessu leyti telur ESA ad mali pessu verdi jatnad til mals E-15/12
Wahl, par sem domstollinn komst ad peirri nidurstodu ad pott hugtakiod
sambandsborgararéttur veri ekki hluti EES-samningsins hefdi pad engin ahrif &
talkun dkvada tilskipunarinnar sem 4 reyndi i pvi mali. ' Hvorki s¢ pvi haegt ad
talka 7. gr. tilskipunarinnar med prengri eda rymri hatti pott hugtakid
sambandsborgararéttur s¢ ekki hluti af EES-samningnum.

15" Visad er til 4dur tilvitnads mals Nerkowska, og mala C-192/05 Tas-Hagen and Tas [2006] ECR I-
10451, C-221/07 Zablocka-Weyhermiiller [2008] ECR 1-9029, og C-269/09 Commission v Spain,
domur fra 12. jali 2012, enn obirtur.

16 Visad er til mals E-15/12 Wahl, démur fra 22. juli 2013, enn 6birtur, 73. til 77. mgr.



-15 -

68. Svo ollu sé til haga haldid betir ESA pvi vid ad sjonarmid um
gagnkveemni geti ekki gengid framar meginreglunni um einsleitni. A grundvelli
EES-samningsins sé engin stod fyrir peirri dlyktun ad 7. gr. tilskipunarinnar maeli
fyrir um adrar skyldur fyrir EES-/ESB-riki en fyrir EES-/EFTA-riki. Burtséd fra
misréttinu sem slik tilkun hefoi 1 for med sér, myndi hun einnig vekja upp
spurningar um réttarvissu: hin myndi gera skyldur, sem i ESB-rétti leida beint af
21. gr. SSE vardandi sambandsborgararétt, ad hluta EES-samningsins pratt fyrir
pa stadreynd ad samsvarandi akvaedi s€¢ ekki ad finna i samningnum og ad
samningsadilar hafi skyrlega fallist 4 ad hugtakid sambandsborgararéttur eigi sér
ekki hlidsteedu i honum.

69. I ljosi ofangreindrar umfjollunar og mats & fyrstu spurningunni telur ESA
a0 Oparft sé ad svara annarri spurningunni sérstaklega.

70.  ESA leggur til ad domstollinn svari spurningunum med eftirfarandi haetti:

la. Vid beitingu 28. gr. EES-samningsins er kjarni radningarsambands ad
einstaklingur inni af hendi pjonustu fyrir og undir leidsdgn annars adila,
yfir akvedid timabil, gegn greidslu. Enn fremur, til pess ad einstaklingur
geti flokkast sem launpegi, verdur viokomandi ad stunda raunverulega
starfsemi, sem ekki er svo litil ad umfangi ad han néi ekki mali. par ad
auki verdur launpeginn ad hafa tekist slikt starf a hendur i 6dru EES-riki
en heimariki sinu. Ef pessi skilyrdi eru ekki uppfyllt & 28. gr. EES-
samningsins ekki vid.

1b. 7. gr. tilskipunar 2004/38/EB girdir ekki fyrir ad riki (A), sem a adild
ad samningnum, gefi hjonum ekki kost a ad samnyta personuafslatt vid
alagningu tekjuskatts pegar svo hagar til ad baedi hjonin flytjast brott fra
riki (A) og bua i 6dru riki (B) & Evropska efnahagssvedinu og annad
hjonanna feer lifeyri fra riki (A) og hitt hefur engar tekjur, pétt skattaleg
stada hjoénanna yrdi onnur ef pau byggju badi i riki (A), par & medal med
bvi ad pau nytu réttar til samnytingar personuafslattar.

Framkvaemdastjorn ESB

71.  Framkvemdastjornin bendir & ad Atli Gunnarsson hafi verid sviptur
avinningi sem folginn veeri i ivilnandi skattamedferd, sem hann hefoi att rétt 4 ef
hann hefdi verid busettur 4 {slandi 4 peim tima sem mal petta vardar. Hann hefoi
pa asamt eiginkonu sinni notid gods af personuafslatti hennar. Eina asteda pess
a0 skattayfirvold sviptu hann pessum avinningi var su ad hann bar ekki
6takmarkada skattskyldu a Islandi (pad jafngildir pvi, i reynd, ad hann hafi ekki
verid busettur 4 Islandi). Alkunna sé ad mismunun geti stafad af beitingu
mismunandi reglna vid samberilegar adstedur, eda beitingu somu reglu vid
mismunandi adstaedur.

17" Visad er til 4dur tilvitnads mals Schumacker, 30. mgr.
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72.  Samkvaemt framkvamdastjorninni er spurningin pvi hvort bera megi
adstedur Atla Gunnarssonar saman vid adstedur einstaklings sem er busettur a
fslandi. Ad pvi er snertir alagningu beinna skatta bendir framkvamdastjornin 4
ad adstedur rikisborgara sem eru busettir 4 landinu og peirra sem eru busettir
erlendis séu ekki endilega sambarilegar, einkum ad pvi er snertir personufradratt
og svipadar hagsbatur. bannig sé pad yfirleitt 4 forraedi buseturikis skattadila ad
akveda personufradratt sem taka eigi mid af personulegum og fjolskyldutengdum
a0stedum skattgreidenda, par sem per tekjur sem skattgreidandinn piggur a
yfirradasvaodi annarra rikja eru i flestum tilvikum adeins hluti peirra heildartekna
sem hann hefur i buseturikinu. Af peim s6kum sé buseturikid i bestri adstodu til
ad meta getu vidkomandi til ad greida skatta.'s

73.  Su roksemd fellur hins vegar um sjalfa sig pegar skattgreidandinn hefur
litlar eda engar tekjur i dvalarrikinu og piggur allar tekjur sinar, eda sterstan
hluta peirra, frd 60ru riki. Vid slikar adstedur er oliklegt ad buseturikid geti veitt
honum videigandi skattamedferd i samraemi vid personulegar adstedur og
fiolskylduadstaedur. I peirri stodu er enginn malefnalegur munur & vidkomandi
skattgreidanda og 6drum sem busettur er i rikinu sem hann far tekjur sinar 1. Til
a0 tryggja jafnredi verdur pad riki ad taka mid af personulegum adstedum og
fjolskylduadstedum og veita honum somu hagsbatur og peim skattgreidendum
sem busettir eru i rikinu.

74.  11j6si pessa telur framkvaemdastjornin pvi ad Atli Gunnarsson atti, ad svo
miklu leyti sem honum er heimilt ad nyta sér réttinn til frjalsrar farar eda busetu
samkvemt EES-rétti, ad geta samnytt onyttan personuafslatt eiginkonu sinnar,
med sama hzatti og peir sem busettir eru 4 Islandi geta. Svo virdist einnig, ad
enginn agreiningur s¢ milli malsadila um pa nidurstodu.

75.  Framkvaemdastjornin telur ad adalspurningin i mali pessu sé su, hvort
gagnafryjandi hafi, 4 umraeeddum tima, notid réttarins til frjalsrar farar samkvaemt
EES-rétti. Landsdomstollinn hefur visad til 28. gr. EES-samningsins, 7. gr.
tilskipunarinnar og 21. gr. SSE (til sidastnefnda dkvadisins er einvordungu visad
svo a0 skera megi Ur um afleidingar pess ad ekki s¢ ad finna hlidstaett dkveedi i
EES-samningnum).

76. Framkvaemdastjornin heldur pvi i fyrsta lagi fram ad 28. gr. EES-
samningsins veiti launpegum rétt til frjalsrar farar. Réttarahrif akvaedisins og
hlidstaeds akveaedis SSE hafi adeins verid rymkud i mjog afmorkudum tilvikum
pannig ad pau nai til peirra sem eru Ovirkir i atvinnulifinu. Pannig geti
einstaklingar sem ekki teljast launpegar reitt sig a4 28. gr pegar peir flytjast til
annars EES-rikis i atvinnuleit.” A0 sama skapi er einstaklingum sem hafa flust til
annars EES-rikis til ad starfa par, heimilt ad dveljast 1 pvi riki eftir ad starfi peirra

18 Visad er til mals C-169/03 Wallentin [2004] ECR 1-6443, 15. mgr.
9" Visad er til 4dur tilvitnads mals Schumacker, 36. til 38. og 41. mgr.
20 Visad er til mals C-292/89 Antonissen [1991] ECR 1-745, 9. til 14. mgr.
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er lokid, sbr. d-lid 28. gr.,>' auk pess sem peir geta reitt sig & réttinn til frjalsrar
farar til ad snua aftur til heimarikisins eftir ad hafa starfad erlendis.>

77. A hinn boginn geti einstaklingar sem ekki hafa nytt sér réttinn til frjalsrar
farar a sinni starfsevi og flytjast einungis til annars rikis eftir ad peir eru komnir
a eftirlaun, an pess ad hafa i hyggju ad starfa i sidarnefnda rikinu, ekki reitt sig a
réttinn til frjdlsrar farar i 28. gr. EES-samningsins.” Framkvaemdastjornin telur
pvi ad gagnafryjandi geti ekki borid fyrir sig 28. gr. til ad syna fram 4 ad hann
njoti réttarins til frjalsrar farar.

78. A0 pvi er tilskipunina snertir bendir framkvemdastjornin 4 ad i 4. gr.
akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 158/2007 komi fram ad hin tti
a0 ganga i gildi 8. desember 2007, ,,ad0 pvi tilskildu ad allar tilkynningar
samkvemt 1. mgr. 103. gr. samningsins hafi borist sameiginlegu EES-
nefndinni®. Sidasta tilkynningin barst 9. januar 2009. Hins vegar kvedur 2. mgr.
103. gr. EES-samningsins 4 um ad ef tilkynning um ad stjornskipulegum
skilyrdum hafi verid fullnaegt hafi ekki borist innan sex méanada skuli akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar gilda til bradabirgda, nema samningsadili hafi
lagst gegn slikri gildistoku til bradabirgda. Ur pvi ad svo virdist sem Island hafi
ekki gefid fra sér slika tilkynningu i samremi vid 2. mgr. 103. gr., telur
framkvaemdastjornin ad draga verdi pa alyktun ad dkvordun nr. 158/2007 hafi
tekid gildi til bradabirgda fra og med 8. jini 2008.

79. A0 mati framkvemdastjornarinnar gildir 7. gr. tilskipunarinnar jafnt um
launpega, einstaklinga sem dveljast i 60ru riki til ad stunda atvinnustarfsemi og
pa sem eru dvirkir i atvinnulifinu. Gagnafryjandi hafoi pvi rétt til frjalsrar farar &
grundvelli pess dkveadis fra gildistokudegi pess, 8. juni 2008.

80.  Framkvamdastjornin vidurkennir ad feera megi rok fyrir pvi ad tilka megi
ordalag 7. gr. pannig ad hin leggi einungis skyldur & gistirikid, pad er ad segja
EES-rikid sem vidkomandi einstaklingur dkvedur ad setjast ad i. Hins vegar
metti komast ad somu nidurstodu um 28. gr. tilskipunarinnar, 31. gr. EES-
samningsins og 27. gr. SSE, ef einungis vaeri tekid mid af ordalagi peirra greina.
Eins og Evropudomstollinn hefur bent 4, i sambandi vid stadfesturétt, banna peaer
greinar einnig heimaadildarrikinu ad hindra rikisborgara pess eda fyrirtaeki, sem
er skrddur 16gadili samkvaemt 16ggjof pess, ad setjast ad i 6dru adildarriki.>
Evropudomstollinn beitti somu nélgun 4 paer greinar sem nu eru 45. gr.»og 21.
gr. SSE.?»

2l Visad er til mals 39/86 Lair [1988] ECR 3161, 32. til 35. mgr.

22 M.a. er visad til méls C-18/95 Terhoeve [1999] ECR 1-345, 26. til 28. mgr.
23 Visad er til 4dur tilvitnadra mala Turpeinen, 16. mgr., og Ruffler, 52. mgr.
24 Visad er til mals 81/87 Daily Mail [1988] ECR 5483, 16. mgr.

%5 Visad er til mals C-415/93 Bosman [1995] ECR 1-4921, 93. til 97. mgr.

26 Visad er til mals C-224/02 Pusa [2004] ECR 1-5763, 18. til 20. mgr.
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81. A0 sama skapi veri rétturinn til frjalsrar farar og busetu sem 7. gr. er
etlad ad skapa einskis virdi ef heimarikio geeti lagt stein i gotu peirra sem vilja
nyta sér pau réttindi. Jafnframt méa benda 4 ad 4. gr. tilskipunarinnar kvedur skyrt
4 um réttinn til ad yfirgefa yfirradasvaedi upprunarikisins.

82.  Framkvemdastjornin telur pvi ad gagnafryjandi hafi, frd& peim degi sem
tilskipunin tok gildi til bradabirgda, getad borid fyrir sig 7. gr. tilskipunarinnar til
a0 krefjast jafnraedis 4 vid iblia & Islandi um samnytingu personuafslattar maka.

83. Loks telur framkvaemdastjérnin, i sambandi vid adra spurninguna, ad
skortur & hlidstedu akvaedi vid 21. gr. SSE 1 EES-samningnum hafi engin ahrif &
nidurstodu pessa mals.

84.  Hvad pad atridi snertir bendir framkvaemdastjornin a ad tilskipunin hafi
verid tekin upp 1 V. og VIII. vidauka EES-samningsins samkvaemt dkvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 158/2007, par med talin dkveaedi sem eigi vid
um einstaklinga sem eru 6virkir i atvinnulifinu, likt og gagnafryjandi. Tekid er
fram 1 formala dkvOrdunarinnar ad hugtakid ,,sambandsborgararéttur” komi ekki
fyrir i EES-samningnum (8.-lidur) og ad samningurinn hafi ekki ad geyma stefnu
i malum innflytjenda (9.-lidur). Jafnframt er nanar fjallad um pessa paetti i
sameiginlegri yfirlysingu samningsadila, par sem fram kemur ad engin dkvadi
um stjornmalaleg réttindi rikisborgara EES-rikjanna séu hluti EES-samningsins.
bad hefur p6é engin ahrif 4 beitingu b-lidar 1. mgr. 7. gr. vardandi einstaklinga
sem eru ovirkir i atvinnulifinu.

85.  Framkvaemdastjornin kemst pvi ad peirri nidurstodu ad pratt fyrir ad i
EES-samningnum skorti hlidstaett akveedi vid 21. gr. SSE geti Atli Gunnarsson
beitt fyrir sig 7. gr. tilskipunarinnar.

86. Framkvemdastjornin leggur til ad domstollinn svari spurningunum meo
eftirfarandi haetti:

Pad samrymist ekki akvedum 7. gr. tilskipunar 2004/38/EB ad riki (A),
sem & adild ad samningnum, gefi hjonum ekki kost & ad samnyta
persénuafslatt vid alagningu tekjuskatts pegar svo hagar til ad beadi
hjonin flytjast brott fra riki (A) og bla i 6dru riki (B) a Evrépska
efnahagssvaedinu og annad hjonanna feer lifeyri fra riki (A) og hitt hefur
engar tekjur, pott hjénunum veeri heimilt ad samnyta persénuafslatt sinn
ef pau byggju badi i riki (A).

Skattgreidanda er heimilt ad bera fyrir sig 7. gr. tilskipunar 2004/38/EB,
fra og med gildistokudegi akvaedisins til bradabirgda samkvaemt 2. mgr.
103. gr. EES-samningsins.

Per Christiansen
Framsogumadur



