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DOMUR DOMSTOLSINS
27. jGni 2014

(Frjals for folks — 28. gr. EES-samningsins — Tilskipun 2004/38/EB — Tilskipun
90/365/EBE — Buseturéttur — Réttur til ad flytjast fra heimariki — Ohagfelld skattamedferd)

Mal E-26/13,

BEIDNI, samkvemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofpunar og domstols, um radgefandi alit EFTA-domstolsins, fra
Heestarétti Islands, i mali sem par er rekid

Islenska rikid
gegn
Atla Gunnarssyni
um tulkun & 28. gr. EES-samningsins og 7. gr. tilskipunar Evropupingsins og

rddsins 2004/38/EB frd 29. april 2004 um rétt borgara Sambandsins og
adstandenda peirra til frjalsrar farar og dvalar & yfirrddasvaedi adildarrikjanna.

DOMSTOLLINN,
skipadur domurunum Carl Baudenbacher, forseta, Per Christiansen,
frams6gumanni, og Pali Hreinssyni,
domritari: Gunnar Selvik,
hefur, med tilliti til skriflegra greinargerda fra:

- Islenska rikinu i fyrirsvari sem umbodsmadur er Oskar Thorarensen, hrl.,
hja embeetti rikisldgmanns.
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" Beidni um radgefandi alit 4 fslensku.
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- Atla Gunnarssyni, i fyrirsvari er Stefan Geir périsson, hrl.

- Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Xavier
Lewis, framkvemdastjori l6gfreedi- og framkveemdasvids, Gjermund
Mathisen og Maria Moustakali, fulltriar & 16gfraedi- og framkveemdasvidi.

- Framkvaemdastjorn Evropusambandsins, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru
Richard Lyal og Wim Roels, hja lagaskrifstofu framkveemdastjornarinnar,

med tilliti til skyrslu framsdgumanns,

og munnlegs malflutnings umbodsmanns islenska rikisins, Oskars Thorarensen,
I6gmanna Atla Gunnarssonar, Stefans Geirs Porissonar og Sigranar Ingibjargar
Gisladottur, umbodsmanns rikisstjornar islands, Matthiasar Geirs Palssonar,
umbodsmanns rikisstjornar Noregs, Pal Wenneras, fulltria ESA, Gjermund
Mathisen, og fulltria framkvemdastjornarinnar, Richard Lyal, sem fram for 10.
april 2014,

kvedid upp svofelldan

Dom

I L6ggjof
Evropuréttur
[ 28. gr. EES-samningsins segir:

1. Frelsi launpega til flutninga skal vera tryggt i adildarrikjum EB og EFTA-
rikjum.

2. Umratt frelsi felur i sér afnam allrar mismununar milli launpega i
adildarrikjum EB og EFTA-rikjum sem byggd er & rikisfangi og lytur ad atvinnu,
launakjérum og 6drum starfs- og radningarskilyroum.

3. Med peim takmdrkunum sem réttleetast af allsherjarreglu, almannadryggi og
almannaheilbrigdi felur pad i sér rétt til pess ad:

(a) piggja atvinnutilbod sem raunverulega eru 16gd fram;
(b) fara ad vild i peim tilgangi um yfirradasveedi adildarrikja EB og EFTA-rikja;

(c) dveljast & yfirradasvaedi adildarrikis EB eda EFTA-rikis i atvinnuskyni i
samremi vido akvedi i logum og stjornsyslufyrirmaelum um starfskjor
rikisborgara pess rikis;
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(d) dveljast afram & yfirradasveaedi adildarrikis EB eda EFTA-rikis eftir ad hafa
starfad par.

I 7. 1id VIHI. vidauka vid EES-samninginn er visad til tilskipunar radsins
90/365/EBE fra 28. juni 1990 um buseturétt launpega og sjalfstett starfandi
einstaklinga sem hafa latid af storfum (tilskipun 90/365) (Stjtio. ESB 1990 L
180, bls. 28).

I 1., 2.,3.0g8.lid formalsorda tilskipunar 90/365 segir:

I c-1id 3. mgr. sattmalans er kvedid & um ad hlutverk bandalagsins sé, eins og
fram kemur i sattmalanum, ad afnema hindranir a frjalsum flutningum
einstaklinga milli adildarrikja.

[ 8. gr. ai sattmalanum er kvedid & um ad hinum innri markadi skuli komid &
fyrir 31. desember 1992. Hinn innri markadur myndar svadi an innri landameaera
par sem frjalsir flutningar vara, folks, pjénustu og fjarmagns eru tryggadir i
samraemi vid akvaedi sattmalans.

[ 48. og 52. gr. sattmalans er kvedid & um frelsi launpega og sjalfstatt starfandi
einstaklinga til flutninga sem felur jafnframt i sér rétt til busetu i peim
adildarrikjum par sem peir gegna storfum. Askilegt er ad pessi buseturéttur nai
einnig til einstaklinga er latid hafa af storfum jafnvel pott peir hafi ekki nytt sér
rétt til frjalsra flutninga & starfsferli sinum.

Sattmalinn gerir ekki rad fyrir 6drum heimildum vegna umreeddra rédstafana en
peim sem kvedid er & um i 235. gr.

[ 1. gr. tilskipunar 90/365 segir:

1. Adildarrikin skulu veita baseturétt rikisborgurum adildarrikjanna sem starfad
hafa a eigin vegum eda annarra og adstandendum peirra sem getid er i 2. mgr.,
ad pvi tilskildu ad fjarhaed sem peir fa vegna Ororkulifeyris eda snemmbars
lifeyris eda ellilifeyris, eda lifeyris vegna vinnuslyss eda sjukdoms veiti peim
& busetutimabilinu, og ad pvi tilskildu ad peir séu tryggdir sjukratryggingu gegn
allri ahaettu i gistirikinu.

Fjarrad umseakjanda teljast fullneegjandi ef pau eru rymri en pau sem gistirikid
midar vid pegar pad veitir rikisborgurum sinum framfaersluadstod, ad teknu tilliti
til adsteedna peirra einstaklinga sem fa buseturétt samkvaemt 2. mgr.

Ef ekki er haegt ad beita annarri undirgrein i adildarriki, skal telja fjarrad
umsakjanda fullnegjandi ef pau eru rymri en lagmarksframfeerslulifeyrir sem
gistirikio greidir.



_4_

2. Eftirtaldir adilar 6had pjoderni peirra eiga rétt & ad koma ser fyrir i 6oru
adildarriki med handhafa buseturéttar:

a) maki og afkomendur sem eru a peirra framferi;

Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2004/38/EB fra 29. april 2004 um rétt
borgara Sambandsins og adstandenda peirra til frjalsrar farar og dvalar a
yfirradasvaedi adildarrikjanna, um breytingu & reglugerd (EBE) nr. 1612/68 og
nidurfellingu tilskipana 64/221/EBE, 68/360/EBE, 72/194/EBE, 73/148/EBE,
75/34/EBE, 75/35/EBE, 90/364/EBE, 90/365/EBE o0g 93/96/EBE (tilskipun
2004/38) (Stjtio. ESB 2004 L 158, bls. 77) var tekin upp i 1. lid V. vidauka vid
EES-samninginn og 3. lid VIII. vidauka samkvaemt akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 158/2007 fra 7. desember 2007 (akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar) (Stjtid. ESB 2008 L 124, bls. 20 og EES-vidbatir nr. 26, 8.5.2008,
bls. 17). Samtimis voru tilskipanir 90/364 og 90/365 felldar ur gildi.

EES/EFTA rikin prju tilkynntu 6ll um stjornskipuleg skilyrdi i samraemi vid 103.
gr. EES-samningsins. Noregur vard sidast rikjanna priggja til ad tilkynna um ad
stjornskipuleg skilyrdi hefdu verid uppfyllt, 9. jandar 2009. I kjolfar pess tok
akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar gildi hinn 1. mars 2009.

I 8. 1id formalsorda akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar segir:
Hugtakio ,, rikisfang | Sambandinu “ kemur ekki fyrir i samningnum.

[ 1. gr. akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar segir:

VIII. vidauki vid samninginn breytist sem hér segir:

(1)

Akveedi tilskipunarinnar skulu, ad pvi er samning pennan vardar, adldgud sem
hér seqir:

(c) | stad hugtaksins , borgarar Sambandsins®“ komi hugtakid
,,borgarar adildarrikja EB og EFTA-rikjanna “.

I sameiginlegri yfirlysingu samningsadila akvordunar sameiginlegu EES-
nefndarinnar segir:

Hugtakid rikisfang i Sambandinu, sem kom fyrst fyrir i Maastrichtsattmalanum
(na 17. gr. EB-sattmalans og afram), a sér enga hlidsteedu i EES-samningnum.
Tilskipun 2004/38/EB er felld inn i EES-samninginn med fyrirvara um mat a pvi
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med hvada hetti 16ggjof Evropusambandsins og ddémaframkveemd
Evropudomstolsins i tengslum vid hugtakid rikisfang i Sambandinu hefur ahrif a
Evropska efnahagssveaedid i framtidinni. I EES-samningnum eru engin akvaedi um
stjornmalaleg réttindi rikisborgara EES-rikjanna.

I 3. 1id formalsorda tilskipunar 2004/38 segir:

Rikisborgararéttur i Sambandinu skal vera grundvéllur frjalsrar farar og dvalar
rikisborgara i adildarrikjunum. bvi er naudsynlegt ad kerfisbinda og endurskoda
gildandi gerninga Bandalagsins sem taka ymist til launpega, sjalfstett starfandi
einstaklinga eda nAmsmanna og annarra einstaklinga utan vinnumarkadar, til ad
einfalda og efla rétt allra borgara Sambandsins til frjalsrar farar og dvalar.

I 3. gr. tilskipunar 2004/38, eins og htn var tekin upp i EES-samninginn, segir:
Rétthafar

1. Pessi tilskipun gildir um alla borgara Sambandsins sem fara til eda dvelja i
6dru adildarriki en rikinu par sem peir eru rikisborgarar, svo og adstandendur
beirra, eins og peir eru skilgreindir i 2. 1id 2. gr., sem fylgja peim eda koma til
beirra.

[ 4. gr. tilskipunar 2004/38, eins og han var tekin upp i EES-samninginn, segir:
Réttur til brottfarar

1. Med fyrirvara um akveedi um ferdaskilriki, sem gilda um landamerastjérn i
rikjunum, skulu allir borgarar Sambandsins sem eru handhafar gilds
kennivottords eda vegabréfs og adstandendur peirra, sem eru ekki rikisborgarar
adildarrikis en eru handhafar gilds vegabréfs, eiga rétt a pvi ad yfirgefa
yfirrddasveedi adildarrikis til ad ferdast til annars adildarrikis.

2. Oheimilt er ad krefjast brottfarararitunar eda jafngildra formsatrida af peim
adilum sem 1. mgr. gildir um.

3. Adildarrikin skulu, i samremi vid landslog sin, gefa Ut og endurnyja
kennivottord eda vegabréf til handa rikisborgurum sinum sem tilgreinir rikisfang
beirra.

4. Vegabreéfio skal gilda a.m.k. i 6llum adildarrikjunum og peim l6ndum sem
handhafi pess parf ad fara um pegar hann ferdast & milli adildarrikja. Ef ekki er
kvedid & um utgafu kennivottorda i I6gum adildarrikis skal gildistimi vegabréfa,
sem eru gefin Ut eda endurnyjud, vera a.m.k. fimm ar.
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[ 7. gr. tilskipunar 2004/38, eins og hin var tekin upp i EES-samninginn, segir:
Réttur til dvalar lengur en i prja manudi

1. Sérhver borgari Sambandsins skal eiga rétt a pvi ad dvelja a yfirradasvadi
annars adildarrikis lengur en i prja manudi ef hann:

a) er launpegi eda sjalfstaett starfandi einstaklingur i gistiadildarrikinu eda

b) hefur nagilegt fé fyrir sig og adstandendur sina til ad verda ekki byrdi a kerfi
félagslegrar aodstodar i gistiadildarrikinu a dvalartimabilinu og hefur
fullnaegjandi sjukratryggingu i gistiadildarrikinu

[ 21. gr. sattmalans um starfshatti Evropusambandsins (SSE) segir:

1. Sérhver borgari Sambandsins skal eiga rétt til frjalsrar farar og dvalar a
yfirrddasvaedi adildarrikjanna, sbr. pé peer takmarkanir og skilyrdi sem meelt er
fyrir um i s&ttmalunum og radstéfunum til ad koma peim til framkveemda.

2. Ef adgerd af halfu Sambandsins reynist naudsynleg til ad na pessu markmidi
og sattmalarnir veita ekki naudsynlegar heimildir er Evropupinginu og radinu
heimilt ad sampykkja, i samraemi vid almenna lagasetningarmedferd, akveedi sem
mida ad pvi ad gera pad audveldara ad nyta réttinn sem um getur i 1. mgr.

3. Radinu er heimilt, i peim tilgangi sem um getur i 1. mgr. og ef sattmalarnir
veita ekki naudsynlegar heimildir, ad sampykkja rédstafanir er varda
almannatryggingar og félagslega vernd i samremi vid sérstaka
lagasetningarmedferd. Radid skal taka akvordun einroma ad hofou samradi vid
Evrépupingid.

Landsréttur

I 1. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt (tekjuskattslaga) er kvedid & um ad skylda
til ad greida tekjuskatt af 6llum tekjum, hvar sem peirra er aflad, hvili & 6llum
peim sem eru heimilisfastir & Islandi, eda dvelja & landinu lengur en 183 daga &
sérhverju 12 méanada timabili.

I 61. og 66. gr. tekjuskattslaga eru akveaedi um Gtreikning tekjuskatts fyrir pa
skattgreioendur sem fyrrnefnd skylda tekur til. Eftir utreikning tekjuskatts er
personuafslattur, i samraemi vid 67. gr. A, dreginn fra. Ef slikur skattgreidandi &
maka og makinn getur ekki nytt persénuafslatt sinn ad fullu baetist
personuafslattur makans vid personuafslatt skattgreidandans. betta leidir af 2.
mgr. 67. gr. A tekjuskattslaga.

Akvadi 62. gr. tekjuskattslaga heimila samnytingu 6nytts personuafslattar & milli
maka.
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I 3. gr. tekjuskattslaganna er & hinn boginn ad finna teemandi upptalningu & peim
adilum sem bera takmarkada skattskyldu & Islandi. T pann flokk falla allir sem
dvelja & Islandi 183 daga samtals eda skemur & sérhverju 12 manada timabili og
njéta annad hvort launa eda annarra greidslna & Islandi, par med talinna
eftirlauna, annarra lifeyrisgreidsina eda hlidstedra greidsina. Greida ber
tekjuskatt af slikum tekjum & islandi.

Akvadi 70. gr. tekjuskattslaganna hafa ad geyma sérreglu sem tekur til
eftirlaunapega og lifeyrispega sem bera takmarkada skattskyldu samkvaemt 3. gr.
laganna. Personuafslattur slikra skattgreidenda er ekki millifeeranlegur milli
hjona nema pau séu badi eftirlaunapegar eda lifeyrispegar a islandi.

Med 16gum nr. 165/2010 var 70. gr. a beett vid tekjuskattslogin en samkvaemt
henni eiga einstaklingar sem busettir eru i 6drum EES-rikjum og bera
takmarkada skattskyldu & Islandi rétt & ad vera skattlagdir med sama hzetti og peir
sem hafa heimilisfesti & Islandi og bera fulla skattskyldu par. petta tekur einnig
til skilyrdislausrar millifeerslu persénuafslattar milli hjona og einstaklinga i
stadfestri samvist og 6vigdri sambld enda nemi tekjur fra Islandi eigi minna en
90% samanlagdra tekna peirra & tekjuarinu.

I Malavextir og medferd malsins fyrir landsdomstélnum

Atli Gunnarsson og eiginkona hans eru badi islenskir rikisborgarar sem busettir
voru i Danmorku fra 24. janGar 2004 til 3. september 2009. A pvi timabili voru
einu tekjur hjonanna atvinnuleysisbatur eiginkonu Atla sem hun fékk greiddar a
fslandi til 1. mai 2004 og ororkubatur sem honum voru greiddar af
Tryggingastofnun rikisins auk greidsina fra tveimur lifeyrissjodum.

Atli Gunnarsson greiddi skatt af tekjum sinum & islandi. Hann heldur pvi fram ad
hann hafi ofgreitt tekjuskatt frd 1. mai 2004 til 1. oktober 2009 par sem honum
hafi verid meinad ad nota personuafslatt eiginkonu sinnar & medan pau bjuggu i
Danmorku. Samkvemt islenskum Iégum, sem pa giltu, urdu hjénin ad hafa
heimilisfesti & Islandi til pess ad honum veri heimilt ad nota personuafslatt
hennar til vidbétar eigin personuafsleetti.

Hinn 22. desember 2006 6skudu Atli Gunnarsson og eiginkona hans eftir pvi vid
Rikisskattstjora ad peim yrdi heimilad ad nyta personuafslatt hennar vegna tekna
hans & Islandi. Rikisskattstjori hafnadi beidninni 9. jantar 2007. Henni var synjad
med visan til pess ad slik millifersla veeri einungis heimil & milli skattgreidenda
sem baru oOtakmarkada skattskyldu & islandi (i reynd skattgreidenda med
heimilisfesti & Islandi) eda & milli maka sem badir fengju greiddan lifeyri &
Islandi. bar sem Atli Gunnarsson og eiginkona hans voru hvorki heimilisfost &
islandi né fengu pau badi greiddan lifeyri padan & umraeddu timabili komst
Rikisskattstjori ad peirri nidurstodu ad skilyrdum fyrir millifeerslu onytts
personuafslattar milli hjona veaeri ekki fullnaegt.

Med bréfi dagsettu 8. februar 2008 beindi Atli Gunnarsson kvortun til ESA.
Stofnunin sendi islenska rikinu formlega vidvorun 7. juli 2010 par sem fram kom
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ad rikido hefdi ekki stadid vio skuldbindingar sinar samkvemt 28. gr. EES-
samningsins og 7. gr. tilskipunarinnar par sem pad neitadi lifeyrispegum
basettum i 6dru EES-riki um ad nyta personuafslatt maka sins eins og peir hefdu
matt gera ef peir hefdu haft heimilisfesti & islandi.

Hinn 28. desember 2010, var tekjuskattslogunum breytt med peim hetti ad peir
sem & sem nemur eigi minna en 90% heildartekna sinna & Islandi eiga rétt & ad
vera skattlagdir likt og peir sem busettir eru a landinu. Par med talin er heimild til
ad feera personuafslatt milli maka. Ef petta akveedi hefdi verid i gildi pegar atvik
bessa mals attu sér stad hefdi Atli Gunnarsson getad nytt dnyttan persénuafslatt
eiginkonu sinnar.

Hinn 22. juli 2010 krafdist Atli Gunnarsson pess ad fa endurgreiddan tekjuskatt
sem hann hafdi innt af hendi vegna tekna sinna & umraeddu timabili ad pvi marki
sem personuafslattur eiginkonu hans hefdi dregist frd& peim gjoldum. Til
studnings pessu erindi visadi hann til formlegrar vidvorunar ESA. Hinn 10. agust
sama ar hafnadi Rikisskattstjori ad taka afstddu til erindisins. Hann taldi pad
Gtimabaert par sem vidvorunin faeli ekki i sér endanlega nidurstddu.

Atli Gunnarsson hofdadi mal fyrir héradsdomi 9. ndvember 2010. Hann krafdist
6gildingar akvordunar rikisskattstjora og endurgreidslu peirra skatta sem hann
taldi sig hafa ofgreitt. Til vara krafdist hann skadabota vegna vanrakslu islenska
rikisins & skyldum sinum samkvemt EES-samningnum. Héradsdémur féllst &
krofu Atla Gunnarssonar um 6gildingu akvordunar rikisskattstjora og kréfu hans
um endurgreidslu ofgreidds tekjuskatts ad undanskildum peim hluta fjarkrofu
hans sem sneri ad gjoldum sem féllu i gjalddaga fyrir 9. névember 2006 sem
domurinn taldi hafa fallid nidur vegna fyrningar. Héradsdomur taldi akvordun
rikisskattstjora hafa verid 6samrymanlega skyldum rikisins samkvemt EES-
samningnum.

Atli Gunnarsson og islenska rikid afryjudu baedi domnum til Haestaréttar.
Haestiréttur taldi vafa leika & um hvort stodu Atla beri ad meta samkvaemt 28. gr.
EES-samningsins, 7. gr. tilskipunarinnar, peim badum eda 6drum EES-reglum.
Haestiréttur akvad pvi ad leita rddgefandi alits EFT A-domstalsins.

Haestiréttur Islands beindi eftirfarandi spurningum til démstélsins:

1. Samrymist pad akveedum 28. gr. samnings um Evrépska
efnahagssvaedid og/eda 7. gr. tilskipunar 2004/38/EB ad riki (A),
sem & adild ad samningnum, gefur hjonum ekki kost & ad samnyta
personuafslatt vio alagningu tekjuskatts pegar svo hagar til ad
baedi hjonin flytjast brott fra riki (A) og bua i 6dru riki (B) a
Evropska efnahagssvaedinu og annad hjonanna feer lifeyri fra riki
(A) og hitt hefur engar tekjur, en skattaleg stada hjonanna yroi
onnur ef pau byggju baedi i riki (A), par & medal med pvi ad pau
nytu réttar til samnytingar persénuafslattar?
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2. Hefur pad pydingu pegar spurningu 1 er svarad ad ekki er i
samningnum um Evrépska efnahagssvaedio akveedi, sem svarar til
21. gr. sattmala Evrépusambandsins?

30 Eins og fram er komid var tilskipun 2004/38 innleidd i EES-samninginneftir ad

31

32

33

stjornskipuleg skilyrdi hofou verid uppfyllt i 6llum premur EES/EFTA rikjunum
i samremi vio 1. mgr. 103. gr. EES-samningsins. Ad lidnum sex manada
frestinum sem kvedid er a um i 2. mgr. 103. gr. EES p.e. 7. juni 2008, hafdi
Liechtenstein tilkynnt ad skilyrdin vaeru uppfyllt en island og Noregur sendu ekki
slikar tilkynningar fyrr en 29. 4gust 2008, i tilviki Islands, og 9. janGar 2009 i
tilviki Noregs. Skriflegar greinargerdir fyrir domstélnum leiddu i 1jés ad 2. jani
2008 tilkynnti Noregur, i samremi vid 2. mgr. 103. gr., ad gildistaka til
bradabirgda geeti ekki att sér stad en fsland virtist ekki hafa sent slika
tilkynningu.

Ad teknu tilliti til pess sem ad framan er rakid beindi domstéllinn nokkrum
spurningum til adila malsins sem rekid er fyrir landsdomstolnum, EES-rikjanna,
ESA og framkvaemdastjérnar Evropusambandsins. Fyrstu tveer spurningarnar luta
ad 103. gr. EES-samningsins:

1. Gildir tilkynning fra einu EFTA/EES-riki i samrami vid 2. mgr. 103. gr.
EES-samningsins, um ad gildistaka til brddabirgda geti ekki att sér stad,
einvoroungu fyrir rikid sem hana sendir eda gildir han fyrir 6ll prja
EFTA/EES-rikin?

2. Hvada skyldum, ef einhverjar eru, hefur EFTA/EES-riki ad gegna pegar
akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar tekur gildi til bradabirgda?

Hinar spurningarnar eru svohljodandi:

3. Var greidsla peirra érorkubota sem Atli Gunnarsson fékk greiddar fra
islenskum lifeyrissjodum had tilvist fyrra radningarsambands sem er
lokid? Ef svo er, hvernig hafa pear kringumstaedur ahrif & beitingu 28. gr.
EES-samningsins  vid Urlausn malsins sem rekid er fyrir
landsdomstélinum?

4. Var eiginkona Atla Gunnarssonar i virkri atvinnuleit i Danmorku pegar
han fluttist pangad upphaflega 4samt honum? Ef st var raunin, hvada
ahrif hefur pad a stéou hennar samkvaemt 28. gr. EES-samningsins?

[ kjolfar pessa vard domstolnum ljost, 6fugt vid fyrri alyktanir, ad island hafdi, 3.
juni 2008, einnig tilkynnt, i samraemi vid 2. mgr. 103. gr. EES-samningsins, ad
gildistaka til bradabirgda geeti ekki att sér stad. Spurningarnar, sem domstollinn
bar upp i bréfinu fra 11. mars 2014, og varda 103. gr. EES, hafa pvi ekki pydingu
vid Urlausn malsins.
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Visad er til skyrslu framsdgumanns um frekari lysingu l6ggjafar, malsatvika,
medferdar malsins og skriflegra greinargerda sem domstolnum barust. Verda pau
ekki rakin frekar nema ad pvi leyti sem forsendur domsins krefjast.

11 Spurningarnar
Athugasemdir sem lagdar voru fyrir domstolinn

Islenska rikid telur ekkert benda til pess ad Atli Gunnarsson eda eiginkona hans
hafi haft stodu launpega i skilningi 28. gr. EES-samningsins pegar pau fluttust til
Danmerkur. Einstaklingar sem hafi unnid alla sina starfsaevi i EES-riki par sem
beir séu rikisborgarar og einungis nytt rétt sinn til dvalar i 6oru EES-riki eftir ad
beir eru farnir a eftirlaun og an pess ad etla sér ad starfa i pvi riki geti ekki notid
frjalsrar farar sem launpegar. Pad hafi aldrei verid etlun eiginkonu Atla
Gunnarssonar ad leita sér atvinnu i Danmérku pegar pau settust par ad.

Ad mati islenska rikisins felur b-lidur 1. mgr. 7. gr. tilskipunar 2004/38 ekki i sér
neinar skyldur fyrir heimariki. Af domaframkvaemd Evropuddémstélsins sé ljost
ad skylda ESB-rikja til ad fjarleegja allar hindranir frjalsrar farar og blsetu eigin
rikisborgara sem sambandsborgara byggi 4 1. mgr. 21. gr. SSE. Akvadi 1. mgr.
21. gr. SSE og hugtakio ,,rikisfang i sambandinu sé hins vegar ekki ad finna i
EES-samningnum. EkKi sé pvi unnt ad tulka EES-samninginn til samraemis vid
domaframkvaemd Evropudomstdlsins hvad sambandsborgararétt varoar.

Til vara telur islenska rikid ad ef 7. gr. tilskipunarinnar girdi fyrir beitingu peirra
dkvaeda tekjuskattslaga sem til alita koma i mali pessu geti slikt ekki att vid fyrr
en eftir ad tilskipunin tok gildi innan EES, 1. mars 20009.

Jafnframt telur islenska rikid ad Ojafnraedi sem telst leida af slikri tulkun megi
réttleta med visan til sjonarmida um ad samremis sé gtt i skattaloggjof og
skilvirkni skattalegs eftirlits a Islandi.

Atli Gunnarsson telur ljost af domaframkveemd Evropudomstolsins ad sérhver
rikisborgari ESB-rikis sem hafi nytt réttinn til frjalsrar farar launpega og radid sig
i vinnu i 6dru EES-riki falli undir gildissvid 45. gr. SSE, sem sé samberileg 28.
gr. EES-samningsins, 6had busetu og rikisfangi vidkomandi. Launpegi sem
dveljist i 6dru EES-riki geti beitt peim réttindum sem felist i peirri grein gegn pvi
EES-riki sem hann sé rikisborgari i.

Hann heldur pvi fram ad einstaklingur sem strangt til tekid hafi misst stddu sina
sem launpegi geti enn notid peirrar verndar sem felist i 45. gr. SSE vardandi
frjalsa for launpega sem sé efnislega sambeerileg 28. gr. EES-samningsins.

Atli Gunnarsson telur ad ekki sé unnt ad meina lifeyrispega eins og honum, sem
hafi islenskt rikisfang en sé busettur i Danmdrku asamt eiginkonu sinni, ad nyta
personuafslatt pegar adrir lifeyrispegar sem busettir eru & Islandi og eru i somu
eda svipadri stédu njati sliks persénuafslattar.
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Hann bendir einnig & ad eiginkona hans hafi verid i atvinnuleit i Danmdrku allan
bann tima sem pau dvoldust par en su leit hafi ekki borid arangur. bau hafi badi
verid vido donskunam i malaskdla til ad auka atvinnumdéguleika hennar. Stadfest
hafi verid ad telja beri pa sem seéu i atvinnuleit til launpega samkvaemt 28. gr.
EES-samningsins.

Ad mati Atla Gunnarssonar breyttist réttarstada hans ekki med neinu moti vid
gildistoku tilskipunar 2004/38. Akvadi 28. gr. EES-samningsins veiti honum alla
naudsynlega réttarvernd i pessu mali. Upphaflega giltu reglur um frjalsa for
folks, eins og peer voru logfestar med EES-samningnum, einungis um
einstaklinga sem fluttust til annars EES-rikis i atvinnuskyni. Tilskipun 90/365
rymkadi buseturéttinn pannig ad hann nadi einnig til peirra sem heettir voru ad
vinna. Tilskipun 90/365/EBE hafi verid hluti EES-samningsins par til tilskipun
2004/38 hafi fellt hana ar gildi.

Rikisstjorn Noregs telur ad par sem Atli Gunnarsson hafi aldrei nytt sér réttinn til
frjalsrar farar sem launpegi i 6dru adildarriki sé beiting a-lidar 1. mgr. 7. gr.
tilskipunar 2004/38 og 28. gr. EES-samningsins Gtilokud.

Hvad eiginkonu Atla vardar hafi sd fullyrding — sem hafi ekki komid fram vid
rekstur malsins fyrir landsdémstolnum — ad hun hafi i raun verid i atvinnuleit i
Danmorku ekki verid studd neinum gognum fyrir domstélnum. Hvad sem pvi
lidur sé pad til pess fallid ad grafa undan skilvirku samstarfi landsdomstola vid
EFTA-domstolinn pegar nyjar fullyrdingar, ad mestu leyti studdar lauslegum
stadhafingum um malsatvik, séu bornar upp vid domstolinn sem veki par med
upp spurningar um ny lagaleg atridi. Slikt geti leitt til pess ad farid sé & svig vid
kerfid sem byggist & ad pad sé landsdoémstolsins ad bera upp spurningar vid
dominn & grundvelli mélsatvika eins og pau liggi fyrir vid rekstur malsins fyrir
landsdomstolnum.

pad leidi, ad mati rikisstjornarinnar, jafnt af skyringu samkvemt ordanna
hljédan, samraemisskyringu og markmidsskyringu ad 7. gr. tilskipunar 2004/38
leggi engar skyldur & heimarikid, sem sé island i pessu tilviki. Ordalagid visi til
dvalar ,,a yfirradasvaedi annars adildarrikis. Hvad samraemi vardar sé ljost ad Il.
kafli tilskipunar 2004/38 taki til réttarins til komu og brottfarar en I11. kafli, sem
7. gr. er hluti af, hafi ekki ad geyma akveaedi sem beint sé ad heimarikinu.

Sa alyktun sé enn fremur studd peirri stadreynd ad Evrépuddémstollinn hafi ekKki
beitt pvi dkveedi i sambarilegum malum heldur metid pau mal med hlidsjon af 1.
mgr. 21. gr. SSE. Falli mal undir gildissvid tilskipunar verdi fyrst ad leggja mat &
bad samkvemt henni, med hlidsjon af videigandi akveedum i meginmali EES-
samningsins, og pvi nast, ef slikt & vid, samkvemt samningnum sjalfum. Af
bessu megi draga pa alyktun ad Evropudomstoéllinn telji tilskipun 2004/38 ekki
eiga vid.

Til vara heldur rikisstjorn Noregs pvi fram ad ef 7. gr. tilskipunar 2004/38 leggi
skyldur & herdar heimarikinu leidi pad skyrlega af akvoroun sameiginlegu EES-
nefndarinnar um innleidingu ad greinin taki einungis til einstaklinga sem seu
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virkir i atvinnulifinu. Hvad sambandsborgara vardar hvetji tilskipun 2004/38
einnig til frjalsrar farar peirra, 6had atvinnupatttku. En lagalegur grundvollur
bess sé 1. mgr. 21. gr. SSE sem eigi sér enga hlidsteedu i EES-samningnum. Enn
fremur komi ferli 102. gr. EES-samningsins i veg fyrir pann moguleika ad taka
tilskipun 2004/38 ad fullu upp i EES-samninginn par sem sambandsborgararéttur
falli utan efnislegs gildissvids vidauka hans.

Vid munnlegan flutning malsins hélt rikisstjérn Noregs pvi fram ad svo sé pratt
fyrir pa stadreynd ad akveedi sem svipa til b-lidar 1. mgr. 7. gr. tilskipunar
2004/38 hafi verid ad finna i EES-samningnum fra upphafi. Astaedan sé su ad b-
lidur 1. mgr. 7. gr. tilskipunar 2004/38 byggi & grundvallarréttindum sem tryggd
Séu med beinum heetti i 1. mgr. 21. gr. SSE.

Ef heegt veeri ad beita 7. gr. gegn heimarikinu geeti Atli Gunnarsson i raun beitt
fyrir sig a-1id 1. mgr. 7. gr. ef hann veri virkur i atvinnulifinu. Hann geti pé ekki
byggt &4 b-lid 1. mgr. 7. gr.,, sem nai til einstaklinga sem Oovirkir séu i
atvinnulifinu, enda taki pad &kvaedi til buseturéttar & grundvelli
sambandsborgararéttar.

ESA bendir & ad einstaklingar sem hafi unnid alla sina starfsaevi i EES-riki par
sem peir séu rikisborgarar og fyrst flutt til annars EES-rikis eftir ad peir foru a
eftirlaun og an pess ad &tla sér ad starfa i pvi riki geti ekki reitt sig & regluna um
frjalsa for sem tryggd sé i 28. gr. EES-samningsins. Atli Gunnarsson hafi ekki
aour nytt sér rétt sinn til frjalsrar farar sem launpegi. Hann fai i pad minnsta
engar lifeyrisgreioslur fra 6dru EES-riki en slikt myndi benda til pess ad hann
hafi adur flutt sig um set innan EES sem launpegi. Pad skipti pvi ekki mali hvort
beetur paer sem Atli Gunnarsson hafi fengid fra tveimur islenskum lifeyrissjédum
hafi verid hadar rddningarsambandi sem sé lokid.

Hafi eiginkona Atla Gunnarssonar verid i atvinnuleit i Danmdrku megi velta pvi
upp hvort hun geti byggt a 28. gr. EES-samningsins ekki adeins sjalfrar sin vegna
heldur einnig vegna eiginmanns sins. Enga skyra domaframkvaemd sé ad finna
um pad atridi. Slik réttindi veeru hvad sem pvi lidur takmorkud vid pann tima
sem atvinnuleitin st6d yfir.

Ad pvi gefnu ad Atli Gunnarsson og eiginkona hans hafi haft nagilegt fé til ad
verda ekki byrdi & kerfi félagslegrar adstodar i Danmdrku & dvalartimabilinu og
ad pau hafi haft fullnaegjandi sjukratryggingu i Danmdérku pa telur ESA ad hjonin
hefdu notid réttinda skv. 7. gr. tilskipunar 2004/38. Hins vegar telur ESA ad pau
geti ekki borid pessi réttindi fyrir sig gagnvart heimarikinu.

Akvadi 7. gr. — og raunar Il1. kafli tilskipunarinnar allur — séu, ad mati ESA,
saminn med gistiadildarrikid i huga. A hinn boginn sé 4. gr., til demis, samin
med peim hetti ad han eigi almennt vid um adildarrikin ad heimarikinu
medtéldu. Tulkun adkveaeda 7. gr. tilskipunarinnar med peim hetti ad peim verdi
einnig beitt gegn heimarikinu feli i sér mjég rama talkun.
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ESA telur einnig mikilveegt ad taka fram ad visbendingar megi finna um pad i
domaframkveemd ad Evropudomstollinn hafi ekki lagt til grundvallar ad tilskipun
2004/38 yrai talkud med svo vidum hetti. Démsmal sem snlist um kvartanir
einstaklinga sem seu ovirkir i atvinnulifi gistiadildarrikis gegn heimarikinu, og
svipi pannig til malsins fyrir landsdomstélnum, virdist falla beint undir 1. mgr.
21. gr. SSE, en ekki undir tilskipunina.

AT peim sokum telur ESA ad sérregla 7. gr. geti ekki att vid i mali pessu. Ef petta
akvaedi afleiddrar l6ggjafar etti vid hefdi Evropudomstollinn att ad beita pvi i
malum sambeerilegum pvi sem hér sé til umfjollunar. bad leidi af peirri stadreynd
ad Evropudomstallinn hafi i stadinn beitt 1. mgr. 21. gr. SSE ad mal eins og petta
falli utan gildissvids 7. gr.

Vardandi adra spurninguna bendir ESA & ad ekkert akvadi EES-samningsins
svari til 21. gr. SSE um sambandsborgararétt. Engar forsendur séu fyrir pvi ad
leggja megi pann skilning i 7. gr. tilskipunarinnar ad hun feli i sér skyldur sem
séu samkveemt ESB-rétti adeins leiddar beint af 21. gr. SSE. pvert & méti verdi
ad tryggja einsleitni. Einsleitni EES-réttar krefjist pess ad 7. gr. tilskipunarinnar
sé tulkud med sama heetti og i ESB-rétti.

ESA telur ad mali pessu verdi jafnad til mals E-15/12 Wahl [2013] EFTA Ct.
Rep. 534 par sem domstollinn hafi komist ad peirri nidurstddu ad pott hugtakid
sambandsborgararéttur veeri ekki hluti EES-samningsins hefdi pad engin ahrif a
tulkun akvaeda tilskipunar 2004/38 sem & reyndi i pvi mali. pad pydi ad hvorki sé
heegt ad tulka 7. gr. tilskipunar 2004/38 med prengri né rymri heetti pétt hugtakid
sambandsborgararéttur sé ekki hluti af EES-samningnum.

Svo 6llu sé til haga haldid baetir ESA pvi vid ad sjonarmid um gagnkvemni geti
ekki gengid framar meginreglunni um einsleitni. A grundvelli EES-samningsins
sé engin stod fyrir peirri alyktun ad, sem hluti af EES-rétti, meli 7. gr.
tilskipunarinnar fyrir um adrar skyldur fyrir ESB-riki en fyrir EFTA-riki. Slikt
myndi jafnframt vekja upp spurningar um réttarvissu.

Framkvemdastjornin telur ad Atli Gunnarsson eigi, ad svo miklu leyti sem
honum sé heimilt ad nyta sér réttinn til frjalsrar farar eda busetu samkvaemt EES-
rétti, ad geta nytt dnyttan personuafslatt eiginkonu sinnar med sama hatti og peir
sem busettir séu & Islandi. Enginn &greiningur virdist vera milli malsadila um pad
atrioi.

Akvadi 28. gr. EES-samningsins veiti launpegum rétt til frjalsrar farar. Réttindi
samkvaemt akvaedinu og hlidsteedu akvaedi SSE hafi adeins verid rymkud i mjog
afmorkudum tilvikum pannig ad pau nai til peirra sem séu ovirkir i atvinnulifinu.
Einstaklingar sem hafi ekki nytt sér réttinn til frjalsrar farar a sinni starfsaevi og
hafi fyrst flutt til annars rikis eftir ad peir foru a eftirlaun og an pess ad atla sér
a0 starfa i sidarnefnda rikinu geti ekKi reitt sig a réttinn til frjalsrar farar i 28. gr.
EES-samningsins. Framkvemdastjornin telur pvi ad Atli Gunnarsson geti ekki
byggt rétt til frjalsrar farar a 28. gr. EES-samningsins.
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Hafi eiginkona Atla Gunnarssonar flust til Danmerkur i atvinnuleit telur
framkvaemdastjornin ad lita beri & hana sem launpega i skilningi 28. gr. EES-
samningsins, ad minnsta kosti ad einhverju marki. Jafnframt geti réttindi sem
launpegi njoti samkveemt pvi akvaedi haft afleidingar fyrir adstandendur. Nanar
tiltekid feli skilyrdi 28. gr. um afnam mismununar i sér ad annar makinn megi
ekki hafa skattalegt 6hagreedi i heimarikinu vegna flutnings hins til annars EES-
rikis i atvinnuleit, a® minnsta kosti ad pvi marki sem slikt 6hagraedi vardi
samskottun hjéna. b6 komi sa timapunktur pegar ekki sé lengur unnt ad lita svo a
ad einstaklingur hafi stéou atvinnuleitanda. Af domaframkveemd megi rdda ad
einstaklingur geti verid talinn i atvinnuleit lengur en sex manudi. Erfitt geti hins
vegar verid ad halda pvi fram ad einhver hafi st6du atvinnuleitanda yfir timabil
sem spannar hatt i sex ar.

Vid munnlegan malflutning benti framkvaemdastjérnin & ad Evropudomstollinn
hafi komist ad pvi ad samskottun hjona, eda afleidingar sem skattaleg stada
annars peirra hefur a stédu hins, falli undir gildissvid reglna um frjalsa for.
Nokkud 6fgakennt deemi um petta sé ad finna i mali C-403/03 Schempp [2005] I-
6421, 21.-25. mgr. | malinu hafi i grundvallaratridum verid talid ad fyrrverandi
eiginmadur geeti reitt sig & rétt fyrrverandi eiginkonu sinnar til frjalsrar farar i
tengslum vid skattgreidslur hans vegna framfaerslu sem honum hafi verid skylt ad
greida henni. Framkvaemdastjérnin visadi einnig til mals C-303/12 Imfeld and
Garcet, domur fra 12. desember 2013, par sem reyndi & samskottun maka og
skattalegar afleidingar fyrir makann sem hafi ekki farid fra heimarikinu. Ad mati
framkvaemdastjérnarinnar eru engin rok fyrir pvi ad etla ad nidurstada pess mals
hefdi ordid onnur ef eiginmadurinn, Imfeld, hefdi ekki verid malsadili vid hlid
eiginkonu sinnar.

Akveadi 7. gr. tilskipunar 2004/38 gildi jafnt um launpega, einstaklinga sem
dveljist i 6dru riki til ad stunda atvinnustarfsemi og pa sem séu Ovirkir i
atvinnulifinu. Afleiding upptdku tilskipunar 2004/38 i EES-samninginn sé sU ad
einstaklingar sem séu ovirkir i atvinnulifinu njoti nokkud umfangsmikils réttar til
frjdlsrar farar og busetu. S& réttur sé 6hadur hugtakinu um
,,sambandsborgararétt. Mal petta sndist um pad hvort pessum rétti verdi beitt
gegn upprunarikinu. Atli Gunnarsson hafi pvi haft rétt til frjalsrar farar a
grundvelli &kveedisins fra gildistokudegi pess, 8. juni 2008.

Framkvaemdastjornin vidurkennir ad faera megi rok gegn peirri talkun & 7. gr. ad
han leggi einungis skyldur & gistirikid, pad er ad segja EES-rikid sem
vidkomandi einstaklingur akvedur ad setjast ad i. Hins vegar matti komast ad
sOmu nidurstédu um 28. gr. tilskipunarinnar, 31. gr. EES-samningsins og 27. gr.
SSE ef einungis veeri tekid mid af ordalagi peirra greina. Eins og
Evropudomstéllinn  hafi bent & i tengslum vid stadfesturétt sé einnig
heimaadildarrikinu, & grundvelli pessara akveaeda, 6heimilt ad hindra rikisborgara
bess eda fyrirteki, sem sé skradur 16gadili samkveemt 16ggjof pess, ad setjast ad i
6dru adildarriki. Evropudomstéllinn hafi talkad peaer greinar sem na séu 45. gr. og
21. gr. SSE med sama heetti.
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A0 sama skapi veeri rétturinn til frjalsrar farar og busetu sem 7. gr. tilskipunar
2004/38 sé tlad ad skapa einskis virdi ef heimarikid geeti lagt stein i gotu peirra
sem vildu nyta sér pau réttindi. Jafnframt megi benda & ad 4. gr. tilskipunarinnar
kvedi skyrt & um réttinn til ad yfirgefa yfirradasveedi upprunarikisins.

Framkvemdastjornin telur pvi ad Atli Gunnarsson geti borid fyrir sig 7. gr.
tilskipunarinnar til ad krefjast jafnraedis & vid ibua & Islandi um samnytingu
personuafslattar maka.

I sambandi vid adra spurninguna telur framkveemdastjornin ad skortur &
hliostedu akveedi vio 21. gr. SSE i EES-samningnum hafi engin ahrif &
nidurstddu pessa mals. Tilskipun 2004/38 hafi verid tekin upp i V. og VIII.
vidauka vid EES-samninginn samkvemt akvoroun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 158/2007 par med talin dkvadi sem eigi vid um einstaklinga
sem seu ovirkir i atvinnulifinu, likt og Atli Gunnarsson. Tekid sé fram i 8. lid
formalsorda akvordunarinnar ad hugtakid ,,sambandsborgararéttur” komi ekki
fyrir i EES-samningnum. Jafnframt sé nénar fjallad um pessa peetti i
sameiginlegri yfirlysingu samningsadila par sem fram komi ad engin akvadi um
stjornmalaleg réttindi rikisborgara EES-rikjanna séu hluti EES-samningsins. pPad
hafi p6 engin ahrif & beitingu b-lidar 1. mgr. 7. gr. vardandi einstaklinga sem seu
dvirkir i atvinnulifinu.

Framkvemdastjornin - sl6  pvi fostu i  munnlegum  malflutningi  ad
Evropudomstéllinn liti almennt ekki til afleiddrar 16ggjafar pegar réttindin sem a
reynir byggi & grundvallarsamningum Evropusambandsins. Ekki hafi reynt &
nakvemt inntak 7. gr. tilskipunar 2004/38 fyrir Evropuddémstoinum par sem pess
hafi ekki gerst porf i Evropurétti. Akveedid hafi einungis sjalfsteda pydingu sem
réttarheimild i EES-rétti og pvi sé naudsynlegt ad akvarda med ndkvaemum hatti
hvada réttindi leidi af pvi.

Framkvemdastjornin kemst pvi ad peirri nidurstodu ad pratt fyrir ad i EES-
samningnum skorti hlidsteett kveedi vid 21. gr. SSE geti Atli Gunnarsson byggt &
7. gr. tilskipunarinnar.

Alit démstélsins

Med spurningum sinum leitar Haestiréttur Islands svara vid pvi, i fyrsta lagi,
hvort pad samrymist 28. gr. EES-samningsins og/eda 7. gr. tilskipunar 2004/38
ad EES-riki gefi hjonum sem hafa flust til annars EES-rikis ekki kost a ad
samnyta personuafslatt vido alagningu tekjuskatts, sem peim veeri heimilt ef pau
byggju badi i heimarikinu, pegar svo hagar til ad annad hjonanna feer lifeyri fra
heimarikinu en hitt hefur engar tekjur. I 68ru lagi, hvort nokkra pydingu hafi ad
ekki er i EES-samningnum d&kvaedi, sem svarar til 1. mgr. 21. gr. SSE.
Domstollinn telur rétt ad taka afstodu til spurninganna i einu lagi.

Samkveemt greinargerd Atla Gunnarssonar um pridju spurningu démstolsins, sem
borin var upp i brefi dagsettu 11. mars 2014, tengjast lifeyrisgreidslur til hans
radningarsambandi. begar domstollinn svarar spurningum Haestaréttar Islands er



73

74

75

76

77

78

_16-

bvi gert rad fyrir ad pegar annad hjonanna feer lifeyri fra heimarikinu séu
lifeyrisgreidslurnar hadar tilvist fyrra radningarsambands.

Tilskipun 2004/38 var tekin upp i EES-samninginn fra og med 1. mars 2009. Vid
gildistokuna var tilskipun 90/365 felld Ur gildi gagnvart EES/EFTA-rikjunum.
par sem timabilid sem til skodunar er i malinu sem rekid er fyrir
landsddmstélinum neer fra 24. jantar 2004 til 3. september 2009 telur domstollinn
ad einnig verdi ad meta spurningarnar med hlidsjon af tilskipun 90/365.

Akvadi 28. gr. EES-samningsins veitir launpegum rétt til frjalsrar farar og busetu
i 6llum EES-rikjum. Einstaklingar sem hafa unnid alla sina starfsevi i EES-riki
bar sem peir eru rikisborgarar og hafa ekki nytt sér rétt sinn til dvalar i 6oru EES-
riki fyrr en peir eru farnir & eftirlaun geta p6 ekki notid pess réttar sem tryggdur
er i 28. gr. EES-samningsins. (sja, til samanburdar, mal C-520/04 Turpeinen
[2006] ECR 1-10685, 16. mgr.).

Eins og ljost er, sérstaklega af 3. lid forméalsorda hennar, veitir tilskipun 90/365
einstaklingum sem hafa 14tid af storfum rétt til dvalar i 6dru EES-riki. S& réttur
nar einnig til peirra sem hafa ekki unnid i 6dru EES-riki & starfsaevi sinni. [ VIII.
vidauka vid EES-samninginn um stadfesturétt var visad til tilskipunar 90/365 auk
tilskipunar 90/366/EBE, sem veitti ndmsmonnum buseturétt, og tilskipunar
90/364/EBE, sem veitti 6drum einstaklingum sem eru &virkir i atvinnulifinu
somu réttindi. Af pessu leidi ad pessar tilskipanir hafa veitt einstaklingum sem
eru ovirkir i atvinnulifinu réttindi fra gildistoku EES-samningsins arid 1994.

Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. tilskipunar 90/365 skal buseturéttur veittur peim sem
heettir eru patttoku i atvinnulifinu ad pvi tilskildu ad su fjarhaed sem peir fa i
lifeyri wveiti peim neegileg fjarrad til ad peir verdi ekki byrdi a
almannatryggingakerfi gistirikisins. pad leidir af 2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar ad
maka sliks einstaklings skuli veittur afleiddur bdseturéttur.

[ samreemi vid ordalag 1. gr. tilskipunar 90/365 er henni sérstaklega etlad ad
veita baseturétt i 6dru EES-riki en heimariki pess sem um radir. Ad taka upp
basetu i 6dru riki felur po edli malsins samkvemt i sér flutning fra
upprunarikinu. pvi verdur ad skilja 1. gr. tilskipunar 90/365 med peim hetti ad
han banni einnig heimarikinu ad hindra flutning vidkomandi einstaklings til
annars EES-rikis (sja til hlidsjonar mal, sem vardar 31. gr. EES-samningsins og
stadfesturéttinn, E-15/11 Arcade Drilling [2012] EFTA Ct. Rep. 676, 59. mgr.,
og démaframkveemd sem par er vitnad til). Ef pessu veeri 6druvisi hattad geeti
bad grafid undan markmidi tilskipunarinnar um ad efla buseturétt launpega og
sjalfsteett starfandi einstaklinga sem hafa 1atid af storfum og rétturinn til dvalar i
60ru EES-riki veeri par med einskis nytur.

Inntak 1. gr. tilskipunar 90/365 hefur verid vid haldid i b-lid 1. mgr. 7. gr.
tilskipunar 2004/38. Démstoéllinn telur ekkert benda til pess ad sidarnefnda
akvaedid beri ad tulka med prengri hetti en hid fyrra vardandi frjalsa for fra
heimarikinu innan EES. bvert & méti kemur fram i 3. 1id formalsorda tilskipunar
2004/38 ad han midi serstaklega ad pvi ad efla réttinn til frjalsrar farar og dvalar.
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Sa stadreynd ad 7. gr. er ad finna i Ill. kafla tilskipunar 2004/38 sem ber
yfirskriftina ,,Dvalarréttur® en ekki i II. kafla, sem ber heitid ,,Réttur til brottfarar
og komu® getur ekki radid urslitum. Akvaedi II. kafla varda einungis formsatridi
um landamaeraeftirlit.

Enn fremur hefur pad enga pydingu ad réttindi einstaklinga sem eru ovirkir i
atvinnulifinu samkvaemt tilskipun 2004/38 hafi verid sett af l6ggjafa
Evropusambandsins a grundvelli 21. gr. SSE um sambandsborgararétt. bad
hugtak var tekid upp i stod Evrépusambandsins med Maastricht-sattmalanum
sem tok gildi 1. ndvember 1993. Réttindi peirra sem eru dvirkir i atvinnulifinu
samkvaemt tilskipun 90/365 sem og réttindi samkvaemt tilskipun 90/366/EBE
(namsmenn) og tilskipun 90/364/EBE (adrir sem eru ovirkir i atvinnulifinu) voru
hins vegar sett fyrir 16gtéku sambandsborgarahugtaksins & grundvelli 235. gr.
Rémarsattmalans. pad akvadi veitti loggjafa Evrépusambandsins almenna
heimild til ad gripa til videigandi radstafana ef naudsyn krefdi til ad tryggja
virkni innri markadarins pegar ekki naut vid annarra sérstakra heimilda i
sattmalanum. pegar tilskipanir 90/365, 90/364/EBE og 90/366/EBE voru teknar
upp i EES-samninginn arid 1994 veittu peer einstaklingum sem eru Qvirkir i
atvinnulifinu tiltekin réttindi.

Samkvemt &kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar og sameiginlegri
yfirlysingu samningsadila, sem henni fylgdi, & hugtakid um sambandsborgararétt
sér enga hlidsteedu i EES-samningnum og EES-samningurinn inniheldur engan
lagalegan grundvoll fyrir stjornmalaleg réttindi EES-borgara. Upptaka tilskipunar
2004/38 i EES-samninginn getur pvi ekki bett réttindum vid samninginn sem
byggjast a sambandsborgarahugtakinu. EKki er p6 hagt ad svipta einstaklinga
réttindum sem peir hofou pegar 6dlast samkvemt EES-samningnum adur en
sambandsborgarahugtakid var tekid upp i Evropurétt. bessi réttindi hafa nu verid
tekin upp i tilskipun 2004/38.

Pad getur heldur ekki radid urslitum pott Evropudomstéllinn hafi, innan ESB-
stodarinnar, byggt rétt einstaklings, sem er évirkur i atvinnulifinu, til ad flytjast
fra heimarikinu med beinum heetti & samningsakvadinu um sambandsborgararétt,
na 21. gr. SSE, i stad 1. gr. tilskipunar 90/365 eda 7. gr. tilskipunar 2004/38. par
sem einungis reyndi a petta atridi fyrir Evropuddémstolnum eftir ad rétturinn til
frjalsrar farar og dvalar hafdi med skyrum hetti verid tekinn upp i frumléggjof
hafdi domstollinn enga asteedu til ad skyra afleidda 16ggjof par ad latandi (sja
sérstaklega til samanburdar adur tilvitnad mal, Turpeinen, 40. mgr.).

Domurinn telur pvi ad 1. mgr. 1. gr. tilskipunar 90/365 og b-lid 1. mgr. 7. gr.
tilskipunar 2004/38 verdi ad tulka med peim heetti ad peer veiti lifeyrispega sem
feer lifeyri vegna fyrra radningarsambands en hefur ekki unnid i 6dru EES-riki a
starfsaevi sinni ekki adeins buseturétt i gistirikinu heldur einnig rétt til frjalsrar
farar fra heimarikinu. I sidarnefndu réttindunum felst ad heimarikinu er 6heimilt
ad hindra flutning einstaklings sem svo er &statt um til annars EES-rikis.
Ohagfelldari medferd einstaklinga sem nyta sér réttinn til frjalsrar farar en peirra
sem bua afram i heimarikinu jafngildir hindrun af pvi tagi. Maki sliks
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ellilifeyrispega nytur enn fremur samberilegra afleiddra réttinda, sbr. 2. mgr. 1.
gr. tilskipunar 90/365 og d-lid 1. mgr. 7. gr. tilskipunar 2004/38.

Domurinn bendir & ad akveedi tilskipunar 90/365 og tilskipunar 2004/38 eru hluti
af EES-samningnum og verdur pvi, eftir fremsta megni, ad tulka pau til
samraemis vid akvadi hans og dskradar meginreglur EES-réttar.

Bann vid mismunun samkvemt EES-rétti felur pad i sér ad samberileg tilvik fai
ekki mismunandi medferd og ad 6sambaerileg tilvik fai ekki sému medferd.

Akveadi landslaga sem & reynir i malinu sem rekid er fyrir landsdomstolnum
varda skattheimtu. Pad leidir af ddmaframkvaemd ad pott bein skattheimta sé a
forredi EES-rikjanna verda pau engu ad sidur ad beita pvi valdi sinu med
hlidsjon af reglum EES-réttar (sja nylegasta malid par ad latandi, E-14/13 ESA v
Iceland [2013] EFTA Ct. Rep. 924, 25. mgr., og domaframkvaemd sem par er
vitnad til).

Pegar um alagningu beinna skatta er ad raeda er ekki sjalfgefid ad adstaedur peirra
sem busettir eru i landinu og peirra sem bula erlendis séu sambeerilegar (sja, til
samanburdar, mal C-279/93 Schumacker [1995] ECR 1-225, 31. mgr.).

Skattgreidandi sem busettur er erlendis, hvort sem hann er launpegi eda sjalfstett
starfandi, en faer naestum allar sinar tekjur i landinu par sem hann starfar, er p6
almennt séd i sému adsteedum vardandi alagningu tekjuskatts og hver annar ibui
rikisins sem sinnir somu vinnu par. Badir greida adeins skatt i pvi riki og
tekjuskattstofn peirra er sa sami (sja, til samanburdar, C-80/94 Wielockx [1995]
ECR 1-2493, 20. mgr.). bessi roksemdafzrsla a einnig vid um adstedur par sem
skattstofninn er lifeyrir (sja, til samanburdar, adur tilvitnad mal Turpeinen, 29.

mar.).

pegar lifeyrir sem greiddur er i heimarikinu nemur heildartekjum eda nastum
Ollum tekjum vidkomandi verdur pvi ad leggja til grundvallar ad einstaklingur, i
sambeerilegri stddu og Atli Gunnarsson, sem farinn er & eftirlaun og busettur er
erlendis sé i sému stddu hvad vardar alagningu tekjuskatts og einstaklingar sem
fa somu eftirlaun og eru busettir i heimarikinu.

Oumdeilt er ad & pvi timabili sem pydingu hefur fyrir pad mal sem rekid er fyrir
landsdémstdInum hafi islensk 16g heimilad hjonum blsettum & islandi, par sem
annad er lifeyrispegi sem fer lifeyri vegna fyrra radningarsambands og hitt an
tekna, ad samnyta onyttan persénuafslatt vid alagningu tekjuskatts & medan
hjonum sem basett voru i 6dru EES-riki var slikt oheimilt.

Ohagfelldari skattamedferd af pessu tagi i gard lifeyrispega og eiginkonu hans,
sem nytt hafa sér réttinn til frjalsrar farar innan EES, samrymist ekki 1. og 2.
mgr. 1. gr. tilskipunar 90/365 eda b- og d-1id 1. mgr. 7. gr. tilskipunar 2004/38
begar lifeyririnn er heildartekjur eda naestum allar tekjur lifeyrispegans, nema
hlutleeg rok standi henni ad baki.
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Islenska rikid hefur haldid pvi fram ad slika 6jafna medferd megi réttleeta &
grundvelli sjénarmida um ad samraemis verdi ad geeta i skattaloggjof og um
skilvirkni skattalegs eftirlits & Islandi. Hvorki er p6 tekid tillit til slikra raka i
tilskipun 90/365 né i tilskipun 2004/38. Samkvemt 3. lid 2. mgr. 2. gr.
tilskipunar 90/365 geta adildarrikin adeins vikid fra akveedum hennar med
skirskotun til allsherjarreglu, almannadryggis eda almannaheilbrigdis. Enn
fremur kemur fram i 1. mgr. 27. gr. tilskipunar 2004/38 ad EES-rikjum sé heimilt
ad takmarka frjalsa for og dvol EES-borgara og adstandenda peirra, 6had
rikisfangi, a grundvelli allsherjarreglu, almannadryggis eda lydheilsu. Samkvaemt
1. mgr. 27. gr. ma ekki bera pessar adstaedur fyrir sig i efnahagslegum tilgangi.

Pvi verdur ad svara spurningum Haestaréttar med peim heetti ad pad samrymist
hvorki 1. gr. tilskipunar 90/365/EBE né b- eda d-lid 1. mgr. 7. gr. tilskipunar
2004/38/EB ad EES-riki gefi hjonum sem hafa flust til annars EES-rikis ekKi
kost & ad samnyta persénuafslatt vid alagningu tekjuskatts, ef pau attu pess kost
veeru pau busett i heimarikinu, pegar svo hattar til ad annad peirra feer lifeyri fra
heimarikinu og sa lifeyrir er heildartekjur eda naestum allar tekjur vidkomandi og
makinn hefur engar tekjur.

Eins og mal petta liggur na fyrir er ekki porf a pvi ad taka afstodu til gildissvids
28. gr. EES-samningsins.

v Malskostnadur

Rikisstjornir Islands, Noregs og Liechtenstein, ESA og framkvamdastjornin, sem
skilad hafa greinargerdum til EFTA-domstolsins og/eda svarad skriflegum
spurningum démstolsins, skulu bera sinn malskostnad hver fyrir sitt leyti. bar
sem um er ad reeda mal sem er hluti af malarekstri fyrir Haestarétti islands kemur
pbad i hlut pess domstéls ad kveda a um kostnad malsadila.
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Med visan til framangreindra forsenda letur,

DOMSTOLLINN

uppi svohljodandi radgefandi alit um spurningar paer sem Haestiréttur Islands
beindi til domstdlsins:

Pad samrymist hvorki 1. gr. tilskipunar 90/365/EBE né b- eda d-lid 1.
mgr. 7. gr. tilskipunar 2004/38/EB ad EES-riki gefi hjonum sem hafa
flust til annars EES-rikis ekki kost & ad samnyta persénuafslatt vid
alagningu tekjuskatts, ef pau eattu pess kost veeru pau busett i
heimarikinu, pegar svo héttar til ad annad peirra fer lifeyri fra
heimarikinu og sa lifeyrir er heildartekjur eda naestum allar tekjur
viokomandi og makinn hefur engar tekjur.

Carl Baudenbacher Per Christiansen Pall Hreinsson

Kvedid upp i heyranda hljodi i Luxemborg 27. juni 2014.

Gunnar Selvik Carl Baudenbacher
Domritari Forseti



