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Dos Beschwerdeverfohren wird unlerbrochen und dem EFTA-Gerichtshof

in luxemburg werden gemoss Art 34 UCe folgende Frogen zut

Guloc hlenserslotlu ng vorgelegt:

l. Wie sind die Begriffe ,,Eignung" und ,,Zuverldssigkeif" im Sinne von

Art 59 Abs I lit o der Ri,chflinie 2009/138/EG des Europdischen

Porlamenfs und des Rofes vom 25.11.2009 belreffend die Aufnohme und

Ausiibung der Versrcherungs- und der Rtickversicherungsfcifi,gkeif

(SolvabiliiilI il), ABI 1335/l vom 17.12.2009, in dos EWRA iibernommen

mif Beschluss Nr 78/2011 des Gemeinsomen EWR-Ausschusses vom

27.11.2012, LGBI 2012/384, auszulegen? Isl ddmit nur die lnlegritiil oder

aber auch die fochliche Eignung des inferessierten Erwerbers gemeint?

2. Konn bei der Beurteilung der finanrteilen Solidifcif des

inferessierten Erwerbers im Sinne von Arl 59 Abs I IiI c der erwdhnlen

Richflinie duch berOcksichligl werden, doss von diesem die ollenfalls

notwendige Zufhhrung von finonziellen Milteln on dos

Versicherungsunfernehmen durch Beisfellung einer Bankgoranfie oder

Zurverfiigungstellung von Milteln ouf einem Treuhondkonfo zur

jederzeitigen Abrufbarkeit durch dos Verstcherungsunfernehmen

sichergeslellt wird?

3. Wie sind die WiSrter ,,verniinflige Griinde" im Sinne von Art 59 Abs

2 der erwiihnten Richllinie ouszulegen? IsI dozu Gewissheit iiber die

Nichferfiillung der geselzlichen Vorgoben erforderlich oder genflgen

bereifs s ubsfonfir'e rt e 7w eif el?
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4. Entfoltet eine von der zustiindigen Behcirde, hier: von der

Findnzmdrkloufsichl Liechtensfein, gemciss Art 16 Abs 3 derVerordnung

(EU) Nr 1094/2010 des Europciischen Porldmenfs und des Rofes vom

24.1t.2010 zur Errichlung einer Europciischen Aufsichfsbehcirde

(Europiiische Aufsichfsbehcirde ftr dos Versicherungswesen und die

belriebliche Alfersyersorgung), ABI L33I/48 vom 15.12.2010, in dos

EWRA ibernommen mit Beschluss Nr 200/2016 des Gemeinsomen EWR'

Ausschusses vom 30.09.2016, LGBI 2016/303, obgegebene Erkldrung,

oile ertorde/ichen Anslrengungen zu unternehmen, um Leillinien, hier:

den Gemeinsomen Leillinien zur oufsichlsrechtlichen Beurteilung des

Erwerbs und der Erhi5hung von quolifizierten Befei,li,gungen im

Finonzseklor vom 20.12.2016, JC/GL/2016/01, nochzukommen, eine

Bindungs wirkung gegen iiber den G erichlen d er Milgliedsfoofen, sodoss

diese ebenfolls verpflichlef sind, olle erforderlichen Anslrengungen zu

u nterneh m e n, u m diesen Leitlinien nachzukommen?

Begriindung:

1. Sochverholt:

1.l.Die A Ltd [Nome ononymisiert], im Folgenden Beschwerdefuhrerin, ist

eine noch ouslondischem Recht errichtete Aktiengesellschoft mit

einem Aktienkopitol von USD 100. Sie hot ihren Sitz nicht in einem EWR-

Mitgliedstoot.
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lhre Alleinoktionorin ist die ebenfolls noch ouslondischem Recht

errichtete B lnc [Nome ononymisiert]. Auch die B lnc hot ihren Sitz nicht

in einem EWR-Mitgliedstoot.

Deren Alleinoktionorin ist Frou C [Nome ononymisiert]. Frou C ist zudem

einzige Geschoftsfuhrerin der Beschwerdefuhrerin und der B lnc. Frou C

wohnt nicht in einem EWR-Mitgliedstoot und hot ouch nicht die

Stootsburgerschoft eines EW R-Mitgliedstoots.

I .2. Die A Ltd beobsichtigt, somtliche Anteile on der Z AG [Nome

ononymisiertl zu erwerben. Die Z AG ist eine noch liechtensteinischem

Recht errichtete Aktiengesellschoft mit Sitz in Liechtensfein, der von der

Finonzmorktoufsicht Liechtenstein (im Folgenden FMA) die Bewilligung

zum Betrieb der Lebensversicherung u.o. im Zweig I noch Anhong 2

VersAG erieilt wurde.

I .3. Mit der nunmehr bekompfien Verfugung vom 22.12.2022 erhob die

FMA fristgerecht, nomlich innerholb des om 23.12.2022 obloufenden

Beurteilungszeitroums gemoss Art 93 Abs 2, 3 und 4 VersAG, Einspruch

gemoss Art 93 Abs 5, ArI 94 Abs 2 VersAG gegen den beobsichtigten

Erwerb somtlicher Anteile on der 7 AG durch die interessierte

Erwerberin, die A Ltd.

Sie begrundete dies zunochst domit, doss zwor ols unmittelbore

Erwerberin somtlicher Anteile on der Z AG die A Ltd vorgesehen sei,

oufgrund der ousschliesslichen Kontrolle durch Frou C die Beurteilung

des beobsichfigten Erwerbs durch die FMA noch den Kriterien gemoss

Art 94 Abs I VersAG hinsichtlich Frou C personlich ols interessierte

Erwerberin zu erfolgen hobe.
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Die Prufung der Eignung und persdnlichen lntegritot von Frou C gemoss

ArI 94 Abs 'l erster Sotz, ArI 94 Abs I Bst. o VersAG, JC/GL/2016/01,

Kopitel 3, Tifler 10, hobe ergeben, doss Frou C diese gesetzliche

Anforderung nicht erfulle. Die Kriterien der Eignung und der

pers6nlichen lntegritot wurden ouch die fochliche Kompetenz des

interessierten Erwerbers umfossen, vor ollem wenn wie im

vorliegenden Foll der Erwerb somtlicher Anteile on einem

Versicherungsunternehmen beobsichtigt sei. Die fochliche Kompetenz

umfosse dobei nichi nur Monogementkompetenz, sondern ouch

technische Kompetenz im Bereich der Geschoftstotigkeit des zu

erwerbenden Unternehmen s (JC I GLl201 6 101, Kopitel 3, Tiffer I 0.23 ff .).

Die Prufung der finonziellen Soliditot von Frou C, insbesondere

hinsichtlich der Art der totsochlichen und geplonten Geschofte des

Versicherungsunternehmens, on dem der Erwerb beobsichtigt wird, ge-

moss Arl 94 Abs 1 Bst. c VersAG, JC/GL/2016101, Kopitel 3, Ziffer 12,

hobe unter Berucksichtigung des im vorliegenden Foll eines

beobsichtigten Erwerbs somtlicher Anteile on der Z AG erforderlichen

strengen Mossstobs (JClGL /2016101, Kopitel 3, Ziffer 12.5) ergeben,

doss Frou C ouch diese gesetzliche Anforderung nicht erfulle. lhre

finonzielle Soliditot beruhe ousschliesslich ouf Aktien, die sie im Wege

der D AG, einer Aktiengesellschoft noch ouslondischem Recht mii Sitz

ousserholb des EWR, holte. Dobei hondle es sich um ein einziges,

volotiles und doruber hinous fremdfinonziertes lnvestment, welches

ollerdings ein betrochtliches Vermogen dorstelle. Die schriftlich

gegenuber der FMA obgegebene Erklorung von Frou C, wonoch sie

bereit sei, einen Betrog in Hohe von CHF 10 Millionen on die

Beschwerdefuhrerin zu ubertrogen, und eine Zohlungszusoge der D AG

gegenuber der Beschwerdefuhrerin beizubringen, sei nicht geeignet,
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die Bedenken der FMA zu beseitigen. Kopitol, dos in einer

Holdinggesellschoft geholten werde, welche von einer potentiell

vermogenslosen Aktionorin kontrolliert wird, und die Zohlungszusoge

einer potentiell uberschuldeten Aktiengesellschoft seien onders zt)

beurteilen, ols Kopitol, dos der Gesellschoft fur jedenfolls drei Johre

gesichert zur Verfugung stehe (JC|GL|2Ol610,|, Kopitel 3, Ziffern 12.1 t.).

Die Prufung der Froge, ob die Z AG mit Frou C (mittelbor) ols (Allein-)

Aktionorin in der Loge ist und bleiben wird, den relevonten

Aufsichtsonforderungen zu genugen, gemoss ArI 94 Abs I Bst. d Ziffer 1

VersAG, JClGL12016/01, Kopitel 3, Ziffer 
,l3, hobe erhebliche Bedenken

der FMA ergeben.

1.4. Gegen diese Entscheidung erhob die Beschwerdefuhrerin frist- und

formgerecht Beschwerde on die Beschwerdekommission der

Finonzmorktoufsicht. Sie bestreitet, doss die fochliche Kompefenz von

Frou C uberhoupt uberpruft werden durfte, und sie erochtet die

finonzielle Soliditot von Frou C fur ousreichend.

2. Europoischer Rechtsrohmen:

2.l.Die Richtlinie 2009/138/EG des Europoischen Porloments und des Rotes

vom 25.11.2009 betreffend die Aufnohme und Ausubung der

Versicherungs- und der Ruckversicherungstotigkeit (Solvobilitot ll), ABI

1335/l vom 17.12.2009, wurde mit Beschluss Nr 78/201] des

Gemeinsomen EWR-Ausschusses vom 27.11.2012, LGBI 2012/384, in dos

EWRA ubernommen.
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Gemoss deren Art 24 Abs I {,,Aktionore und Gesellschofter mit

quolifizierten Beteiligungen") verweigern die (Aufsichts-) Behorden die

Zulossung, wenn sie nicht dovon ubezeugt sind, doss die Aktionore

oder Gesellschofter den im lnteresse einer soliden und umsichiigen

Fuhrung des Versicherungs- oder des Ruckversicherungsunternehmens

zu stellenden Anspruchen genugen. Noch Art 42 Abs I

(,,Anforderungen on die fochliche Quolifikotion und die personliche

Zuverlossigkeit von Personen, die dos Unternehmen totsochlich leiten

oder ondere Schlusseloufgoben innehoben") dieser Richtlinie stellen

die Versicherungs- und Ruckversicherungsunfernehmen sicher, doss

olle Personen, die dos Unternehmen totsochlich leiten oder ondere

Schlusseloufgoben innehoben, jedezeit den folgenden

Anforderungen genugen: (o) ihre Berufsquolifikotionen, Kenntnisse und

Erfohrungen reichen ous. um ein solides und vorsichtiges Monogement

zu gewohrleisten (,,fochliche Quolifikotion"); und (b) sie sind zuverlossig

und integer (,,personliche Zuverlossigkeit"). Schliesslich sieht Art 59 Abs 'l

(,,Quolifizierte Beteiligungen") vor, doss bei der Beurteilung der Anzeige

noch Artikel 57 Abs 1 (,,Erwerb von [quolifizierten] Beteiligungen") die

Aufsichtsbehorden im lnteresse einer soliden und umsichtigen Fuhrung

des Versicherungs- oder Ruckversicherungsunternehmens, on dem der

Erwerb beobsichtigt wird, und unter Berucksichtigung des

voroussichtlichen Einflusses des interessierten Erwerbers ouf dos

Versicherungs- oder Ruckversicherungsunternehmen die Eignung des

interessierten Erwerbers und die finonzielle Soliditot des beobsichtigten

Erwerbs im Hinblick ouf somtliche folgende Kriterien zu prufen hoben:

(o) die Zuverlossigkeit des interessierten Erwerbers; (b) die

Zuverlossigkeit und die Erfohrung einer jeden Person, die die Geschofte

des Versicherungs- oder Ruckversicherungsunternehmens infolge des

beobsichtigten Erwerbs leiten wird; (c) die finonzielle Soliditot des
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interessierten Erwerbers, insbesondere in Bezug ouf die Art der

totsochlichen und geplonten Geschofte des Versicherungs- oder

Ruckversicherungsunternehmens, on dem der Erwerb beobsichtigt

wird; (d) die Totsoche, ob dos Versicherungs- oder

Ruckversicherungsunternehmen in der Loge sein und bleiben wird, den

Aufsichtsonforderungen oufgrund dieser Richtlinie und gegebenenfolls

oufgrund onderer Richtlinien, insbesondere der Richtlinie 2002 /87lEG zu

genugen. Noch Art 59 Abs 2 konnen die Aufsichtsbehorden gegen den

beobsichtigten Erwerb nur donn Einspruch erheben, wenn es dofur

vernunftige Grunde ouf der Grundloge der in Absotz 1 genonnten

Kriterien gibt oder die vom interessierten Erwerber vorgelegten

I nformotionen unvollstondig sind.

2.2.Die Delegierte Verordnung (EU) 2015/35 der Kommission vom

10.10.20,1 4 zur Ergonzung der Richtlinie 2009/138/EG des Europoischen

Porloments und des Rotes betreffend die Aufnohme und Ausubung der

Versicherungs- und der Ruckversicherungstotigkeit (Solvobilifot ll)

wurde mit des Beschlusses Nr 6212018 des Gemeinsomen EWR-

Ausschusses vom 23.03.20]8, LGBI 2020/77, in dos EWRA ubernommen.

Noch deren An 2rc (,,Anforderungen on die fochliche Quolifikotion

und die personliche Zuverlossigkeit") umfosst die Beurteilung, ob eine

Person fochlich quolifiziert ist, eine Bewertung ihrer beruflichen und

formolen Quolifikotionen, Kenntnisse und einschlogigen Erfohrung im

Versicherungssektor, onderen Finonzsektoren oder onderen

Unternehmen, wobei die der betreffenden Person jeweils

ubertrogenen Aufgoben und, soweit relevont, die Quolifikotionen der

Person ouf den Gebieten Versicherung, Finonzen, Rechnungslegung,

Versicherungsmothemotik und Monogement zu berucksichtigen sind (Z
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2), und die Beurteilung, ob eine Person zuverlossig ist, eine Bewertung

ihrer Redlichkeit sowie der Soliditot ihrer finonziellen Verholtnisse ouf der

Grundloge von Nochweisen, die ihren Chorokfer, ihr personliches

Verholten und ihr Geschofisgeboren beireffen, einschliesslich etwoiger

strofrechtlicher, finonzieller und oufsichtlicher Aspekte, die fur die

Zwecke der Bewertung relevont sind (Z 4).

2.3. Die Verordnung {EU) Nr ,l094/2010 des Europoischen Porloments und

des Rotes vom 24.11.2010 zur Errichtung einer Europoischen

Aufsichtsbehorde (Europoische AufsichtsbehOrde fur dos

Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung), ABI

L33l/48 vom 15.12.2010, wurde mit Beschluss Nr 20012016 des

Gemeinsomen EWR-Ausschusses vom 30.09.2016, LGBI 2016/303, in dos

EWRA ubernommen.

Gemoss deren Art l6 (,,Leitlinien und Empfehlungen") gibt die Beh6rde,

um innerholb des ESFS kohorente, effiziente und wirksome

Aufsichtsproktiken zu schoffen und eine gemeinsome, einheitliche und

kohorente Anwendung des Unionsrechts sichezustellen, Leitlinien und

Empfehlungen fur die zusiondigen Behorden und die Finonzinstitute

herous (Abs I ) und unternehmen die zustondigen Behdrden und

Finonzinstitute olle erforderlichen Anstrengungen, um diesen Leitlinien

und Empfehlungen nochzukommen, wozu jede zustondige Beh6rde

binnen zwei Monoten noch der Herousgobe einer Leitlinie oder

Empfehlung bestotigt, ob sie dieser Leitlinie oder Empfehlung

nochkommt oder nochzukommen beobsichtigt (Abs 3).
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Mit 20.12.2016 wurden vom Gemeinsomen Ausschuss der drei

Europoischen Aufsichtsbehorden und domit ouch von der EIOPA

,,Gemeinsome Leitlinien zur oufsichtsrechtlichen Beurteilung des

Erwerbs und der Erhohung von Quolifizierten Beteiligungen im

Finonzsektor, JC I GLl 201 6 /01 " erlossen.

Die FMA hot dozu im Sinne von Art l6 Abs 3 der Verordnung (EU) Nr

1094/2010 bestotigt, den Gemeinsomen Leitlinien JC/GL/2016/01

nochzukommen (JCIGL/2016/72 Appendix 1 ;

h it p s : / /www. e i o p o . e u ro p o . e u /sys i e m /f i I es / 2020- 1 0 / ic- gl20 1 7 -27 -

quolifying-holdings-guidelines-complionce-to ble.pdf).

3. Notionoler Rechtsrohmen:

3.l.lm Furstentum Liechtenstein wurde die erwohnte Richtlinie durch dos

Gesetz vom 12.06.2015 betreffend die Aufsicht uber

Versicherungsunternehmen (Versicherungsoufsichfsgesetz; VersAG;

Liechtensteinisches Londesgesetzblott ILGBI] 2015/231; wie olle

liechtensteinischen Rechtsvorschriften obrufbor unter www.gesetze.li)

in notionoles Recht umgesetzt.

Gemoss dessen Art 94 Abs 1 (,,Moterielle Beurteilung von

Beteiligungen") pruft die FMA im lnteresse einer soliden und

umsichtigen Fuhrung des Versicherungsunternehmens, on dem der

Erwerb beobsichtigt wird, und unter Berucksichtigung des

voroussichtlichen Einflusses des interessierten Erwerbers ouf dos

Versicherungsunternehmen die Eignung des interessierten Erwerbers

und die finonzielle Soliditot des beobsichtigten Erwerbs ouf folgende

Kriterien: (o) die personliche lntegritot des interessierten Erwerbers; (b)
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die persdnliche lnfegritot und die Erfohrung einer jeden Person, die

infolge des beobsichtigten Erwerbs dos Versicherungsunternehmen

leiten wird; (c) die finonzielle Soliditot des interessierten Erwerbers,

insbesondere hinsichtlich der Art der totsochlichen und geplonten

Geschofte des Versicherungsunternehmens, on dem der Erwerb

beobsichtigt wird; (d) die Totsoche, ob: l. dos

Versicherungsunternehmen in der Loge sein und bleiben wird, den

relevonten Aufsichfsonforderungen A) genugen. Abs 2 dieser

Bestimmung sieht vor, doss die FMA Einspruch gegen den

beobsichtigten Erwerb erheben konn, wenn es ouf der Grundloge der

Kriferien noch Abs I vernunftige Grunde dofur gibt oder die

vozulegenden lnformotionen oder Unterlogen unvollstondig sind.

Noch ArI 179 (,,Konvergenz der Aufsichtsinsfrumente und -proktiken im

EWR") trogt die FMA bei der Erfullung ihrer Aufgoben der Konvergenz

der Aufsichtsinstrumente und -proktiken im EWR Rechnung (Abs 1) und

berucksichtigt die Totigkeit, Leiilinien und Empfehlungen der EIOPA.

3.2. ln dos EWRA ubernommene Verordnungen sind in Liechtenstein

u nmittel bor onwendbor.

4. Ersuchen um Gutochtenserstottung:

4..l . Gerichte, wozu im Furstentum Liechtenstein ouch

Beschwerdekommissionen im Sinne von Art 78 Abs 3 der

Londesverfossung zohlen, sind dozu berechtigt, Ersuchen um

Gutochtenserstottung im Sinne von Art 34 UOn on den EFTA-

Gerichtshof zu richten. Noch notionolem Recht ist eine Froge zut

Auslegung des EWR-Rechts dem EFTA-Gerichtshof zur
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Vorobentscheidung immer donn vozulegen, wenn die Rechtsloge

unklor und die betreffende Rechtsfroge entscheidungserheblich ist

(stGH 2013/172 LES 2014, 1 48) .

4.2.1m vorliegenden Foll hongt die Entscheidung uber die Beschwerde

zunochst dovon ob, ob unter der Prufung der ,,Eignung des

interessierien Erwerbers" ouf dos Kriterium ,,Zuverlossigkeit" im Sinne von

Art 59 Abs I lit o RL 20091138/EG ouch dessen fochliche Eignung oder

nur dessen lntegritoi zu verstehen ist. Wohrend nomlich hier nur von

,,Zuverlossigkeit" die Rede ist und diese in Ari 273 7 4 der DeIVO (EU)

2015/35 mii ,,Bewertung ihrer Redlichkeit sowie der Soliditot ihrer

finonziellen Verholtnisse ouf der Grundloge von Nochweisen, die ihren

Chorokter, ihr personliches Verholten und ihr Geschoftsgeboren

betreffen, einschlieBlich etwoiger strofrechflicher, finonzieller und

oufsichtlicher Aspekfe, die fur die Zwecke der Bewertung relevont sind"

definiert wird, wird in Art 42 Abs 1 explizit anrischen ,,fochlicher

Quolifikotion" (lit o) und ,,personlicher Zuverlossigkeit" (lit b)

unterschieden. Die fochliche Quolifikotion wird in An 2732 2 der DeIVO

(EU) 20,l5/35 mit ,,Bewertung ihrer beruflichen und formolen

Quolifikotionen, Kennfnisse und einschlogigen Erfohrung im

Versicherungssekior, onderen Finonzsekioren oder onderen

Unternehmen, wobei die der betreffenden Person jeweils

ubertrogenen Aufgoben und, soweit relevont, die Quolifikotionen der

Person ouf den Gebieten Versicherung, Finonzen, Rechnungslegung,

Versicherungsmothemotik und Monogement zu berucksichtigen sind"

definiert.
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Dies scheint zumindest vom Wortlout her dofur zu sprechen, doss beim

interessierten Erwerber nur dessen personliche Zuverlossigkeit, nicht

jedoch dessen fochliche Eignung uberpruft werden dorf.

4.3.Des Weiteren ist im Sinne von Ari 59 Abs I lit c der RL 2009/138/EG in

Bezug ouf die Froge der finonziellen Soliditot der Beschwerdefuhrerin

und domit letztlich von Frou C zu prufen, ob es ouf Bosis der

ongefochtenen Verfugung (Vermogen von Frou C besteht in einem

einzigen, volotilen und doruber hinous fremdfinonzierten lnvestment;

Erklorung von Frou C, wonoch sie bereit sei, einen Betrog in Hohe von

CHF l0 Millionen on die Beschwerdefuhrerin zu ubertrogen, und

Zohlungszusoge der potentiell uberschuldeten D AG reichen nicht ous)

sonstige Moglichkeiten fur Frou C gibt, fur den von der FMA ins Treffen

gefuhrten Zeitroum von drei Johren Kopitol fur die 7 AG in einem noch

zu bestimmenden Betrog gesichert zur Verfugung zu stellen. Zu denken

wore hier efwo on eine ouf drei Johre befristete, unbedingte und ouf

erste Aufforderung der Z AG zu zohlende Bonkgorontie einer Bonk mit

Sitz im EWR (vgl. EFTA-Gerichtshof Urteil 01.07.2005, Rs E-,l0104 Piozzo Rn

47) oder on ouf ein zum Beispiel von einem Rechtsonwolt gefuhrtes

Treuhondkonto einzuzohlende Gelder, die von Frou C nicht, jedoch

von der 7 AG jedezeit obgerufen werden konnen. Derortiges wore,

weil es ein weniger einschneidendes Mittel ols die Einspruchserhebung

dorstellen wurde, im Beschwerdeverfohren im Sinne des

Verholtnismossigkeitsgrundsotzes noch liechtensteinischem

Prozessrecht omtswegig zu prufen.

4.4.Auslegungsbedurftig ist ouch der Begriff ,,vernunftige Grunde", wie er

in Art 59 Abs 2 der RL 2009/138/EG verwendet wird. Wird dodurch

onstott der Gewissheit uber die Nichterfullung der gesetzlichen
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Vorgoben zugunsten der den Einspruch erhebenden Aufsichtsbehorde

(hier: der FMA) ein besfimmtes, ollenfolls reduziertes Beweismoss

(,,substontiierte Zweifel") festgelegt oder sogor eine Beweislostumkehr

zu Losten des interessierten Erwerbers? Auch die Beontwortung dieser

Froge ist entscheidungswesentlich, werden doch von der

Beschwerdefuhrerin einerseits die in der ongefochtenen Verfugung

getroffenen Sochverholtsfeststellungen bekompft, sodoss diese zu

uberprufen sind (ouf Bosis welchen Beweismosses?), und wird

ondererseits die ongefochtene Verfugung teilweise domit begrundet,

doss die Prufung durch die FMA ,,erhebliche Bedenken" ergeben

hobe.

4.5. Die FMA bezieht sich, wie oben unter ,l.3 
ersichtlich, mehrfoch zur

Begrundung der ongefochtenen Verfugung ouf die Gemeinsomen

Leitlinien JC/GL/2016101. Durch die von ihr gemoss Art l6 Abs 3 der VO

(EU) Nr 1094/2010 obgegebene Bestotigung ist sie verpflichtet, olle

erforderlichen Anstrengungen zu unternehmen, um diesen Leitlinien

nochzukommen. Bei diesen Leitlinien hondelt es sich jedoch nicht um

Rechtsokte, die durch eine Entscheidung des Gemeinsomen EWR-

Ausschusses in dos EWRA ubernommen wurden oder sonst

Gegenstond des nofionolen (hier: liechtensteinischen)

Gesetzgebungsverfohren gewesen woren. Es ist bekonnt, doss noch

dem Urteil des EuGH vom 15.07.2021, Rs C-911/19 F6deration boncoire

frongorse von der EBA herousgegebene Leitlinien keine verbindlichen

Rechtswirkungen gegenuber den zustondigen Behdrden ezeugen (RN

45). Zugleich sproch der EuGH jedoch ous (RN 71), doss die notionolen

Gerichte die EBA-Leitlinien bei der Entscheidung der bei ihnen

onhongigen Rechtsstreitigkeiten ebenfolls berucksichtioen mussen.

Angesichts der geringeren lntegrotionstiefe im EWR und des Umstonds,
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doss die hier gegenstondlichen Gemeinsomen Leitlinien

JClGLl2Ol6/01 weder in dos EWRA ubernommen wurden, noch

Gegenstond des notionolen (hier: liechtensteinischen)

Gesefzgebungsverfohrens woren, stellt sich die Froge, ob diese

Leitlinien bloss oufgrund der von der FMA obgegebenen Bestotigung,

diesen nochzukommen, von den notionolen Gerichten der EWR/EFTA-

Stooten (und domit von der hier um Gutochtenserstottung

ersuchenden Beschwerdekommission) bei der Entscheidungsfindung

berucksichtigt werden mussen bzw. ouch die notionolen Gerichte olle

erforderlichen Anstrengungen zu unternehmen hoben, um diesen

Leitlinien nochzukommen

5. Der Beschwerdefuhrerin und der Finonzmorktoufsicht wurde vor Stellen des

Ersuchens um Gutochtenserstottung die Gelegenheit zur Ausserung

eingeroumt.

6. Der Ausgongsrechtsstreit wor gemoss Art 74

Londesverwoliungspflegegesetzes (LVG) bis zum

Gutochtens des EFTA-Gerichtshofes zu unterbrechen.

FMA-Beschwerd eko m mission

Voduz, om 23.03.2023

Dr. Wilhelm Un ronk LL.M.

Abs I

Vorliegen

des

des

{Prosiden r)
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Rec hlsmitlelbelehrung:

Gegen diesen Beschluss ist kein Rechtsmittel zulossig.
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