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SKYRSLA FRAMSOGUMANNS
i mali E-2/12

BEIDNI um radgefandi alit EFTA-domstdlsins, samkvaemt 34. gr. samningsins
milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols, fra Héradsdomi
Reykjavikur, Islandi, i mali

HOB-vin ehf.
0g

Afengis- og tobaksverslunar rikisins (ATVR)

um pad hvort reglur landsréttar sem heimila rikisfyrirteki, sem hefur einkarétt til
smasolu afengis, ad hafna pvi vid dkvednar adsteedur ad taka afenga drykki til
sOlu sem framleiddir eru og markadssettir med l6glegum heetti i 6dru EES-riki,
fai samrymst EES-samningnum.

| Inngangur

1. Med bréfi dagsettu 6. febriar 2012, sem skrad var i malaskra démstolsins
13. febrdar sama ar, 6skadi Heradsdomur Reykjavikur eftir radgefandi aliti i mali
sem rekid er fyrir domstéInum milli HOB-vin ehf., fyrirtaeki skradu & islandi (hér
eftir nefnt: ,,HOB-vin“ eda ,,stefnandi“), og Afengis- og tobaksverslunar rikisins
(hér eftir nefnd: ,,ATVR* eda ,,stefndi*).

2. Malid, sem rekid er fyrir héradsdomi, vardar tvaer akvardanir stefnda. [
fyrri akvorduninni hafnadi ATVR umsoékn um ad fjorir afengir drykkir yréu
teknir til s6lu i GtibGum verslunarinnar, med visan til texta og myndmals a
umbGdum drykkjanna. [ sidari akvorduninni setti stefndi, ATVR, pad skilyrdi
fyrir sampykki sinu um ad taka sex adra drykki til s6lu ad peir drykkir yrdu
sérstaklega merktir med limmidum sem a steedi: ,,&fengur drykkur®.



I L6ggjof
EES-réttur
3. 13.mgr. 8. gr. EES-samningsins segir:
Ef annad er ekki tekid fram taka akvaedi samningsins einungis til:

(@) framleidsluvara sem falla undir 25.-97. kafla i samraemdu
vorulysingar- og  vOrunumeraskranni, ad fratéldum peim
framleidsluvorum sem skradar eru i bokun 2;

(b) framleidsluvara sem tilgreindar eru i bdkun 3 i samrami vid pad
sérstaka fyrirkomulag sem par er greint fra.

4.  Yfirskrift 2205 i samreemdu vorulysingar og vorundmeraskranni (einnig
nefnd samraeemda tollaskrain og hér eftir skammstofud ST) er:

Vermdt og annad vin Ur nyjum prigum bragdbeaett med plontum eda
ilmefnum

5. Yfirskrift 2206 i ST er:

Adrar gerjadar drykkjarvorur (t.d. eplavin, peruvin, mjoédur); bléndur
gerjadra drykkjarvara svo og bléndur gerjadra drykkjarvara og 6afengra
drykkjarvara, ét.a.

6. 111.gr. EES-samningsins segir:

Magntakmarkanir & innflutningi, svo og allar radstafanir sem hafa
samsvarandi ahrif, eru bannadar milli samningsadila.

7. 113. gr. EES-samningsins segir:

Akvaedi 11. og 12. gr. koma ekki i veg fyrir ad leggja megi & innflutning,
uatflutning eda umflutning vara bonn eda hoft sem réttleetast af almennu
sidferdi, allsherjarreglu, almannat6ryggi, vernd lifs og heilsu manna eda
dyra eda grédurvernd, vernd pjodarveromeeta, er hafa listraent, sdgulegt
eda fornfraedilegt gildi, eda vernd eignarréttinda & svidi idnadar og
vioskipta. Slik bonn eda hoft mega pd ekki leida til gerradislegrar
mismununar eda til pess ad duldar homlur séu lagdar a vidskipti milli
samningsadila.

8. 1. mgr. 16. gr. EES-samningsins er svohljodandi:

Samningsadilar skulu tryggja breytingar & rikiseinkasdlum i vidskiptum
pannig ad enginn greinarmunur sé gerdur milli rikisborgara adildarrikja
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EB og EFTA-rikja hvad snertir skilyrdi til addratta og markadssetningar
vara.

[ 23. gr. EES-samningsins segir:
Sérstok akvaedi og fyrirkomulag er ad finna i:

(@) bokun 12 og Il. vidauka vardandi teknilegar reglugerdir, stadla,
profanir og vottanir;

[...]
Pau skulu taka til allra framleidsluvara nema annad sé tekio fram.

Tilskipun nr. 2000/13/EB fra 20. mars 2000 um samraemingu laga

adildarrikjanna um merkingu, kynningu og auglysingu matvela,* med sidari
breytingum, hefur verid tekin upp i EES-samninginn i 18.-lid XIlI. kafla II.
vidauka samningsins.

[ 2. gr. tilskipunarinnar segir:

1. Merkingarnar og merkingaradferdirnar skulu ekki:
(a) vera pess edlis ad paer geti villt um fyrir kaupandanum, einkum:

(i) ad pvi er vardar sérkenni matveelanna, nanar tiltekid edli peirra,
audkenni, eiginleika, samsetningu, magn, geymslupol, uppruna, adferd vid
gerd eda framleidslu;

(if) med pvi ad eigna matveelunum ahrif eda eiginleika sem pau hafa ekki;

(iii) med pvi ad gefa i skyn ad matveelin hafi tiltekin sérkenni ef 6ll svipud
matveeli hafa i raun pessi sérkenni;

[-]
3. Bonn eda takmarkanir, sem um getur i 1. og 2. mgr., gilda einnig um:

(a) kynningu matveela, einkum hvad vardar Idgun, Gtlit eda umbuadir,
umbudarefni sem notud eru, hvernig peim er komid fyrir og vid hvada
adstedur pau eru hofa til synis;

(b) auglysingar.

[ 3. gr. tilskipunarinnar segir:

1. [ samraemi vid 4. —-17. gr., p6 med fyrirvara um undantekningar sem par
eru tilgreindar, er einungis skylt ad birta eftirfarandi upplysingar a
matveelaumbddum:

0J 2000 L 109, bls. 29.



[-]

(10) ad pvi er vardar drykkjarvorur sem innihalda meira en 1,2 % alkohol
midad vid rammal, raunverulegur alkoholstyrkleiki midad vid magn.

13.  14. gr. tilskipunarinnar segir:

1. | bandalagsakvaedum, sem gilda um tiltekin matveeli en ekki um matvaeli
almennt, getur i sérstokum tilvikum verid veitt undanpaga fra krofunum
sem settar eru fram i 2. og 5. 1id 1. mgr. 3. gr., ad pvi tilskildu ad pad leidi
ekki til pess ad kaupandinn fai 6ndgar upplysingar.

2. Heimilt er ad kveda a um i bandalagsakveedum sem gilda um sérstok
matveeli en ekki um matveeli almennt ad vidbotarupplysingar vid peer sem
taldar eru upp i 3. gr. verdi ad koma fram i merkingunum.

Séu slik bandalagsakveedi ekki til er adildarrikjunum heimilt ad setja
akvaedi um slikar upplysingar i samraemi vid malsmedferd pa sem melt er
fyrirumi 19. gr.

3. Bandalagsakvaedin, sem um getur i 1. og 2. mgr., skulu sampykkt i
samraemi vid malsmedferdina sem meelt er fyrir um i 2. mgr. 20. gr.

14. 1 18. gr. tilskipunarinnar segir:

1. Adildarriki geta ekki bannad verslun med matveli, sem samraemast
reglunum, sem melt er fyrir um i pessari tilskipun, med pvi ad beita
6samramdum, innlendum akvaedum um merkingu og kynningu a tilteknum
matvelum eda matveelum almennt.

2. Akvaedi 1. mgr. skulu ekki gilda um ésamraemd innlend akvaedi sem
grundvallast a af eftirfarandi:

- ad tryggja almannaheilbrigadi,

- ad fyrirbyggja svik, nema slik akvaedi hindri ad farid se eftir
skilgreiningum og reglum sem meelt er fyrir um i tilskipuninni,

- ad vernda einkarétt & svidi ionadar og verslunar, ad veita upplysingar
um uppruna, skrasetja upprunataknun og ad hindra oréttmata samkeppni.
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15. 13. mgr. 2. gr. reglugerdar radsins (EBE) nr. 1601/91 um almennar reglur
vardandi skilgreiningu, lysingu og kynningu & kryddvinum, drykkjum
bléndudum med kryddvinum og hanastélum bléndudum med kryddvinum %, sem
tekin var upp i EES-samninginn i 3.-lid XXVII. kafla Il. vidauka samningsins,
segir:

Skilgreiningar & ymsum flokkum drykkja blondudum med kryddvinum, en
lysing peirra ma:

- koma i stad lysingarinnar ,,drykkur blandadur med kryddvinum* i
adildarrikinu par sem framleidsla fer fram,

- koma til vidbotar ,,drykkur blandadur med kryddvinum® i 6drum
adildarrikjum:

(a) Sangria:

Drykkur ar vini, bragdbattur med viobot af nattarlegum kjarna eda krafti
ur sitrusavoxtum, med eda an safa slikra avaxta, og hugsanlega einnig
kryddi, og sem setuefninu koldioxidi (CO2) hefur verid beett i, med
alkoholstyrkleika undir 12% midad vid rammal.

I drykknum mega vera agnir Gr aldinkjoti sitrusavaxtarins eda berki hans
og verdur liturinn ad koma einungis Ur hraefnunum sem eru notud.

Heitinu ,,Sangria* verdur ad fylgja ordin ,,framleitt i [...]** asamt heiti
framleidslurikisins eda smeerra svaedis nema ef varan er framleidd & Spani
eda i Portugal.

Heitid ,,Sangria* ma adeins koma i stad heitisins ,,drykkur blandadur
med kryddvinum* ef drykkurinn er framleiddur & Spani eda i Portugal.

[-]

16. Tilskipun framkvemdastjornarinnar 87/250/EBE fra 15. april 1987 um
upplysingar um alkéhoélstyrk midad vid rummal i merkingu & afengum
drykkjarvérum til sélu til neytenda® hefur verid tekin upp i EES-samningnum i
41.-1id XI1. kafla Il. vidauka samningsins.

17.  12.mgr. 2. gr. tilskipunar 87/250/EBE segir:

Tolugildid sem synir alkoholstyrkleika skal ekki gefid upp med fleiri en
einum aukastaf. A eftir pvi skal standa ,,% midad vid rammal* og & undan
bvi getur stadid ordid ,,alkéhdl** eda styttingin ,,alk. .

2 0J1991 L 149, bls. 1, med sidari breytingum.
® 0J1987 L 113, bls. 57.



Landsréttur*

18. 1 afengislégum nr. 75/1998 eru fyrirmali er lGta ad framleidslu,
innflutningi og s6lu &fengis, auk pess sem par eru reglur um medferd pess og
neyslu. 1 1. gr. laganna kemur fram ad tilgangur peirra sé ad vinna gegn
misnotkun afengis. Samkvamt 2. gr. laganna telst hver s& neysluhafur vokvi sem
i er ad rammali meira en 2,25% af hreinum vinanda vera afengi. I 10. gr. laganna
er Afengis- og tobaksverslun rikisins veitt einkaleyfi til smasolu afengis.

19. 15. mgr. 5. gr. laganna er radherra veitt heimild til ad kveda i reglugerd
nanar & um fyrirkomulag leyfisveitinga til innflutnings, heildsélu eda framleidslu
afengis i atvinnuskyni. Radherra hefur & pessum grunni sett reglugerd nr.
828/2005, um framleidslu, innflutning og heildsolu afengis i atvinnuskyni. bar
eru almenn fyrirmali um veitingu leyfis til innflutnings, heildsélu og framleidslu
a afengi. 1 8. gr. reglugerdarinnar segir eftirfarandi:

Leyfishafi skal sja til pess ad umbudir, jafnt innri sem ytri umbudir, um
bad afengi sem framleitt er hér a landi, eda flutt er inn, beri med sér ad
um afengi sé ad raeda. A umbidum skal med skyrum hetti greina hvert
afengisinnihald vorunnar er. Pa skulu umbudir, jafnt innri sem vytri
umbudir, um &fengi merktar nafni og heimilisfangi framleidanda eda
dreifanda peirra.

[-]

20.  Pegar pau atvik urdu sem mal petta lytur ag, giltu um heildsolu og smas6lu
a afengum drykkjum 16g nr. 63/1969 um verslun med afengi og tobak. I 7. gr.
peirra laga segir:

Afengis- og tobaksverslun rikisins skal tryggja ad pjonusta vid
vioskiptavini sé vondud, sem og upplysingar sem gefnar eru
vidskiptavinum um pa voéru sem a bodstélum er, allt eftir pvi sem
samrymist l6gum pessum, afengislogum og 6drum lagafyrirmalum og
reglum & hverjum tima.

21. 114 gr. laganna segir jafnframt:

Radherra er heimilt ad kveda nanar & um framkveemd laga pessara med
reglugerad.

22. Er atvik maélsins attu sér stad var i gildi reglugerd nr. 883/2005 um
Afengis- og tobaksverslun rikisins (ATVR), sem sett var af radherra med stod i
fyrrgreindri 14. gr. laga nr. 63/1969. I 8. gr. reglugerdarinnar sagdi eftirfarandi
um voruval afengis:

*  pydingar & &kvaedum landsréttar i enskri Gtgafu grundvallast & peim sem visad er til { malsgégnum.
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Akvayéanir um innkaup afengis skulu byggjast & reglum um véruval [...]
sem ATVR setur.

Reglurnar skulu annars vegar mida ad pvi ad tryggja vorudrval med
hlidsjon af eftirspurn kaupenda og hins vegar ad pvi ad tryggja
framleidendum og birgjum &fengis moguleika a ad koma vérum til sélu i
vinbGdum.

[-]

23. A umraeddum tima voru einnig i gildi reglur ATVR nr. 631/2009 um
voruval og s6lu afengis og skilmala i vidskiptum vid birgja (voruvalsreglurnar),
sem settar voru i samremi vid fyrrgreinda 8. gr. reglugerdarinnar. 1. gr.
voruvalsreglnanna, sem vardar voruvalsstefnu ATVR, segir:

ATVR stefnir ad fjolbreytni og geedum i vorudrvali og akvedur vorudrval
vinbida med hlidsjon af eftirspurn og veentingum vidskiptavina. ATVR
geetir jafnreedis gagnvart afengisbirgjum vid val a voru og akvordun um
sOlu og dreifingu og studlar med voruvali ad abyrgri afengisneyslu og
abyrgri umgengni vid afengi.

24. 1 grein 1.1 i voruvalsreglunum er sérstaklega vikid ad samfélagslegri
abyrgd ATVR, og segir par medal annars ad ATVR beri ad fordast sélu a voru
sem &tla méa ad yti serstaklega undir neyslu yngri aldurshépa.

25. 1 greinum 5.4 til 5.12 i véruvalsreglunum er ad finna krofur sem gerdar eru
til véru og umbuda, asamt reglum um vorubreytingar. Grein 5.4 er svohljédandi:

Birgir abyrgist ad innihald voru, merkingar, myndmal og umbuldir
samraemist reglum upprunalands og islenskum Iégum svo sem légum nr.
93/1995, um meetveeli, og reglugerdum settum samkvaemt peim.

26. 1 grein 5.10 segir:

Texti og myndmal: Umbudir og aletranir mega einungis innihalda
skilabod er tengjast vorunni, gerd hennar eda eiginleikum. ATVR tekur
ekki vid vorum ef texti eda myndmal & umbudum vorunnar:

- gefa til kynna laegri &fengiskaupaaldur en 16g kveda & um eda sem geta
hofdad til barna og unglinga, m.a. med myndskreytingum og slagordum.

- hvetja til afengisneyslu eda tengjast adsteedum par sem neysla afengis
tiokast ekki eda getur verid hattuleg.

- innihalda gildishladnar eda omalefnalegar upplysingar eda gefa til
kynna ad afengi auki likamlega, andlega, félagslega eda kynferdislega
getu.
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- brjota i baga vid almennt velsemi m.a. med skirskotun til ofbeldis,
truarbragda, klams, ologlegra fikniefna, stjornméalaskodana, mismununar,
refsiverdrar hattsemi o.s.frv.

- fela i sér happdretti eda tilbod eda geta talist séluhvetjandi ad 6dru
leyti.

[-]

27. 30. juni 2011, eftir ad mal petta var hoféad fyrir islenskum domstolum,
gengu i gildi ny 16g um verslun med afengi og tobak nr. 86/2011. 11. gr. peirra
laga felur i sér hluta af voruvalsreglunum. I 4. og 5. mgr. 11. gr. laganna segir:

ATVR er heimilt ad hafna vérum sem innihalda gildishladnar eda
omélefnalegar upplysingar eda gefa til kynna ad afengi auki likamlega,
andlega, félagslega eda kynferdislega getu, sera blygdunarkennd eda
brj6ta & annan hatt i baga vid almennt velsemi, m.a. med skirskotun til
ofbeldis, trdar, ologlegra fikniefna, stjornmélaskodana, mismununar og
refsiverdrar hattsemi.

ATVR er heimilt ad hafna voru sem er keimlik annarri véru & almennum
markadi.

111 Malavextir og medferd malsins

28.  Stefnandi er fyrirtaeki sem flytur afenga drykki til Islands. Stefnandi 6skadi
a fyrri hluta arsins 2010 eftir pvi vid stefnda ad hann teki prja cider-drykki til
reynslusélu i verslunum sinum. betta voru drykkirnir Tempt 2 Apple, Tempt 7
Elderflower Blueberry og Tempt 9 Strawberry Lime. Allir pessir drykkir eru
framleiddir i Danmdrku og léglega markadssettir par. Med tolvuskeyti 31. mai
2010 hafnadi stefndi umsokninni.

29. Asteda synjunarinnar var st ad texti og myndmal drykkjarumbtdanna
vaeru andsted grein 5.10 i voruvalsreglum ATVR. Reglurnar kveda 4 um ad
umbUdir og aletranir megi einungis innihalda skilabod er tengjast vérunni, gerd
hennar eda eiginleikum og ad ATVR taki ekki vid vorum ef texti eda myndmal &
umbudum voérunnar inniheldur, medal annars, gildishladnar eda 6malefnalegar
upplysingar, eda gefur til kynna ad afengi auki likamlega, andlega, félagslega eda
kynferdislega getu, eda brjoti i baga vid almennt velsemi, medal annars med
skirskotun  til  ofbeldis, triarbragda, klams, Ologlegra  fikniefna,
stjornmalaskodana, mismununar, refsiverdrar hattsemi o.s.frv.

30. Eftir ad stefnandi 6skadi frekari rokstudnings fyrir synjuninni, hélt stefndi
bvi fram ad vérur Tempt Cider veeru markadssettar i stilhreinum og fagurlega
skreyttum 33 cl aldosum, med listreenum teikningum, par a medal litrikar
myndskreytingar af kvenmannsleggjum og ad pvi er virdist noktu holdi. Stefndi
komst ad pvi ad myndskreytingunum & dosunum veeri ,,augljoslega &tlad ad gera
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voruna spennandi og 6grandi & nautnalegan hatt” og ad kynferdisleg skirskotun
beirra blasti vid. ba taldi stefndi ad ,,lIéttGdugar myndir med nautnalegum, jafnvel
lostafullum undirton“ veeru & mérkum hins almenna velsemis. Stefndi, ATVR,
taldi ekki unnt ad fallast & ad slik samtvinnun imyndar og afengis félli ad
voruvalsstefnu sinni og gilti p4 einu hvort reynt hefdi verdi ad ,,hofda til orku,
hreysti eda skemmtilegheita eda einhverra annarra imyndarspursmala sem hafa
ndkvemlega ekkert med voruna ad gera“. Sidan aréttar stefndi ad um &fengi gildi
& Islandi ,,6nnur 16gmal en um adra neysluvoru* og ad taka purfi mid af
afengisstefnu islenskra stjornvalda og hvernig han hefdi verido tulkud, ,,med
hofsemi, varid og ihaldssemi ad leidarljosi®.

31.  Um svipad leyti setti ATVR pad sem skilyrdi fyrir ad taka til sélu sex adra
afenga drykki, sem stefnandi flytur til landsins, ad umbudir peirra skyldu merktar
sérstaklega med limmida par sem skyrt keemu fram ordin ,,afengur drykkur*. Slik
merking er ekki & upprunalegum umbuidum drykkjanna. Um pessa kréfu var
einnig visad til greinar 5.10 i voruvalsreglunum.

32.  Annars vegar er um ad raeda tvo drykki sem framleiddir eru & Bretlandi og
l6glega markadssettir par a glerfloskum, pad eru drykkirnir Caribbean Kick og
Diabolo Ice, en afengisstyrkleiki peirra er 4%. Hins vegar er um ad raeda fjora
drykki sem framleiddir eru & Spani og loglega markadssettir par an slikrar
merkingar. Par er um ad reda drykkinn Sangria Siesta, sem er & fernu, Don
Simon Sangria, sem er & plastflosku, en &fengisstyrkleiki beggja drykkjanna mun
vera 4%, auk raudvinstegundarinnar Tinto de Verano Don Simon og
hvitvinstegundarinnar Blanco de Verano Don Simén, sem badar eru
markadssettar & plastfloskum og mun &fengisstyrkleiki peirra vera 3,9% og 4,5%
présent.

33. | malinu sem rekid er fyrir Héradsdoémi Reykjavikur gerir stefnandi pa
krofu ad akvardanirnar tveer verdi Ogiltar. Enn fremur fer stefnandi fram &
skadabetur Ur hendi stefnda.

34. 1 arskurdi fra 21. desember 2011 akvad Héradsdomur Reykjavikur ad leita
rddgefandi alits EFTA-domstolsins, par sem hann taldi liggja 1jost fyrir ad talkun
a 11. og 13. gr. EES-samningsins geeti haft verulega pydingu vid drlausn malsins.
Stefndi kaerdi pann Grskurd til Haestaréttar islands, sem stadfesti hann med domi,
24. jandar 2012.

35.  Haestiréttur segir i domi sinum ad agreiningslaust sé i malinu, ad cider-
drykkirnir og drykkirnir Caribbean Kick, Diabolo Ice, Sangria Siesta og Don
Simon Sangria falli undir voruhugtak II. hluta EES-samningsins. Einnig ad
bordvinstegundirnar Tinto de Verano Don Simon og Blanco de Verano Don
Simon falli, & hinn boginn, utan véruhugtaksins.
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Héradsdomur Reykjavikur bar eftirfarandi spurningar undir domstaélinn:

1.

Fer pad i baga vid 11. gr. samningsins um Evrépska
efnahagssveedid ef rikisfyrirteeki, sem hefur einkarétt til smasélu
afengis i samningsriki, er heimilt a grundvelli laga eda
stjérnvaldsfyrirmala ad synja ad taka til sdlu afengi, sem er
I6oglega framleitt og markadssett i 6dru samningsriki, & peirri
forsendu ad umbudir og aletranir vorunnar feli i sér gildishladnar
eda 6malefnalegar upplysingar eda gefi til kynna ad afengi auki
likamlega, andlega, félagslega eda kynferdislega getu, en skirskoti
ekki einungis til vorunnar, gerdar hennar eda eiginleika?

Fer pad i baga vid 11. gr. samningsins um Evrépska
efnahagssveedid  ef  samningsriki  setur i 16g eda
stjornvaldsfyrirmeeli reglur er leida til pess, ad & umbuidum
afengra drykkja skuli greinilega koma fram ad um afengi sé ad
raeda, og ad rikiseinkasala geti synjad ad taka slika voru til solu ef
umbuadir vérunnar fullnzegja ekki peim kréfum?

Skiptir mali pegar fyrstu og annarri spurningu ad framan er
svarad, hvort l6gin eda stjérnvaldsfyrirmealin na jafnt til
innlendra og erlendra vorutegunda?

Ef talid er ad fyrirkomulag & bord vid pad sem lyst er i fyrstu
og/eda annarri spurningu feli i sér magntakmorkun eda radstéfun
sem hafi samberileg ahrif i skilningi 11. gr. samningsins um
Evropska efnahagssveaedid, pa er 6skad svara vid pvi hvort slikt
fyrirkomulag geti engu ad sidur talist réttleetanlegt med visan til
13. gr. samningsins.

Ef fyrirkomulag eins og pad, sem greinir i fyrstu og annarri
spurningu og byggir & laga- eda stjérnvaldsfyrirmalum, er talid
fara i baga vid 11. gr. samningsins um Evropska efnahagssveedid,
er 6skad svara vio pvi hvort EFTA-démstollinn telji ad fullnaegt sé
skilyroum fyrir skadabotaskyldu vegna brota & EES-samningnum
aod pvi marki sem EFTA-domstdllinn leggur mat a pad atridi.

Skriflegar greinargerdir

37. | samremi vid 20. gr. stofnsampykktar EFTA-démstolsins og 97. gr.
starfsreglna hans hafa skriflegar greinargerdir borist fra eftirtdldum adilum:

- Stefnanda, HOB-vin, i fyrirsvari er Stefan Geir porisson, hrl.

- Stefnda, Afengis- og tobaksverslun rikisins, i fyrirsvari eru Skl
Bjarnason, hrl., og Erla Skualadottir, hdl., hja légmannsstofunni
Malping ehf.
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- Rikisstjorn Noregs, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Tonje Skjeie,
l6gfreedingur a skrifstofu rikisldgmanns, og Kristin Nordland
Hansen, deildarstjori i utanrikisraduneytinu.

- Rikisstjorn Breska konungsrikisins (rikisstjorn Bretlands), i fyrirsvari
sem umbodsmadur er Alistair Robinson, hja Evropuréttardeild
I6gmanns fjarmalaraduneytisins, og lan Rogers, malflutningsmadur.

- Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), i fyrirsvari sem umbodsmenn eru
Xavier Lewis, framkveemdastjori 16gfreedi- og framkvaemdasvids, og
Gjermund Mathisen, 16gfreedingur & 16gfraedi- og framkvemdasvidi.

- Framkvaemdastjorn Evropusambandsins, i fyrirsvari sem umbods-
menn eru Peter Oliver, 16gfraedilegur radgjafi, og Glnter Wilms, hja
lagaskrifstofu.

\/ Samantekt yfir malsastaedur og lagarok
Stefnandi
Formalsord um voruhugtak EES-samningsins

38. Stefnandi bendir & ad agreiningslaust sé ad allar vérurnar sem um raedir séu
framleiddar innan Evrépska efnahagssveedisins (EES). Enn fremur segir hann ad
i domi Haestaréttar sé pvi slegid fostu ad allar vorurnar falli undir voruhugtak I1.
hluta EES-samningsins, ad bordvinstegundunum tveimur, Tinto de Verano Don
Simén og Blanco de Verano Don Simon, undanskildum. Stefnandi métmeelir
beirri fullyrdingu ad sidastnefndu bordvinin falli utan voéruhugtaksins og hyggst
hann gera nanari grein fyrir peim paetti i munnlegum malflutningi.

Fyrstu prjar spurningarnar

39. Ad mati stefnanda er rétt ad gera sameiginlega grein fyrir fyrstu premur
spurningunum, par sem paer varda allar 11. gr. EES-samningsins.

40. Stefnandi tekur fram ad peer islensku reglur sem koma til alita i malinu fela
i sér teknilegar Gtferslur og innihalda skilyrdi um kynningu og merkingar
vorunnar. Ad hans mati fela badi skilyrdin i ser adgerdir sem jafna ma til
magntakmarkana i skilningi 11. gr. EES-samningsins.

41. Ad sogn stefnanda er afleiding peirra adgerda sem ATVR greip til s ad
innflutningur drykkjanna & islenskan markad er hindradur. Umbadum Tempt
Cider-drykkjanna parf ad gjorbreyta med tilkostnadi sem gerir innflutning peirra
omogulegan.

42.  Enn fremur heldur stefnandi pvi fram ad sérstok merking med ordunum
»afengur drykkur“ hafi i for med sér aukinn kostnad og vinnu, sem geri pad of
ibyngjandi og kostnadarsamt ad koma vérunni & islenskan markad.



-12 -

43.  Stefnandi bendir & ad skilyrdid um sérstakar merkingar & badar floskurnar
s¢ i raun ipyngjandi med tvennum hetti, og slikt feli samkvaemt
domaframkveemd Evropudomstalsins i sér 6logmeeta vidskiptahindrun, an pess
ad frekari skodunar sé porf. Drykkirnir hafa verid léglega framleiddir og
markadssettir i Danmorku, & Spani og i 6drum EES-Iondum. Stefnandi telur
drykkina falla undir frjalsa voruflutninga innan Evrépska efnahagssveedisins med
visan til sjonarmida um gagnkvaema vidurkenningu og ad peir teljist pvi l6glega
markadssettir i 63rum adildarrikjum.’

44, Ad mati stefnanda jafngilda badar hinar umdeildu akvardanir peim
raostofunum sem um er reett i 11. gr. EES-samningsins, hvort sem peer teljast til
raunverulegrar eda hugsanlegrar, eda beinnar eda 6beinnar vidskiptahindrunar. ° |
bessu sambandi leggur stefnandi &herslu & ad pad hvort radstafanirnar eigi jafnt
vid um innlendar og erlendar vorur radi ekki arslitum um hvort peer falli undir
11. gr. EES-samningsins.’

Fjorda spurningin

45.  Stefnandi bendir & ad einkasala sé i edli sinu frabrugdin annarri verslun ad
pvi leyti ad han geti ekki att frjalst val um hvada vorur hin bjodi til solu i
atibdum sinum, med sama heetti og dnnur fyrirteeki. Par sem innflutningsadilar
sem vilja selja vorur sinar & islenskum markadi eigi sér einungis einn moégulegan
vidsemjanda hefur bann & innfluttum voérum neikvaed ahrif & markadsadgengi
peirra.

46. Stefnandi telur ad par sem rikiseinkasala sem hefur einkenni frjalsrar
verslunar sé vel pekkt hindrun frjalsra voruflutninga, sé naudsynlegt ad fara med
gat til ad tryggt sé ad EES-riki notfeeri sér ekki pa stddu og undanpagureglum sé
ekki beitt i pvi skyni ad komast hja grundvallarreglum EES-réttar.

47. Stefnandi heldur pvi fram, ad ekki sé unnt ad réttleeta synjun um ad taka
Tempt cider-drykkina til solu vegna framsetningar & umbddum peirra &
grundvelli 13. gr. EES-samningsins. Myndirnar a umbuidunum séu hvorki
serandi né i andstodu vid almennt velsemi. P& innihaldi paer ekki skirskotanir i
kldmfengid eda 6semilegt efni.

48. A0 mati stefnanda verdur ad hafa i huga vid talkun sidgeaedislegra vidmida
ad pau sé breytileg eftir tidaranda og had einstaklingsbundnu mati. Mynd sem
einum manni virdist fela i sér kynferdislega tilvisun geti 6drum pott midla
listrenum bodskap. Matid sé med 6drum oroum huglegt. Pad er pvi alit
stefnanda ad svigrum adildarrikja til mats a slikum forsendum beri ad talka med

5 Stefnandi visar til méala 120/78 Rewe-Zentral (Cassis de Dijon) [1979] ECR 649, og C-110/05
Commission v Italy [2009] ECR 1-519.

®  Stefnandi visar til mals 8/74 Dassonville [1974] ECR 837.

Stefnandi visar til &dur tilvitnads mals Cassis de Dijon.
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bréngum heetti. Sé pad ekki gert yrdi nidurstadan s ad adgerdir adildarrikja yrou
ofyrirsjaanlegar og byggdar & gedpotta.

49. Stefnandi heldur pvi fram ad pott Evropuddmstollinn hafi talid ad pad se
,a forreedi hvers adildarrikis ad akveda mork almenns velsemis innan sins
yfirrddasvaedis”, syni domaframkveemd ad rokstudningur & grundvelli almenns
velsemis sé einungis heimill i tengslum vid klurt eda 6semilegt efni, likt og
klam, ofbeldi eda kynlifsleikfong. ®

50. Ad mati stefnanda er synjun ATVR um ad taka Tempt Cider til sélu vegna
myndskreytinga & dosum 6hoflega ipyngjandi adgerd, pott stefnt sé ad 16gmeetu
markmidi. Hinar umdeildu myndir eru um pad bil 15 mm ad sterd og syna tvo
por af kvenmannsfotleggjum sem klaeddar eru i sokkabuxur og hédhalada sko. Ein
myndin synir ekkert bert hold. Hin myndin synir leeri kvenmanns fyrir ofan hné.
Sa hluti myndarinnar er 5 mm agd steerd. Stefnandi heldur pvi fram, ad ef hlutlegt
mat sé lagt & umbudirnar geti peer ekki talist fela i sér kynferdislegar tilvisanir, og
jafnvel pott komist yrdi ad peirri nidurstodu ad svo sé, veeru slikar tilvisanir ekki
bess edlis ad peer geetu talist seerandi fyrir nokkurn mann. Ef kvenmannslari veeru
i raun svo sarandi ad pau réttlettu fravik a grundvelli almenns velsemis, yrdi ad
telja margar sjonvarps- og bladaauglysingar serandi fyrir meirihluta islensku
bjodarinnar. Stefnandi telur ad med synjun sinni um ad taka umraeddar vorur til
s6lu, notist ATVR vid mun strangari sidferdilegan malikvarda en porf krefur vid
l6gmaeta verndun almenns velsemis.

51. Jafnframt, telur stefnandi, ad krafan um ad endurmerkja
drykkjarumbuadirnar sé radstofun sem brjéti gegn medalhofi og feli i ser
mismunun.

52. | fyrsta lagi bendir hann &, ad adildarriki geti ekki, eftir eigin gedpotta,
hindrad innflutning einnar voru, ef slik hindrun gildi ekki um sambarilegar
erlendar eda innlendar vorur.® | pessu samhengi visar stefnandi til umbida hins
umdeilda drykkjar Sangria Don Simon, sem skarta mynd af avoxtum og kénnu
0g syna afengisstyrkleika i prosentum (7%) a bakhlid. Ordid ,,sangria“ er ritad
storum stofum & framhlid umbuddanna. Sangria er vinblanda sem pekkt er um
heim allan. Hins vegar ma finna adra samberilega innflutta afenga drykki &
islenskum markadi, i litrikum umbidum med myndum af avoxtum, sumar med
vorumerki &fengisframleidanda ritad litlum stéfum a umbadunum. Allar syna
umbudirnar afengismagn i présentum. Eini munurinn felist i efni umbddanna.
Hinn umdeildi drykkur er bodinn til s6lu i fléskum ar plasti i stad glers likt og
hinir innfluttu drykkirnir. A3 mati stefnanda, getur efnid i umbadum ekki talist
réttleeta fravik samkvemt 13. gr. EES-samningsins.

8  Stefnandi visar til méala 34/79 Henn and Darby [1979] ECR 3795 og E-8/97 TV 1000 Sverige [1998]
EFTA Ct. Rep. 68.

% Stefnandid visar til 4dur tilvitnads mals Cassis de Dijon, 11. og 14. mgr.
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53. 1 6dru lagi bendir stefnandi 4 ad til ad takmarkandi radstofun teljist
réttleetanleg verdi han ad vera naudsynleg til ad na I6gmatu markmidi, og ekki
6hoflega ipyngjandi.

54. 1 pessu samhengi bendir stefnandi & ad rikiseinkasalan feli i sér ad afengi
sé einungis selt i sérstokum utiblum, og adeins einstaklingum sem nad hafa
tuttugu ara aldri. Ad mati stefnanda felur stefna islenskra stjornvalda i sér
naudsynlegar takmarkanir & vidskipti med innflutt afengi til ad vernda lydheilsu,
an pess ad nokkud annad komi til. Enn fremur séu vorur sem stefnandi
markadssetur seldar i sérstokum vinbidum ATVR, par sem einungis séu seldir
afengir drykkir, og beri auk pess skyrar merkingar um ad innihaldid sé afengt.
Pad sé pvi engin porf & aukamerkingum. Ad mati hans standa, samkvamt 13. gr.
EES-samningsins, engin rok til slikra endurmerkinga. **

Fimmta spurningin

55. Hvad meginregluna um skadabotaabyrgd rikis vardar, segir stefnandi ad
domaframkveemd EFTA-démstolsins og Evropudomstoélsins hafi einungis fjallad
um abyrgd adildarrikja en ekki rikisstofnana likt og ATVR. Hann sér hins vegar
enga asteedu til ad gera greinarmun & slikri rikisstofnun og adildarriki pegar um
brot gegn EES-rétti er ad reda. Stefnandi hyggst fjalla nanar um fimmtu
spurninguna i munnlegum malflutningi sinum fyrir dominum.

56. Samkvemt framansdgdu, leggur stefnandi til ad domstollinn svari
spurningunum megd eftirfarandi haetti:

1. bad fer i baga vid 11. gr. samningsins um Evropska efnahagssveedid ef
rikisfyrirteeki, sem hefur einkarétt til smasolu afengis i samningsriki, er
heimilt a grundvelli laga eda stjornvaldsfyrirmala ad synja ad taka til
sOlu &fengi, sem er loglega framleitt og markadssett i 6dru samningsriki, &
beirri forsendu ad umbudir og aletranir vérunnar feli i sér gildishladnar
eda oOmalefnalegar upplysingar eda gefi til kynna ad afengi auki
likamlega, andlega, félagslega eda kynferdislega getu, en skirskoti ekki
einungis til vorunnar, gerdar hennar eda eiginleika.

2. bad fer i baga vid 11. gr. samningsins um Evropska efnahagssvadid ef
samningsriki setur i 16g eda stjornvaldsfyrirmeeli reglur er leida til pess,
ad a umbudum éafengra drykkja skuli greinilega koma fram ad um afengi
sé ad raeda, og aod rikiseinkasala geti synjad ad taka slika voru til s6lu ef
umbudir vérunnar fullnaegja ekki peim kréfum.

10 Stefnandi visar, medal annars, til méala 104/75 De Peijper [1976] ECR 613, 16. og 17. mgr., og 188/84
Commission v France [1986] ECR 419.

11 Stefnandi visar til mals mals 27/80 Fietje [1980] ECR 3839, 12. og 15. mgr.
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3. Ppad skiptir engu mali hvort 16gin eda stjornvaldsfyrirmelin i
framangreindum spurningum nai jafnt til innlendra og erlendra
vOrutegunda.

4. Fyrirkomulag a bord vid pad sem lyst er i fyrstu og annarri spurningu
ad framan brytur i baga vid 11. gr. EES-samningsins, og slikar
takmarkanir geta ekki talist réttleetanlegar med visan til 13. gr. hans.

5. Rikisstofnun, eins og stefndi i malinu fyrir Héradsdomi Reykjavikur,
sem hefur einkarétt & smasolu afengra drykkja & Islandi er skadabotaskyld
gagnvart adila sem verdur fyrir tjoni vegna vanrakslu hennar & skyldum
samkveemt EES-rétti, ad pvi gefnu ad almenn skilyrdi fyrir
skadabotaskyldu rikis séu uppfyllt, eins og EFTA-domstolinn hefur
skilgreint pau.

Stefndi
Formalsord um stefnu i afengismalum

57. 1 upphafi leggur stefndi &herslu & hin neikvaedu ahrif afengis a lydheilsu.
Hann bendir & ad Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (WHO) lysti pvi nylega yfir, &
grundvelli umfangsmikilla, fjolbreytilegra o0g sannferandi gagna, ad
afengisneysla sé eitt priggja forgangsmala vardandi lydheilsu & heimsvisu og ad
aukinna adgerda veeri porf i Evropu. I pessu samhengi visadi stofnunin til nyrrar
adgerdaraztlunar sem midar ad pvi ad draga ur skadlegri afengisneyslu a
Evropusvaedi WHO, par med talid & EES-svaedinu. Astlunin tok gildi i
September 2011.

58. Einnig tekur stefndi fram ad arid 2006 hafi framkvaemdastjorn
Evropusambandsins sent fra sér ordsendingu um stefnumérkun ESB sem midar
ad pvi ad stydja adildarriki vid ad draga Gr skadlegum &hrifum afengisneyslu.*? i
pbvi skjali kemur fram ad til ad forda ungu félki fra skada tengdum afengisneyslu,
megi med arangursrikum heetti fjalla um uggveenlega drykkju ungs félks i
opinberri stefnumotun. Malt er med ahrifarikum adgerdum sem notadar hafa
verid i adildarrikjum, par & medal framfylgni vid takmarkanir & sélu og adgengi,
0g & markadssetningu sem telja méa ad geti haft ahrif & ungt folk.

59. Stefndi bendir einnig & ad rikiseinkasala & smasolu afengra drykkja hafi
verid hornsteinn i afengisstefnu rikisstjornar islands. Med pvi ad vidhalda
einkasolunni hefur rikisstjorninni tekist ad stjorna smasolu afengis og tryggja ad
gildandi takmarkanir séu virtar i framkvaemd.

2 Ordsending framkveemdastjérnarinnar til R&dsins, Evrépupingsins, efnahags- og félagsméla-
nefndarinnar og sveedanefndarinnar, Leidir ESB til ad draga ur ahrifum skadlegrar afengisneyslu i
Evropu, COM(2006) 625 final, fra 24. oktober 2006.
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Beiting 11. gr. EES-samningsins

60. Stefndi telur ad 11. og 16. gr. EES-samningsins beri ad skyra med peim
hetti ad beiting annarrar sé 6had hinni, fremur en ad per haldist i
hendur."*Adgerdir sem tengjast tilvist og starfsemi rikiseinkasolu, likt og peirri
sem stefndi hefur med héndum, beri ad skoda i tengslum vid 1. mgr. 16. gr. EES-
samningsins. Reglur sem eigi vio um einkas6luna, en megi skilja fra starfsemi
hennar, beri hins vegar ad skoda i tengslum vid 11. og 13. gr. samningsins. ™
Pannig taki reglurnar til mismunandi patta rikiseinkasolunnar.

61. Af peim sékum telur stefndi ad skera verdi ar um hvort reglur islenskra
laga og stjérnvaldsfyrirmela, sem visad er til i mali pessu, tengist tilvist og
starfsemi ATVR og fyrirkomulaginu vardandi einkarétt hennar, eda hvort
aoskilja megi peer fra starfsemi rikiseinkasolu, pétt paer kunni ad hafa ahrif a
hana.

62. A0 sogn stefnda hefur verid vidurkennt i domaframkveemd ad vorudrval i
smasolu afengra drykkja, sé medal adalatrida vardandi einkasdluna og pad sé
6adskiljanlegur péttur i tilvist hennar og starfsemi.™ bess vegna verdi ad skoda
akveaedi sem heimila ATVR ad synja umsoknum um ad taka afenga drykki til
sOlu, til deemis & grundvelli pess ad umbUdir og aletranir vérunnar innihaldi ekKi
einungis skilabod er tengjast vorunni, gerd hennar eda eiginleikum og innihaldi
akvednar gildishladnar eda 6malefnalegar upplysingar eda vegna pess ad peer gefi
til kynna ad &fengi auki likamlega, andlega, félagslega eda kynferdislega getu, og
akvaedi sem heimila stefnda ad hafna pvi ad taka afenga drykki til s6lu, nema
skyrt sé tekid fram a umbadum peirra ad innihaldid sé afengt, med hlidsjon af 1.
mgr. 16. gr. en ekki 11. gr EES-samningsins.

Fyrsta spurningin
- Mat samkveemt 1. mgr. 16. gr. EES-samningsins

63. Til pess ad unnt sé ad meta hvort atvik pessa mals samrymist 1. mgr. 16.
gr. EES-samningsins telur stefndi naudsynlegt ad skera ar um hvort reglurnar
midi ad pvi ad ATVR starfi i pagu almannaheilla og, ef svo er, hvort i reglunum
felist mismunun.*®

64. Ad mati stefnda eru pau dkveaedi islenskra laga og stjornsyslufyrirmeala sem
visad er til i fyrstu spurningu augljoslega sett i pagu almannaheilla, pad er til

B3 Stefndi visar til mals E-4/05 HOB-vin [2005] EFTA Ct. Rep. 4, 24. mgr.

14 Stefndi visar til méala C-189/95 Franzén [1997] ECR 1-5909, E-1/97 Gundersen [1997] EFTA Ct. Rep.
108, og adur tilvitnads mals HOB-vin.

5 Stefndi visar til mals C-170/04 Rosengren and Others [2007] ECR 1-4071, 20. mgr., 48ur tilvitnads
maéls Franzén, 43. til 52. mgr., og mals E-9/00 ESA v Norway [2002] EFTA Ct. Rep. 72, 35. mgr.

16 Stefndi visar til méls 59/75 Manghera [1976] ECR 91, 5. mgr. og &dur tilvitnads mal Franzén, 39. til
41. mgr.
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verndar lydheilsu og pa sérstaklega til verndar ungu folki fra skadlegum ahrifum
afengisneyslu. bess vegna er adalmalikvardinn sa hvort akvaedin feli i sér
mismunun.

65. bad er skodun stefnda ad ekkert i beidninni um rédgefandi alit bendi til
bess ad mismunun hafi att sér stad milli pegna adildarrikjanna vardandi skilyrdi
um innkaup voru og markadssetningu hennar. Pa hafi stefnandi heldur ekki bent
& hugsanlega eda meinta mismunun i malatilbdnadi sinum fyrir Héradsdomi
Reykjavikur.

66. Stefndi telur pvert & moti ad reglurnar sem heimili honum ad synja um ad
taka afenga drykki til sélu, pa ymist & grundvelli pess ad umbudir og aletranir
vorunnar innihaldi gildishladnar eda 6malefnalegar upplysingar eda gefi til kynna
ao afengi auki likamlega, andlega, félagslega eda kynferdislega getu, og innihaldi
ekki einungis skilabod er tengjast vérunni, gerd hennar eda eiginleikum, eigi vid
6had upprunalandi voérunnar. bar af leidandi samrymist reglurnar 1. mgr. 16. gr.
EES-samningsins.

- Til vara: Mat samkvaemt 11. gr. EES-samningsins

67. Ef domstéllinn kemst ad peirri nidurstédu ad 11. gr. EES-samningsins eigi
vid i mali pessu, dndvert sjonarmidum stefnda, vill stefndi koma eftirfarandi
atrioum a framfeeri.

68. A grundvelli vidurkenndrar démaframkveemdar heldur stefndi pvi fram ad
lagaakvaedin sem varda sjalft solufyrirkomulagid geti ekki talist takmdrkun i
skilningi 11. gr. EES-samningsins, svo framarlega sem pau eigi vido um alla
seljendur & yfirradasveedi rikis og hafi somu ahrif & markadssetningu innlendra
vara og vara fra 63rum EES-rikjum, jafnt lagalega og i reynd. *’

69. Hvad petta atridi vardar, itrekar stefndi ad i mali pessu bendi ekkert til pess
ad neins konar mismunun hafi att sér stad, hvorki & grundvelli laga, ne i reynd.
Ad pvi geettu, telur hann ad umreeddar reglur samrymist 11. gr. EES-samningsins.

Onnur spurningin
- Mat samkveemt 1. mgr. 16. gr. EES-samningsins

70.  Stefndi segir forsendur akvoérdunarinnar sem mal petta vardar hafa verid
peer ad med myndmali umbddanna sé hofdad til barna og unglinga. Enn fremur,
hafi skapast hetta a ruglingi milli hinna &fengu drykkja og o6éafengra
drykkjarvara.

71. Hann bendir hins vegar & ad hann hafi, stefnanda til hagsbota, fallist & ad
taka umraeddar vorur i smasolu, ef umbudirnar yrdu skyrlega merktar sem afengir

7" Stefndi visar til mals E-16/10 Philip Morris [2011] EFTA Ct. Rep. 330, 44. mgr. og fordeema sem par
er visad til.
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drykkir i samraeemi vid grein 5.10 i voruvalsreglum ATVR, til ad forda ad peim
yrdi ruglad saman vid Oafenga drykki. Stefndi segist hafa bodist til ad lata
stefnanda naudsynlega merkimida i té, endurgjaldslaust.

72. Stefndi leggur & pad 4aherslu ad pad leidi af l6gum og
stjornvaldsfyrirmalum, til deemis vardandi merkingar matveelaumbida, ad skylt
sé ad merkja umbudir afengra drykkja med peim haetti ad skyrt sé tekid fram ad
innihaldid sé afengt. Pessi akvaedi um merkingar matveela eru i samraeemi vid 10.
tl. 1. mgr. 3. gr. tilskipunar nr. 2000/13/EB, sem kvedur & um ad skylt sé ad birta
upplysingar um alkoholstyrkleika midad vid magn ad pvi er vardar drykkjarvorur
sem innihalda meira en 1,2% alk6hol midad vio rammal.

73.  Stefndi fullyrdir ad ekki adeins samrymist pad 16. gr. EES-samningsins ad
i l6gum eda stjornvaldsfyrirmaelum EFTA-rikis séu reglur sem kvedi & um skyldu
til ad taka pad skyrlega fram & drykkjarumbudum ef innihald peirra er afengt.
Rikisrekin einkasala m4, par ad auki, synja um ad taka slikar vorur til s6lu ef
umbudirnar uppfylla ekki petta skilyrdi. Enn fremur telur stefndi ad slik akvaedi
séu naudsynleg til ad vernda neytendur, sérstaklega bdrn og ungmenni, gegn
heettu & ruglingi milli meinlausra 6afengra drykkjarvara og skadlegra afengra
drykkja, og til ad hindra ad komist sé hja banni vid afengisauglysingum.

Til vara: Mat samkvemt 11. gr. EES-samningsins

74.  Ad mati stefnda ma reéttleeta pau lagadkveaedi sem fjallad er um i annarri
spurningunni med somu rokum og akvaedin sem fyrsta spurningin tekur til. bar af
leidandi visar stefndi til athugasemda sinna vid fyrstu spurningu um pad alitaefni
hvort &kvaedin samrymist 11. gr. EES-samningsins.

Pridja spurningin

75. Stefndi telur ad pegar skera skal ur um hvort islensk 16g og
stjornsyslufyrirmeli sem fjallad er um i fyrstu og annarri spurningu geti talist
takmaorkun i skilningi 11. gr. EES-samningsins, skipti mali hvort peer gildi jafnt
um innlendar sem erlendar vorur. *®

Fjorda spurningin

76. Stefndi itrekar ad videigandi akveedi hafi verid sett med almannaheill ad
leidarljési. Nanar tiltekio sé pad markmid peirra ad minnka afengisneyslu og
vernda bdrn og ungmenni fra skadlegum ahrifum afengis.

77. Stefndi segir, ad lif og heilsa manna seéu fremst peirra hagsmuna sem 13.
gr. EES-samningsins sé &tlad ad vernda, og ad adildarriki hafi akvedid svigrim
til ad akveda umfang peirrar verndar sem pad kys ad veita lydheilsu og hvernig

18 Stefndi visar til 4dur tilvitnads méls Philip Morris, sameinadra méala C-267/91 og C-268/91 Keck and
Mithouard [1993] ECR 1-6097, og mals C-110/05 Commission v Italy [2009] ECR 1-519.
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stadid skuli ad peirri vernd.® Hann leggur aherslu & ad Evrépudémstéllinn hafi

vidurkennt ad vernd ungmenna gegn afengissyki sé ,,sérstaklega mikilvaeg*.?

78.  Stefndi telur augljést ad bein eda dbein markadssetning afengis gagnvart
ungu folki hafi i for med sér haettu & ruglingi milli afengra og 6afengra drykkja,
sem feli i sér mikla 6gn vid lydheilsu.

79. Vardandi medalhof segir stefndi i fyrsta lagi ad adildarriki verdi ad hafa
heimild til ad innleida adgerdir til verndar lydheilsu jafnvel pott ad svo stoddu
kunni ad rikja visindaleg 6vissa um naudsyn og hentugleika adgerdanna.”

80. Enn fremur segir stefndi ad akveadi landsréttar sem mal petta varda seu
naudsynleg par sem somu vernd yrdi ekki ndd med radstéfununum sem hefdu
minni takmarkanir i fér med sér. Hann bendir & ad adgerdir til ad minnka
afengisneyslu séu réttletanlegar med visan til lyoheilsuverndar, nema vid blasi,
med hlidsjon af gildandi 16gum og rikjandi &standi i umraeddu adildarriki, ad
vernda megi lydheilsu gegn skadlegum ahrifum afengis med 6drum adgerdum,
sem minni &hrif hefdu & vidskipti & EES-svedinu. %

81. Af framansdgdu leidir, ad ef domstollinn kemst ad peirri nidurstddu ad su
tilhégun sem lyst er i fyrstu og/eda annarri spurningunni feli i sér
magntakmarkanir i skilningi 11. gr. EES-samningsins, eda samsvarandi
raostafanir, pa telur stefndi ad slik tilhégun sé heimil med visan til 13. gr. EES-
samningsins.

Fimmta spurningin

82. Stefndi bendir 4, ad af vidurkenndri démaframkvemd leidi ad EES-riki
getur bakad sér skadabotaabyrgd ad premur skilyrdum uppfylltum. 1 fyrsta lagi
verour peirri reglu EES-réttar sem brotin er ad vera &tlad ad veita einstaklingum
tiltekin réttindi; i 6dru lagi verdur vanreaksla rikisins & skuldbindingum sinum ad
vera negilega alvarleg, og i pridja lagi parf ad vera beint orsakasamband milli
vanrakslu rikisins og pess tjéns sem vidkomandi verdur fyrir.?

83. Stefndi bendir & ad pad sé i verkahring landsdémstolsins ad leggja mat a
atvik malsins og skera ar um hvort skilyrdin fyrir skadabotadbyrgd rikisins séu
uppfyllt. Par af leidandi telur stefndi ad alit EFT A-domstdlsins skuli takmarkast

19" Stefndi visar til adur tilvitnads mals Philip Morris, 77. og 80. mgr., og mals C-108/09 Ker-Optika,

oObirtur domur fra 2. desember 2010, 58. mgr.

20 Stefndi visar til sameinadra mala C-1/90 og C-176/90 Aragonesa de Publicidad Exterior and Publivia

[1991] ECR 1-4151, 18. mgr.
Stefndi visar til &0ur tilvitnads mals Philip Morris, 82. og 83. mgr.

22 Stefndi visar til mals E-4/04 Pedicel [2005] EFTA Ct. Rep. 1, 61. mgr.
23

21

Stefndi visar til sameinadra mala C-46/93 og C-48/93 Brasserie du Pécheur and Factortame [1996]
ECR 1-1029, méls E-9/97 Erla Maria Sveinbjornsdottir [1998] EFTA Ct. Rep. 95, 66. mgr., og mals
E-4/01 Karl K. Karlsson hf. [2001] EFTA Ct. Rep. 287, 32. mgr.
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vid ad benda a tilteknar kringumstedur og atridi sem landsdomstolnum ber ad
taka mid af vid framkvamd sliks mats. %

84. Ef domstollinn kemst ad peirri nidurstddu ad akveedin, sem til athugunar
eru i mali pessu, teljist brot a EES-rétti, telur stefndi slikt brot ekki geta talist
naegilega alvarlegt til ad pad geti bakad rikinu skadabotaabyrgd.

85. Samkvaemt framansogou, leggur stefndi til ad doémstollinn svari
spurningunum megd eftirfarandi haetti:

1. pad fer ekki i baga vid 16. gr. samningsins um Evrépska
efnahagssvaedid ef rikisfyrirtaeki, sem hefur einkarétt til smasolu afengis i
samningsriki, er heimilt & grundvelli laga eda stjornvaldsfyrirmela ad
synja ad taka til s6lu afengi, sem er léglega framleitt og markadssett i
6dru samningsriki, & peirri forsendu ad umbudir og aletranir vérunnar
feli i sér gildishladnar eda émalefnalegar upplysingar eda gefi til kynna
ad afengi auki likamlega, andlega, félagslega eda kynferdislega getu, en
skirskoti ekki einungis til vérunnar, gerdar hennar eda eiginleika. Su
nidurstada er pé had pvi ad reglurnar byggi hvorki a forsendum sem fela i
sér mismunun né ad reglurnar séu til pess fallnar ad gera innfluttum
vorum erfidara uppdrattar.

2. bad fer ekki i baga vid 16. gr. samningsins um Evropska
efnahagssvaedid ef samningsriki setur i 16g eda stjornvaldsfyrirmeli
reglur er leida til pess ad a umbudum afengra drykkja skuli greinilega
koma fram ad um &fengi sé ad raeda, og ad rikiseinkasala geti synjad ad
taka slika voru til sdlu ef umbudir vérunnar fullnzgja ekki peim krofum.
Su nidurstada er po had pvi ad reglurnar byggi hvorki & forsendum sem
fela i sér mismunun né ad reglurnar seéu til pess fallnar ad gera innfluttum
vorum erfidara uppdrattar.

86. Til vara, ef domstollinn kemst ad peirri nidurstoou ad 11. gr. EES-
samningsins eigi vido um petta mal, leggur stefndi til ad démstollinn svari
spurningunum megd eftirfarandi haetti:

1. pPad fer ekki i baga vid 11. gr. samningsins um Evrépska
efnahagssvaedid ef rikisfyrirtaeki, sem hefur einkarétt til smasolu afengis i
samningsriki, er heimilt & grundvelli laga eda stjornvaldsfyrirmela ad
synja ad taka til solu afengi, sem er loglega framleitt og markadssett i
6dru samningsriki, a peirri forsendu ad umbudir og aletranir vorunnar
feli i sér gildishladnar eda émalefnalegar upplysingar eda gefi til kynna
ad afengi auki likamlega, félagslega eda kynferdislega getu, en skirskoti
ekki einungis til vorunnar, gerdar hennar eda eiginleika.

2 Stefndi visar til 4dur tilvitnads mals Karl K. Karlsson hf., 36. mgr.

> Sama, 38. mgr.
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2. bad fer ekki i baga vid 11. gr. samningsins um Evropska
efnahagssvaedid ef samningsriki setur i 16g eda stjornvaldsfyrirmeeli
reglur er leida til pess, ad a umbadum afengra drykkja skuli greinilega
koma fram ad um &fengi sé ad raeda, og ad rikiseinkasala geti synjad ad
taka slika voru til s6lu ef umbudir vorunnar fullnzegja ekki peim kréfum?

3. Pad skiptir mali pegar fyrstu og annarri spurningu ad framan er
svarad, hvort 16gin eda stjornvaldsfyrirmelin na jafnt til innlendra og
erlendra vorutegunda.

4. Ef hinn virdulegi démstoll telur ad fyrirkomulag a bord vid pad sem lyst
er i fyrstu og/eda annarri spurningu feli i sér magntakmérkun eda
radstéfun sem hafi sambeerileg ahrif i skilningi 11. gr. samningsins um
Evropska efnahagssveedid, telst slikt fyrirkomulag engu ad sidur
réttleetanlegt med visan til 13. gr. samningsins.

5. Ef domstollinn kemst ad peirri nidurstéou ad fyrirkomulag eins og pad
sem greinir i fyrstu og annarri spurningu, og byggir & laga- eda
stjornvaldsfyrirmalum, fari i baga vid 11. gr. samningsins um Evropska
efnahagssvaedid, er skilyrdum fyrir skadabotaskyldu rikisins vegna brota a
EES-samningnum ekki fullnaegt.

Rikisstjorn Noregs
Fyrstu prjar spurningarnar

87. Rikisstjorn Noregs telur ad skoda beri reglurnar sem rada voruvali ATVR
med hlidsjon af 16. gr. EES-samningsins. Tilvitnadar reglur benda ekki til pess
ad almennt bann gildi um innflutning og so6lu varanna i 6drum GtibGum. Sem
slikar verda reglurnar ekki greindar fra ,framkvemd einkaréttar &
heilds6ludreifingu®. Rikisstjornin telur pvert & moti ad voruvalid sé Kjarninn i
Hlilvist og starfsemi rikiseinkasolu, eins og han hefur verid skilgreind i
vidurkenndri démaframkvaemd. %

88. RIikisstjorn Noregs telur ad adalmelikvardinn, samkvemt 16. gr. EES-
samningsins, sé hvort mismunun hafi att sér stad. Pess vegna samrymist starfsemi
einkas6lu 16. gr. EES ef vorur fra 6dru EES-riki hafa ekki sett lakari
vidskiptakjorum en innlendar vorur, samkvaemt l6gum eda i reynd. %’

89. Rikisstjérnin telur ekkert benda til pess ad neins konar mismunun hafi att
sér stad, hvorki samkveemt l6gum né i reynd. Ef domstéllinn kemst ad peirri
nidurstddu ad voruvalsreglurnar mismuni innfluttum vérum gagnvart innlendum

6 Rikisstjorn Noregs visar til adur tilvitnadra mala Franzén, 35.-36. og 43-52. mgr.; Rosengren and

Others, 17-18. mgr.; Gundersen, 17. og 19. mgr.; ESA v Norway, 35. mgr.; og Karl K. Karlsson hf.,
15. mgr., og mals E-6/96 Wilhelmsen [1997] EFTA Ct. Rep. 53, 103. mgr.

Rikisstjorn Noregs visar medal annars til adur tilvitnadra méala Franzén, 40. mgr., Gundersen, 21.
mgr., og ESA v Norway, 36. mgr.

27
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vorum skipta lydheilsurdkin, sem ATVR ber fyrir sig, mali pegar greint er & milli
umraeddra vorutegunda i pessu samhengi, enda leidi peer til pess ad vorurnar
teljast ekki ,,i samberilegri stodu“.?® Fallist domstollinn ekki & pau rok ad
vorurnar seu i sambeerilegri stodu, telur rikisstjérnin ad mismununin sé
réttleetanleg & & grundvelli mélefnalegra sjonarmioa.

90. Ef domstollinn kemst ad pvi ad rétturinn til ad synja um ad taka umraedda
afenga drykki til s6lu skuli skodast med hlidsjon af 11. gr. EES-samningsins en
ekki 16. gr. hans leggur rikisstjorn Noregs til, i 1josi peirra upplysinga sem
landsdomstéllinn  hefur veitt, ad reglurnar feli i sér akvedna gerd
sOlufyrirkomulags sem teljist, samkvaemt vidurkenndri domaframkvaemd, ekKi
takmorkun, i skilningi 11. gr. EES-samningsins, ef per gilda jafnt um alla
vidskiptamenn sem starfa innan yfirradasvaedis sama adildarrikis og hafi somu
ahrif & markadssetningu innlendra vara og vara fr& 6drum EES-rikjum,
samkvamt l16gum og i reynd.?® Rikisstjérnin tekur fram ad ekkert bendi til pess

ad islensku reglurnar feli i sér mismunun, hvorki samkvaemt [6gum né i reynd.

91. [ samraemi vid pad sem ad framan er rakid telur rikisstjorn Noregs ad hinar
umdeildu reglur samrymist baedi 16. og 11. gr. EES-samningsins.

Fjorda spurningin

92. Ef domstollinn kemst ad peirri nidurstodu ad hinar umdeildu reglur feli i
sér takmarkanir i skilningi 16. og 11. gr. EES-samningsins, telur rikisstjorn
Noregs ad peer takmarkanir séu réttletanlegar med visan til lydheilsusjonarmida
0g pa sérstaklega med visan til pess ad naudsynlegt sé ad draga ur afengisneyslu
ungmenna.

93. RIikisstjornin leggur aherslu & ad lif og heilsa manna séu adst allra
I6gmeetra markmida og ad pad hafi ahrif vid athugun & pvi hvort medalhofs hafi
verido geett. Hvert riki hefur ekki adeins heimild til ad dkveda umfang peirrar
verndar sem pad kys ad veita heldur hefur pad einnig val um peer leidir sem pad
velur til ad na settu marki, 6had pvi hvort nnur EES-riki kjési adrar leidir. *
Jafnframt verdur riki i malum sem pessu ad hafa heimild til ad innleida adgerdir
til verndar lydheilsu, jafnvel pott ad svo stéddu kunni ad rikja visindaleg ovissa
um naudsyn og hentugleika slikra adgerda. Pvi er pad skodun rikisstjornarinnar
ad nzgilegt sé ad fyrirliggjandi gbgn bendi til pess ad ,,sanngjarnt sé ad atla ad
radstafanirnar séu til pess fallnar ad auka heilsuvernd manna.*®

%8 Rikisstjorn Noregs visar til méala 106/83 Serinide [1984] ECR 4209, 28. mgr., C-127/07 Société
Arcelor Atlantique et Lorraine and Others [2008] ECR 1-9895, 2. mgr., og adur tilvitnads mals
Franzén, 65. mgr.

2 Rikisstjorn Noregs visar til 4dur tilvitnads mals Philip Morris, 44. og 46. mgr. og fordeema sem par er

vitnao til.

% Rikisstjorn Noregs visar til 4dur tilvitnadra mala Pedicel, 55. mgr., Philip Morris, 77. og 80. mgr., og

Ker-Optika, 58. mgr.

3 Rikisstjorn Noregs visar til 48ur tilvitnads mals Philip Morris, 82. og 83. mgr.
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94. Rikisstjorn Noregs bendir a ad videigandi rannsoknir stydji vid pa tilgatu
ad framsetning, myndmal og merkingar voru geti aukid afengisneyslu ungmenna
og par med haft neikvaed ahrif & heilsu peirra. ** A8 hennar mati ma par af
leidandi med sanngirni &tla ad synjun pess ad taka umraeddar vorur til sélu geti
studlad ad aukinni vernd lydheilsu.

95. AJd mati rikisstjornarinnar eru adgerdir Islands einnig naudsynlegar, par
sem somu vernd verdi ekki nad med 6drum vegari Urreedum. Han feaer ekki séd
hvernig adrar mogulegar adgerdir geetu komid i veg fyrir peer hettur og pau
ahyggjuefni sem ad ofan greinir. Ef fyrirliggjandi malsatvik gefa tilefni til
efasemda par um, telur rikisstjornin ad pad etti ad vera a valdi landsdomstélsins
ad skera ur um naudsyn adgerdanna.

Fimmta spurningin

96. Rikisstjorn Noregs bendir a ad pad sé skilyrdi fyrir skadabotaabyrgd rikis
ad brot pess sé nagilega alvarlegt. Adalmeelikvardinn er sa, hvort EES-riki hafi
,,med bersynilegum og alvarlegum hatti litio fram hja peim takmérkunum sem
svigrami rikisins til mats vid akvardanatoku eru settar samkvemt EES-
samningnum. | pessu tilliti verdur landsdomstollinn ad taka mid af 6llum peim
pattum sem einkenna peer adstedur sem fyrir liggja. Pessir peettir varda medal
annars ,,pad hversu skyrt og nakveemt pad akvaedi er sem farid er gegn, hversu
mikid svigram til mats akvaedid eftirleetur innlendum stjérnvéldum og hvort um
er ad raeda visvitandi brot & samningsskuldbindingum sem leiddi til tjons eda brot
sem ekki var framid af asetningi og pess hvort logvilla var afsakanleg eda

6afsakanleg“. *

97. A4 mati rikisstjornar Noregs atti démstéllinn ad benda landsdémstoinum &
ad hugsanlegar rangtulkanir & 16. gr. EES-samningsins, eda 11. og 13. gr. hans,
geti ekki leitt til skadabotadbyrgdar rikis. I fyrsta lagi virdast engin domafordaemi
gefa til kynna ad islenskar reglur um starfsemi rikiseinkasélunnar, sem malid
varda, brjoti gegn EES-rétti. [ 6dru lagi, ad hin tilteknu akvadi EES-samningsins
séu mjog almenns edlis og lati rikjunum eftir ramt svigram til mats vid
stefnumatun, sérstaklega & svidi lydheilsu. 1 pridja lagi, ad erfitt sé ad skera ar

¥ Rikisstjorn Noregs visar medal annars til Jackson 4samt 63rum, ,,Marketing alcohol to young people:

implications for industry regulation and research policy”, Addiction (2000) 95 (Supplement 4) bls. 597
til 608 (http://staff.psycholoy.bangor.ac.uk/Members/pss216/Jackson%20etal%202000.pdf), Sally
Caswell, ,,Alcohol brands in young people’s everyday lives: new developments in marketing”,
Alcohol and alcoholism, Vol. 39, No. 6 bls. 471 til 476
(http://alcalc.oxfordjournals.org/content/39/6/471.full); og Gates dsamt 6drum, “The influence of
product packaging on young people’s palatability rating for RTDs and other alcoholic beverages”,
Alcohol and Alcoholism Vol. 42, No. 2, bls. 138 til 142
(http://alcalc.oxfordiournals.org!contentl42/2/138.full).

% Rikisstjorn Noregs visar til 4dur tilvitnadra mala Erla Maria Sveinbjornsdottir, 68. mgr., og Karl K.

Karlsson hf., 38. til 39., og mals E-8/07 Nguyen [2008] EFTA Ct. Rep. 224, 33. mgr., og méls E-2/10
Por Kolbeinsson [2009-2010] EFTA Ct. Rep. 234, 82. mgr.
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um mork pessa svigrams, pad er, ad akvarda hvenaer lI6gmeett svigram til mats
breytist i 6légmaeta reglusetningu. **

98. Samkvamt framansogdu, leggur rikisstjorn Noregs til ad démstollinn svari
spurningunum megd eftirfarandi haetti:

1. pad fer ekki i baga vid 16. gr. samningsins um Evrépska
efnahagssvaedid ef rikiseinkasdlu er heimilt & grundvelli laga eda
stjornvaldsfyrirmeala ad synja ad taka til sélu afenga drykki a grundvelli
pbeirra forsendna sem raktar eru i fyrstu spurningu, ad pvi gefnu ad ekki
hafi verid synt fram & pad fyrir landsdémstolnum ad peaer forsendur feli i
Sér mismunun.

2. bPad fer ekki i baga vid 16. gr. samningsins um Evropska
efnahagssveaedid ef rikiseinkasala hefur 16gum eda stjornvaldsfyrirmalum
samkveemt heimild til pess ad synja um ad taka afenga drykki til s6lu a
grundvelli peirra forsendna sem raktar eru i annarri spurningu, ad pvi
gefnu ad ekki hafi verid synt fram a pad fyrir landsdémstolnum ad peer
forsendur feli i sér mismunun.

3. Til vara: 11. gr. EES-samningsins girdir ekki fyrir ad gripid sé til
radstafana likt og peirra sem lyst er i spurningum eitt og tvo.

4. Radstafanirnar, sem lyst er i spurningum eitt og tvé, ma hvad sem 6dru
lidur réttleta med visan til lydheilsusjénarmida.

5. bad er landsdomstélsins ad meta, eftir pvi sem vid a, hvort skilyroum
fyrir skadabdtadbyrgd rikis sé fullnagt.

Rikisstjorn Bretlands

99. RIikisstjorn Bretlands takmarkar athugasemdir sinar vid fjordu
spurninguna, ad pvi leyti sem han visar til pess fyrirkomulags sem lyst er i fyrstu
spurningunni.

100. Rikisstjorn Bretlands telur ad ef pad telst takmérkun i skilningi 11. gr.
EES-samningsins ad rikiseinkasolu, sem hefur einkarett til smasolu afengis, er
heimilt & grundvelli laga eda stjornvaldsfyrirmala ad synja ad taka til sélu afengi,
sem er l6glega framleitt og markadssett i 6dru samningsriki, & peirri forsendu ad
umbldir og Aaletranir vorunnar feli i sér gildishladnar eda Omalefnalegar
upplysingar eda gefi til kynna ad afengi auki likamlega, andlega, félagslega eda
kynferdislega getu, en skirskoti ekki einungis til vorunnar, gerdar hennar eda
eiginleika, pa sé slikt fyrirkomulag réttleetanlegt & grundvelli lydheilsusjonarmida
med hlidsjon af 13. gr. EES-samningsins.

¥ Rikisstjorn Noregs visar til méala C-278/05 Robins and Others [2007] ECR 1-1053, 72. Og 73. mgr.,
og C-452/06 Synthon [2008] ECR 1-7681, 39. mgr.
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101. Rikisstjérn Bretlands telur ad pad sé landsdomstolsins ad stadreyna hvert
markmid innlendrar radstéfunar er.*® Hins vegar virdist ekki deilt um pad i mali
bessu ad ohofleg afengisneysla sé skadleg fyrir lydheilsu og ad markmid hinna
islensku radstafana sé ad minnka afengisneyslu, sérstaklega medal ungmenna.

102. begar mat er lagt a pad hvort réttleeta megi reglur um umbudir afengra
drykkja med visan til lyoheilsusjonarmida samkvaemt 13. gr. EES-samningsins
leggur rikisstjorn Bretlands &herslu & nokkur atridi. I fyrsta lagi sé pad rikisins ad
akveda umfang peirrar verndar sem pad kys ad veita lydheilsu og hvernig stadio
skuli ad peirri vernd.*® bess vegna geti eitt EES-riki sett veegari reglur en annad
riki, &n pess ad pad leidi sjalfkrafa til pess ad reglur hins sidarnefnda teljist brjéta
gegn medalhéfi.®” Onnur afleiding pessa er st ad hvorki EFTA-démstéllinn né
Evropuddmstéllinn kanna hvort jakveed ahrif slikra adgerda a heilsu manna vegi
byngra en pad tjon sem af peim kann ad hljétast *

103. Vid athugun & pvi hvort medalhofs hafi verid geett pegar gripid var til
hinna innlendu radstafana sem fyrir liggja, verdi enn fremur ad hafa i huga ad
svigram rikisins til mats sé sérstaklega ramt i malum sem varda lydheilsu.
Hvorki EFTA-domstollinn né Evrépudomstollinn hlutist til um innlendar
rddstafanir nema paer séu bersynilega désanngjarnar eda 6videigandi med hlidsjon
af peim Iydheilsumarkmidum sem rikid leitast vid ad na. *

104. Rikisstjorn Bretlands heldur pvi fram ad radstafanir sem mida ad pvi ad
draga Ur addréattarafli umbUda vara eins og afengra drykkja, likt og radstafanirnar
sem um radir i fyrstu spurningunni, séu i edli sinu liklegar til ad minnka
afengisneyslu i pvi landi sem gripid er til peirra, ad minnsta kosti til langs tima
litid. Ef ekki hefur verid synt fram & annad med sannferandi gégnum, leidi af pvi
sem ad framan er rakid ad telja megi umraeddar radstafanir hentuga leid til ad
studla ad lydheilsuvernd.

105. Rikisstjornin bendir jafnframt & ad vid mat a pvi hvort radstafanirnar gangi
lengra en naudsynlegt er til ad nd hinu l6gmeaeta markmidi hafi
Evropudomstollinn ekki alltaf tekid til athugunar hvort 6nnur Grraedi sem teldust
veegari eda veeru sidur takmarkandi fyrir vidskipti 8 ESB-svadinu (EES-sveedinu

¥ Rikisstjorn Bretlands visar til 4dur tilvitnads mals Philip Morris, 78. mgr.

% Rikisstjérn Bretlands visar til mals C-262/02 Commission v France [2004] ECR 1-6569, 24. mgr., og
adur tilvitnads mals Pedicel, 55. mgr.

3 Rikisstjorn Bretlands visar til 4dur tilvitnads mals Philip Morris, 80. mgr.

% Rikisstjorn Bretlands visar til adur tilvitnads méls C-262/02 Commission v France, 24. mgr., og alits

Geelhoed adallégsdgumanns i mali C-491/01 British American Tobacco (Investments) and Imperial
Tobacco [2002] ECR 1-11453, 230. tl., og sameinad alit hans i malum C-434/02 Arnold André [2004]
ECR 1-11825 og C-210/03 Swedish Match [2004] ECR 1-11893, 111. og 112. tl.

Rikisstjorn Bretlands visar til adur tilvitnadra mala British American Tobacco (Investments) and
Imperial Tobacco, 123. mgr., Swedish Match, 47. og 48. mgr., og Aragonesa de Publicidad Exterior
and Publivia, 14. og 17. mgr.

39

0 Rikisstjérn Bretlands visar til 4dur tilvitnads mals Philip Morris, 84. mgr.
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i pessu tilviki) gaetu nad sama markmidi. i malaflokkum likt og lydheilsu, sem
fela i sér flokio mat & stjornmalalegum, félagslegum og hagfraedilegum pattum,
er spurningin sem svara verdur einfaldlega s hvort radstafanirnar séu
bersynilega Ovideigandi eda bersynilega 0sanngjarnar. Rikisstjornin leggur
einnig aherslu & ad ef domstollinn tekur afstodu til pess hvort adrar radstafanir
séu veegari, megi hann einungis taka mid af peim radstéfunum sem stefnandi
hefur synt fram & ad séu jafn ahrifarikar og skilvirkar og studli ad sama marki ad
lydheilsuvernd.

106. Rikisstjorn Bretlands telur ekki unnt ad syna fram & ad islensku
rdostafanirnar i tengslum vid umbudir afengra drykkja hafi bersynilega verid
dvideigandi. Malefnaleg sjonarmid séu ad baki 16ggjofinni, sérstaklega med tilliti
til lydheilsu.

107. Samkvemt framansdgou, leggur rikisstjorn Bretlands til ad domstdllinn
svari fjordu spurningunni (ad pvi leyti sem hdn vardar fyrstu spurninguna) med
eftirfarandi heetti:

Ef talid er ad fyrirkomulag & bord vid pad sem lyst er i fyrstu spurningu
feli i sér magntakmoérkun eda radstofun sem hafi samberileg ahrif i
skilningi 11. gr. samningsins um Evropska efnahagssvadid, pa getur slikt
fyrirkomulag engu ad sidur talist réttletanlegt a grundvelli sjénarmida
um verndun lydheilsu gegn skadlegum ahrifum afengisneyslu i skilningi
13. gr. EES-samningsins.

Eftirlitsstofnun EFTA
Formalsord um gildissvid 11. gr. EES-samningsins

108. ESA telur, eftir nanari athugun a innihaldi varanna sem um radir i mali
bessu, ad flestar peirra falli utan gildissvids 11. gr. EES-samningsins.

Fyrsta spurningin

109. ESA heldur pvi fram ad i upphafi verdi ad taka afstodu til pess hvort 11.
gr. EES-samningsins taki til umraeddra vara.

110. 1 pvi tilliti bendir ESA i fyrsta lagi & ad 3. mgr. 8. gr. EES-samningsins
meeli fyrir um ad ef annad sé ekki tekid fram taki akvaedi samningsins einungis
til: (a) framleidsluvara sem falla undir 25.-97. kafla i samreemdu voérulysingar-
0g vorunumeraskranni (ST), ad fratdldum peim framleidsluvorum sem skrédar
eru i bokun 2 vid EES-samninginn, og (b) framleidsluvara sem tilgreindar eru i
bokun 3 vid EES-samninginn, i samraemi vid sérstakt fyrirkomulag sem par
greinir.

111. | pessu samhengi bendir ESA & ad i beidninni um radgefandi alit séu
innihaldsefni Tempt Cider ekki nanar tilgreind. Hins vegar er pad skilningur
stofnunarinnar ad grunnur peirra vara sé eplavin (og engin onnur éafeng
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innihaldsefni). * Eplavin og blandadar drykkjarvérur sem gerdar eru Gr pvi falla
undir 22. kafla ST, nanar tiltekid undir yfirskrift 22.06, og slikar vorur eru ekki
tilgreindar i bokun 3 vid EES-samninginn. 11. gr. EES-samningsins eigi pvi ekki
vid um pessar vorur.

112. ESA leggur pvi til ad fyrstu spurningu landsdémstolsins skuli svara med
bvi ad 11. gr. EES-samningsins eigi ekki vid um eplavin og blandadar
drykkjarvérur sem gerdar eru Ur pvi.

113. Enn fremur sé Oparfi ad svara pridju, fjorou og fimmtu spurningu
landsdomstdlsins ad pvi marki sem peer visa til hinnar fyrstu.

Onnur spurningin

114. ESA bendir a ad landsdémstolinn ordi spurningu tvo likt og hun eigi vid
um 11. gr. EES-samningsins. ESA telur hins vegar ad gerd sé temandi grein fyrir
merkingu afengra drykkjarumbada i afleiddri 16ggjof, nanar tiltekid i tilskipun
2000/13/EB.

115. Um petta visar ESA til 1. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar, sem inniheldur
ntemandi lista yfir atridi sem skylt er ad tiltaka & umbudum forpakkadra
matveela“. Par af leidandi, og i samremi vid vidurkennd ddmafordemi
Evropudomstoélsins, verdur ad meta islenskar radstafanir um merkingar
umraeddra vara med hlidsjon af dkveedum um samraemingaradgerdir, en ekki &
akvaedum Sattmélans um starfsemi Evropusambandsins eda EES-samningsins. **

116. ESA telur ad pott landsdomstéllinn hafi formlega takmarkad spurningarnar
vid tulkun 11. gr. EES-samningsins Utiloki pad ekki ad EFTA-doémstollinn veiti
alit & 6llum talkunaratrioum EES-réttar sem geta ordid landsdémstéinum ad lidi
vid ad komast ad nidurstddu i mali pessu, 6had pvi hvort hann hafi sérstaklega
visad til peirra i spurningum sinum.*® ESA telur pvi ad démstollinn verdi ad
skoda adra spurninguna med hlidsjon af tilskipuninni, en ekki 11. gr. EES-
samningsins, til ad veita héradsdomi gagnlegt svar vid spurningunni.

117. Til ad 6llu sé til haga haldid bendir ESA a ad flestar vorurnar sem um
reedir falli undir yfirskrift 22.06 i ST, sem blondur gerjadra drykkjarvara og
Oafengra drykkjarvara: Blanco de Verano Don Simén og Tinto de Verano Don
Simon eru badar blandadar &fengar drykkjarvorur og innihalda vin (ekkert annad
afengi). Caribbean Kick og Diabolo Ice eru blandadar afengar drykkjarvorur sem
innihalda eplavin (ekkert annad afengi). 11. gr. EES-samningsins eigi pvi ekki

“ ESA  visar til heimasidu (4 donsku) framleidandans, Royal  Unibrew  A/S
(http://www.royalunibrew.com/Default.aspx?1D=5256).

2 ESA visar, medal annars, til mals C-257/06 Roby Profumi [2008] ECR 1-189, 14. mgr., og fordeema
sem par er visao til.

43 ESA visar til sameinadra mala C-578/10 til C-580/10 van Putten and Others, 6birtur domur fra 26.
april 2012, 23. mqr.
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vid um pessar vorur, ad sogn ESA. 23. gr. EES-samningsins & 6llu betur vid, ad
bvi gefnu ad tilskipunin eigi vid um allar vorurnar. Tveer sidustu vorurnar i mali
bessu, Sangria Don Simén og Sangria Siesta seu badar spanskir sangria-drykkir
med minnst 50% vininnihald og 7% alkoholstyrkleika midad vid rammal (ekKki
4% eins og segir i beidni héradsdoms, bls. 4). Samkvemt pvi falla paer undir
yfirskrift 22.05 i ST.* Yfirskrift 22.05 er tiltekin i bokun 3 vid EES-samninginn.
Sangria-drykkir falla pvi innan gildissvids 11. gr. EES-samningsins. pad hefur pé
enga pydingu i pessu mali, par sem EES-reglurnar sem beita skal eru tilskipun
2000/13/EB, en ekki 11. gr. EES-samningsins.

118. Vardandi drykkjarvorur sem innihalda meira en 1,2% alk6hol midad vid
rammal, bendir ESA & ad skilyrdid um merkingar sem sett er i 10. tl. 1. mgr. 3.
gr. tilskipunarinnar sé einfaldlega viomid um raunverulegan alkoholstyrkleika
midad vido rammal. Nanari tilmali um hvernig beri ad tiltaka raunverulegan
alkoholstyrkleika midad vid rammal sé ad finna i tilskipun 87/250/EBE.
Samkvemt 2. mgr. 2. gr. tilskipunar 87/250 skuli t6lugildid sem synir
alkohdlstyrkleika ekki gefid upp med fleiri en einum aukastaf. A eftir pvi skal
standa ,,% midad vido rammal“ og & undan pvi getur stadid ordid ,,alkéhdl* eda
styttingin ,,alk.”. ESA visar einnig til 1. mgr. 18. gr. tilskipunar 2000/13/EB sem
kvedur a um ad adildarriki geti ekki bannad verslun med matveli sem
samraemast reglum tilskipunarinnar med pvi ad beita 6samraeemdum, innlendum
dkveedum um merkingu og kynningu & tilteknum matvelum eda matveelum
almennt.

119. ESA heldur pvi pess vegna fram ad fyrrgreind akvaedi veiti ekki svigram til
aukaskilyrda, samkvemt innlendri 16ggjof, um ad ordin ,,&fengur drykkur* verdi
ad letra & umbddirnar. Par af leidandi telur ESA ad pad samrymist ekki 10. tl. 1.
mgr. 3. gr. og 1. mgr. 18. gr. tilskipunar 2000/13/EB ad EES-riki setji reglur i 169
eda stjornsyslufyrirmaeli sem fela i sér skyldu til ad taka skyrlega fram &
umbadum afengra drykkjarvara ad innihaldid sé afengt, umfram skyldu til
merkingar um raunverulegt alkéhoélinnihald midad vid rammal, og heimild
rikisrekinnar einkas6lu til ad neita ad taka slikar vorur til s6lu ef umbddirnar
uppfylli ekki petta skilyrdi.

pridja spurningin (med hlidsjon af annarri spurningunni)

120. ESA telur ad pegar annarri spurningunni er svarad a grundvelli
tilskipunarinnar, skipti engu mali hvort umraedd 16ggjof eda stjornsyslufyrirmeeli
taki jafnt til innlendra og erlendra vara.

Fjérda spurningin (med hlidsjon af annarri spurningunni)

121. ESA heldur pvi fram ad annarri spurningunni verdi ad svara med hlidsjon
af peirri samraeemingu sem tilskipunin kvedur a um. Ekki sé svigram til

* Visad er til sameinadra méala C-59/94 og C-64/94 Ministre des Finances v Pardo & Fils and Carnicas
[1995] ECR 1-3159, 19. mgr.
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réttleetingar annars konar merkinga afengra drykkjarvara en peirra sem melt er
fyrir um i tilskipuninni med visan til 13. gr. EES-samningsins. ESA telur
samremingu reglna pjona peim tilgangi, medal annars, ad girda fyrir slika
réttleetingu og pvi eigi 13. gr. EES-samningsins ekki vid um pad svid sem leitast
er vid ad samraema med tilskipuninni.

122. ESA telur hins vegar ad tilskipunin sjalf innihaldi akvaedi sem svipar til 13.
gr. EES-samningsins pott gildissvid peirra se prengra og gefi nokkurt feeri & ad
réttleeta ,,6samreemd innlend akvaedi um merkingar. Akvadin sem vid eiga eru
sett fram i 2. mgr. 18. gr. tilskipunarinnar, sem ESA telur vera einu lagastodina
sem réttleett geti skilyrdi ATVR um ad drykkirnir sem um raedir skuli sérmerktir

limmidum med aletruninni ,,afengur drykkur®. *°

123. ESA heldur pvi fram ad i pessu mali sé skilyroum 2. mgr. 18. gr.
tilskipunarinnar ekki fullnaegt. Ad mati ESA getur ekki verid um ad raeda vernd
einkaréttar & svidi idnadar og verslunar, veitingu upplysinga um uppruna,
skrasetningu upprunatdkna og hindrun oréttmeetrar samkeppni (3. malslidur 2.
mgr. 18. gr.). Ekki getur heldur verid um ad raeda fyrirbyggingu svika (2.
malslidur 2. mgr. 18. gr.). Og ad sidustu, synist ESA heldur ekki um ad reeda mél
sem vardar tryggingu almannaheilbrigdis (1. malslidur 2. mgr. 18. gr.) i 1josi pess
ad umraddar vorur er skylt ad merkja med raunverulegum alkoholstyrkleika
midad vid magn (10. tl. 1. mgr. 3. gr.) og peirrar stadreyndar ad hin rikisrekna
einkasala myndi selja vorurnar i smasolu i serstokum Gtibdum par sem adeins eru
seldar afengar drykkjarvorur. Skilyrdid um ad umraddar drykkjarvérur (en
augsynilega ekki flestar af hinum vérunum sem seldar eru i sému utibdum) skuli
merktar sérstaklega limmidum med aletruninni ,,&fengur drykkur* virdist pvi
ekki tilkomid af raunverulegri porf i tengslum vid verndun almannaheilbrigdis.
ESA heldur pvi jafnframt fram ad slik radstofun virdist, i 6llu falli, 6naudsynleg.
Aletrun sem inniheldur raunverulegan alkoholstyrkleika midad vid magn & ollum
merkimidum, sala varanna i sérstokum GtibGum ATVR fyrir afengi, og
upplysingar, ef ATVR kys ad veita peer, i GtibGunum um ad pessar vorur (eins og
flestar adrar vorur i somu atibaum) innihaldi afengi, verdur ad duga, ad mati
ESA.

Fimmta spurningin (med hlidsjon af annarri spurningu)

124. ESA minnir & skilyrdin prju fyrir skadabotaabyrgd rikis eins og pau hafa
verid skilgreind i domaframkveemd. I fyrsta lagi verdi reglunni sem brotin er ad
vera &tlad ad veita einstaklingum tiltekin réttindi; i 6dru lagi verdi vanraksla
rikisins & skuldbindingum sinum ad vera nagilega alvarleg, og i pridja lagi purfi
ad vera beint orsakasamband milli vanrakslu rikisins og pess tjons sem
vidkomandi verdur fyrir.*®

* ESA visar til méls C-239/02 Douwe Egberts [2004] ECR 1-7007, 34. mgr.

% ESA visar, medal annars, til 4dur tilvitnads mals P6r Kolbeinsson, 78. mgr.
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125. ESA bendir i fyrsta lagi & ad 10. tl. 1. mgr. 3. gr. og 1. mgr. 18. gr.
tilskipunarinnar sé &tlad ad veita einstaklingum tiltekin réttindi. Nanar tiltekid sé
samramingunni sem stefnt er ad med tilskipuninni, medal annars, &tlad ad veita
innflutningsadilum pau réttindi ad purfa ekki ad lata innlendum reglum sem
kveda & um skyldu til ad merkja drykkjarvérur med alkoholstyrkleika 6druvisi en
segir  10. tl. 1. mgr. 3. gr. ¥/

126. ESA telur enn fremur ad hinar oréttmeetu innlendu radstafanir, sem fela i
sér skyldu til ad taka greinilega fram & umbUdum &fengra drykkjarvara ad
innihaldio sé afengt, umfram skyldu til merkingar um raunverulegt
alkoholinnihald midad vid rammal, og heimild rikisrekinnar einkasolu til ad neita
ad taka slikar vorur til sélu ef umbudirnar uppfylla ekki petta skilyrdi, séu
negilega alvarleg vanraksla. Skyldan sem hvilir & rikinu samkveemt tilskipuninni
sé skyr og oOtvired, og veiti ekkert svigrum rikinu til handa vid innleidingu
hennar.

127. 1 samraemi vid petta telur ESA, i pridja lagi, ad rikid beri skadabotaabyrgd
a pvi tjoni sem tjonpoli hefur ordid fyrir, ad pvi marki sem hagt er ad syna fram
a beint orsakasamband milli vanrakslu rikisins og tjonsins. ESA telur ad pad sé
landsdomstélsins ad meta umfang pess tjéns sem umsakjandinn hefur ordid fyrir.

128. Samkvemt framansogdu, leggur ESA til ad domstollinn svari
spurningunum megd eftirfarandi haetti:

1. 11. gr. EES-samningsins a ekki vid um eplavin og blandadar afengar
drykkjarvorur sem gerdar eru Ur pvi.

2. bad fer i baga vio 10. tl. 1. mgr. 3. gr. og 1. mgr. 18. gr. tilskipunar
2000/13/EB ad samningsriki setji i 10g eda stjornvaldsfyrirmali reglur
sem fela i sér skyldu til ad taka greinilega fram a umbidum &fengra
drykkjarvara ad innihaldid sé afengt, umfram skyldu til merkingar um
raunverulegt alkohélinnihald midad vid rammal, og heimild rikisrekinnar
einkasolu til ad neita ad taka slikar vorur til sélu ef umbadirnar uppfylla
ekki petta skilyrdi.

3. Svarid vid spurningu 2 er hid sama, 0h&d pvi hvort 16g eda
stjornvaldsfyrirmeeli nai jafnt til innlendra og erlendra vorutegunda.

4. 13. gr. EES samningsins gildir ekki um svidid sem samraemt er med
tilskipun 2000/13/EB. Pess i stad veeri 2. mgr. 18. gr. tilskipunarinnar
grundvollur innlends fyrirkomulags sem felur i sér skyldu til ad taka
skyrlega fram & umbudum éafengra drykkjarvara ad innihaldid sé afengt,
umfram skyldu til merkingar um raunverulegt alkéhélinnihald midad vid
rammal, og heimildar rikisrekinnar einkasolu til ad neita ad taka slikar
vorur til solu uppfylli umbuadirnar ekki petta skilyrdi. Svo virdist hins

T ESA visar til annars malslidar { formalsordum tilskipunarinnar.
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vegar sem skilyrdi fyrir réttleetanlegri beitingu 2. mgr. 18. gr. sé ekki
fullnaegt hvad slikar innlendar radstafanir vardar.

5. Rikid ber skadabotadbyrgd vegna tjons sem beinlinis er orsakad af
orettleetanlegu innlendu fyrirkomulagi sem felur i sér skyldu til ad taka
greinilega fram & umbadum &fengra drykkjarvara ad innihaldid se afengt,
umfram skyldu til merkingar um raunverulegt alk6hélinnihald midad vid
rammal, og heimild rikisrekinnar einkasolu til ad neita ad taka slikar
vorur i solu ef umbddirnar uppfylla ekki petta skilyrdi. Pad er
landsdomstélsins ad meta umfang pess tjons sem umseakjandinn hefur
ordid fyrir.

Framkvemdastjorn Evropusambandsins
Endurordun spurninganna

129. Framkvaemdastjornin bendir & ad Diablo Ice og Caribbean Kick eru
blondur af gerjudu eplavini (cider) og svaladrykkjum. Alkohdlstyrkleiki peirra er
4%. Samkveemt ummaelum i greinargerd vid ST um yfirskrift 22.06 flokkast peir
undir pa yfirskrift. bar sem ekki er minnst a yfirskrift 22.06 i bokun 3 vid EES-
samninginn, telur framkvaemdastjornin ad paer vorur, dsamt Tempt cider-
drykkjunum, falli ekki undir reglur um frjalsa voruflutninga i adalhluta EES-
samningsins.

130. Framkveemdastjornin telur ad nidurstadan se onnur vardandi drykkina
Sangria Don Simon og Sangria Siesta. Innihald peirra er minnst 50% raudvin,
vatn, sykur, sitrénusyra, nattdrulegur &vaxtakjarni og kanilkrydd.
Framkvaemdastjornin bendir & ad samkvemt vorulysingu framleidandans sé
alkohdlstyrkleiki peirra 7%. Drykkirnir falla undir yfirskrift 22.05 i ST, samanber
ummali i greinargerd.*® | samraemi vid pad og pa stadreynd ad minnst er &
yfirskrift 22.05 i bokun 3 vid EES-samningin, falla sangria-drykkir undir reglur
um frjalsa voruflutninga. Framkvemdastjérnin bendir hins vegar 4 ad i domi
Haeestaréttar Islands sé alkoholstyrkleiki sangria-drykkjanna sagdur 4%. Ef su
fullyrding reynist rétt &ttu drykkirnir ad falla undir yfirskrift 22.06, og par af
leidandi attu reglur um frjalsa voruflutninga ekki vid um pa.

131. Framkveemdastjornin segir ad innihald drykkjanna Tinto de Verano Don
Simon og Blanco de Verano Don Simon, virdist vera: vin, vatn, sykur, Kjarnar
sitrusdvaxta og kanill. Framkvaemdastjornin telur ad pessar vorur geetu fallid
undir yfirskrift 22.05, en Ur pvi ad afengisstyrkleiki peirra nar ekki 7% (hann er i
raun & milli 3,9% og 4,5%) falli paer undir yfirskrift 22.06. bar af leidandi gilda
reglur adalhluta EES-samningsins ekki um paer. Med somu rokum, i samraemi vid
bokun 8 um rikiseinkasolur, geta umraeddar vorur heldur ekki talist falla undir

* Framkvaemdastjornin visar til &dur tilvitnads méls Ministre des Finances v Pardo & Fils and
Camicas, 19. og 20. mgr.
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16. gr. EES-samningsins sem ,,vin* enda eru per ekki vin i skilningi yfirskriftar
22.04 ST.

132. Samkvemt undanfarandi greiningu telur framkvemdastjérnin ad adalhluti
EES-samningsins eigi adeins vid um sangria-drykkina tvo, sem akvérdun ATVR
um sérmerkingar med limmidum tekur til. Hinar vérurnar (cider- og verano-
drykkir) falla ekki undir bokun 3 vid EES-samninginn og verda pvi, i samraemi
vid a-lio 23. gr. EES-samningsins, skodadar med hlidsjon af tilskipun
2000/13/EB, sem a vid um allar vorur.

133. Ppar af leidandi er pad skodun framkvaemdastjornarinnar ad spurningar
Héradsdoms Reykjavikur verdi fyrst og fremst ad meta med hlidsjon af tilskipun
2000/13/EB en ekki 11. og 13. gr. EES-samningsins. Ef domstollinn telur & hinn
boginn ad tilskipun 2000/13/EB feli ekki i sér algjora samreemingu & reglum um
merkingar, eigi 11. og 13. gr. EES-samningsins, eda, mogulega, 16. gr. hans, vid
um sangria-drykkina, en ekki um cider- og verano-drykkina.

Fyrsta spurningin

134. Framkvaemdastjornin bendir & ad 1. mgr. 18. gr. tilskipunar 2000/13/EB
kvedi & um ad adildarriki geti ekki bannad verslun med matveaeli sem samraemast
reglum hennar.

135. Framkveemdastjornin litur svo &, ad akvoroun stefnda feli i sér bann vid
verslun med cider-drykkina af astedum sem tengjast merkingu peirra.

136. 1 pessu samhengi bendir framkvaeemdastjornin & ad skyrt sé kvedid & um
bad i 2. gr. tilskipunar 2000/13/EB ad merkingar og merkingaradferdir matveela
skuli ekki vera pess edlis ad peer geti villt um fyrir kaupandanum. Ad mati
framkveaemdastjornarinnar er pad landsdomstolsins ad skoda atvik pessa mals
nanar. pad veltur & peirri skodun, hvort stefndi geti borid fyrir sig 2. gr. og hvort
islensku reglurnar geti talist neegilega skyrar til ad slikt bann sé réttleetanlegt.
Framkvaemdastjornin telur ad héradsdémur verdi ad taka tillit til pess ad
akvordunin um synjun feli i sér alvarlega vidskiptahindrun vardandi matveeli.
Jafnframt, ad sonnunarbyrdin um ad adgerdirnar séu réttleetanlegar hvili &
stefnda.

Onnur spurningin
(a) Cider- og verano-drykkir

137. Framkveemdastjornin segir ad, samkveemt 1. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar, sé
einungis skylt ad tiltaka pau atridi sem Gtlistud eru i télulidum 1 til 10, vardandi
merkingar matveela. Samkvemt 10. tl. 1. mgr. 3. gr. verdur ad taka fram
alkéhdlstyrkleika midad vid magn, a umbadum drykkjarvara sem innihalda meira
en 1,2% alkéhdl midad vio rammal. bar af leidandi, telur framkvaemdastjérnin ad
skilyrdi stefnda um merkingar gangi lengra en krafist er samkvamt peirri grein.
pad hefur aukakostnad i for med sér fyrir innflutningsadilann og getur pvi haft
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letjandi &hrif & hann.*° Slik ahrif jafnast & vid vidskiptahindrun vardandi frjalsa
véruflutninga. *°

138. Samkvaemt framansogdu leggur framkvemdastjornin til ad akvordun
stefnda um solu cider- og verano-drykkjanna sé einungis hagt ad rokstydja med
visan til 2. mgr. 18. gr. tilskipunarinnar a grundvelli sjonarmida um
lydheilsuvernd.

(b) Sangria-drykKkir

139. Framkveaemdastjornin telur ad sému sjonarmid og pau sem sett hafa verid
fram um cider- og verano-drykkina eigi vid um sangria-drykkina, par sem
tilskipun 2000/13/EB kvedi a um algjéra samremingu.

140. Framkveemdastjornin visar til 12. gr. tilskipunarinnar sem visar sérstaklega
til vara sem falla undir yfirskrift 22.05 i ST. 12. gr. kvedur & um ad
alkohdlstyrkleika verdi ad tiltaka eftir pvi sem vid & samkvemt sérstokum
akvedum sem gilda um umraedda voru. Framkvaemdastjornin telur petta 6beina
tilvisun til tilskipunar 87/250, en i 2. gr. hennar segir ad télugildid sem synir
alkoholstyrkleika skuli ekki gefid upp med fleiri en einum aukastaf. A eftir pvi
skuli standa ,,% midad vid rummal*“ og a undan pvi geti stadid ordid ,,alkohol*
eda styttingin ,,alk.”.

141. Ef domstollinn kemst ad peirri nidurstodu ad tilskipunin kvedi ekki & um
algjéra samraeemingu reglna um merkingar, telur framkvaemdastjornin ad ar pvi
ad stefndi hefur rétt til einkasolu & afengum drykkjum & Islandi, verdi ad skoda
hvort akvérounin um sérmerkingar falli undir mat samkveemt 11. og 16. gr. EES-
samningsins.

142. Framkveemdastjornin telur ad skilyrdid um merkingar i mali pessu geti
ekki talist radstofun sem varadi tilvist og starfsemi rikiseinkasolu. bar af leidandi,
i 1josi fordemis i mali Franzén, beri ekki ad skoda pad med hlidsjon af 16. gr.
EES-samningsins heldur 11. og 13. gr. hans.>*

143. Hvad petta atridi vardar, itrekar framkveemdastjornin ad skilyrdid hafi
aukakostnad i for med sér fyrir innflutningsadilann. bar sem pad geti haft letjandi
ahrif, megi jafna pvi vid magntakmorkun i skilningi 11. gr. EES-samningsins.

144. Loks er pad alit framkveemdastjornarinnar ad mat a mogulegri réttletingu
samkveemt 13. gr. EES-samningsins sé hid sama og pad sem préad hefur verid
vardandi 2. mgr. 18. gr. tilskipunarinnar.

* Framkvamdastjornin visar til mals C-254/05 Commission v Belgium [2007] ECR 1-4269, 30. mgr.
%0 Framkvaemdastjérnin visar til mals C-443/10 Bonnarde, 6birtur domur fra 6. névember 2011, 26. mgr.

51 Framkvaemdastjérnin visar til 4dur tilvitnads mals Franzén, 35. mgr.



-34 -

Pridja spurningin

145. Framkvaemdastjornin bendir & ad pad hvort mismunum hafi att sér stad a
milli innlendra og erlendra vara hafi engin ahrif vardandi beitingu 1. og 2. mgr.
18. gr. tilskipunarinnar. >

Fjorda spurningin

146. Framkvaemdastjornin telur ad stefndi i mali pvi sem til medferdar er hja
héradsdomi hafi byggt akvordun sina a voruvalsreglunum fra 2009. Tilskipunin
tok gildi vid innleidingu hennar i EES-samninginn 29. september 2001. bad er
pvi skodun framkveemdastjornarinnar ad Islandi hafi borid skylda til ad virda
tilkynningarferlid sem kvedid er & um i 19. gr. tilskipunarinnar. I gégnum
malsins er ekki ad finna neina visbendingu um pad, hvort ferlid hafi verid virt. Ef
i 1j6s kemur ad ferlid hafi ekki verid virt telur framkvaemdastjornin ad stefndi geti
ekki byggt akvordun sina & umraeddum reglum.

147. Til ad heildstett mat fari fram, vill framkvemdastjornin hins vegar
stuttlega gera grein fyrir pvi hvada skilyrdi hun telur vera fyrir pvi ad
raostafanirnar geti talist réttleetanlegar.

148. 1 fyrsta lagi bendir framkvaemdastjornin & ad verndun almannaheilbrigdis
er ein af réttletingarastedunum samkvaemt 2. mgr. 18. gr. tilskipunarinnar. >
Ekki er beinlinis minnst & neytendavernd i enska textanum (,,prevention of
fraud”) en eins og lesa ma 0r textanum a 6drum tungumalum (franska:
“repression des tromperies”; pyska: “Schutz vor Tauschung”; hollenska: “het
tegengaan van misleiding”) verdur ad skilja ordid ,,svik*“ med peim heatti ad pad
feli i sér hugmyndina um neytendavernd.

149. Jafnframt telur framkveemdastjornin ad radstafanirnar verdi ad samraemast
medalhofsreglunni. Med 6drum ordum, verdi peaer ad vera til pess fallnar ad
tryggja markmidid sem stefnt er ad og ekki ganga lengra en naudsynlegt er til ad
na pvi. > Samkvaemt démaframkvaemd Evrépudémstdlsins hefur st stadreynd ad
onnur adildarriki hafi ekki talid porf & ad gripa til sému adgerda ahrif & mat um
bad hvort medalhofs hafi verid geett.™

150. Framkveemdastjornin minnir a ad pad sé landsdomstdlsins ad stadreyna
raunveruleg markmid hinna innlendu dkvaeda og meta hvort medalhéfs hafi verid
geett, sem og skilvirkni peirra radstafana sem gripid hefur verid til. I pessu
sambandi telur framkvaemdastjornin ad landsdémstéllinn verdi ad taka mid af

52 Framkvaemdastjérnin visar til mals C-33/97 Colim [1999] ECR 1-3175, 38. mgr., ad breyttu breytanda.

5% Framkvaemdastjérnin visar til 4dur tilvitnads méls Douwe Egberts, 39. mgr.

% Framkvaemdastjérnin visar til 4dur tilvitnadra mala Philip Morris, 81. mgr., og Douwe Egberts, 40.

mgr. og nylegs mals C-456/10 ANETT, ébirtur démur fra 26. april 2012, 45. mgr.
% Framkvamdastjérnin visar til mals C-421/09 Humanplasma [2010] ECR 1-12869, 41. mgr.
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e&tludum veentingum hins almenna neytanda, sem sé semilega vel upplystur,
athugull og varkar. *°

151. A0 mati framkveemdastjornarinnar verdur démari héradsdoms ad taka tillit
til peirrar stadreyndar ad akvordunin um synjun er vidskiptahindrun sem gengur
mun lengra en akvordounin um sérstakar merkingar. Pad hefur mun meiri kostnad
i for med ser ad gjorbreyta umbudum voru en ad setja a paer limmida. bess vegna
er itarlegri skodunar porf vardandi naudsyn peirrar akvordunar stefnda ad synja
um ad taka umraeddar vorur til s6lu.

152. Framkveemdastjornin bendir a ad akvordunin um synjun visi til pess ad
myndskreytingum a désunum sé ,,augljoslega tlad ad gera voruna spennandi og
dgrandi a nautnalegan hatt, og ad kynferdisleg skirskotun peirra blasi vid”.
Framkvaemdastjornin telur pad vafa undirorpid, hvort slik fullyrding geti talist
negilega itarleg greining & pvi hvort radstéfunin hafi verid videigandi og hvort
medalhofs hafi verid geett. Enn fremur bendir hun & ad ekki sé visad til sérstakra
sénnunargagna sem rokstydja hana, eins og skylt er.”’

153. Framkvaemdastjornin telur ordalag voruvalsreglnanna einnig gefa tilefni til
efasemda um pad hvort paer séu videigandi og naudsynlegar. I reglunum er ekki
visad med skyrum hatti til heilsuverndar, og per gilda 6had pvi hvort
umbUdirnar geti talist blekkjandi fyrir neytendur. >

154. Hvad akvordunina um  serstakar  merkingar  vardar, bendir
framkvaemdastjérnin a ad verano-drykkir eru markadssettir i plastfloskum, og ad
bad kunni ad skipta mali vid mat & veentingum hins almenna neytanda. Pad kann
pbvi ad vera, ad virk lydheilsuvernd, sérstaklega hvad vardar takmorkun
(6viljandi) afengisneyslu barna og unglinga, og neytendavernd, réttleti
mismunandi nalgun i 6likum adildarrikjum.

155. Vardandi sangria-drykkina, heldur framkvaemdastjérnin pvi fram ad pegar
leggja skal mat & réttletingu radstafana med visan til 2. mgr. 18. gr.
tilskipunarinnar, eda med beinni visan til 13. gr. EES-samningsins, verdi
landsdémstéllinn ad taka mid af pvi ad drykkirnir eru seldir i fernum eda
plastfloskum, sem kann ad vera 6vanalegt fyrir afenga drykki & islandi.

Fimmta spurningin

156. Framkvaemdastjornin bendir a ad EFTA-domstollinn hafi &dur komist ad
pbeirri nidurstodu ad einstaklingar sem ordid hafa fyrir tjoni eigi rétt a
skadabdtum, ad premur eftirfarandi skilyroum fullneegdum: Ad reglunni sem
brotin er sé &tlad ad veita einstaklingum tiltekin réttindi; ad vanraekslan sé

% Framkvaemdastjérnin visar til 4dur tilvitnads méls Douwe Egberts, 46. mgr.
" Framkvamdastjérnin visar til 4dur tilvitnads mals ANETT, 50.mgr.

% Framkvaemdastjérnin visar til 4dur tilvitnads mals Douwe Egberts, 40. og 47. mgr.
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negilega alvarleg, og ad beint orsakasamband sé & milli vanraekslunnar og pess
tjons sem vidkomandi verdur fyrir. *°

157. Vardandi fyrsta skilyrdid, bendir framkveemdastjornin & ad engin
domafordemi séu til sem skera ar um hvort 1. mgr. 18. gr. tilskipunarinnar sé
&tlad ad veita einstaklingum tiltekin réttindi. Ordalagi og markmidi greinarinnar
svipi til 34. gr. sattmalans um starfsemi Evrépusambandsins. Ad sama skapi
birtist sému rok, ad hluta, i 2. mgr. 18. gr. tilskipunarinnar og i 36. gr. sattmalans
sem og ,,16gbodin krafa* um neytendavernd. Oumdeilt sé ad 34. gr. sattmalans
veiti einstaklingum tiltekin réttindi,*° og pad liggi einnig ljést fyrir ad 36. gr. hans
grefur ekki undan peim réttindum. bar sem 1. mgr. 18. gr. tilskipunarinnar sé
einnig skyr og skilyrdislaus, telur framkvaemdastjornin ad henni sé einnig tlad
ad veita einstaklingum tiltekin réttindi.

158. Vardandi annad skilyrdid, segir framkvaemdastjornin ad Evropu-
domstollinn hafi skorid ar um ad ,,vanraksla & skyldu samkvemt bandalagsretti
teljist naegilega alvarleg pegar adildarriki hefur med bersynilegum og alvarlegum
heetti virt ad vettugi pau mork sem loggjafarvaldi pess eru sett [...]. | 68ru lagi, i
tilvikum par sem adildarriki hefur einungis takmarkad, eda jafnvel ekkert,
svigram til mats, getur vanraksla & bandalagsrétti, pegar hin atti sér stad, i sjalfu
sér, talist negilega alvarleg.“ ®

159. Samkvaemt framansdgdu, leggur framkveaemdastjornin til ad ddémstollinn
svari spurningunum med eftirfarandi hatti:

1. Pad fer i baga vid 1. mgr. 18. gr. tilskipunar 2000/13/EB ef
rikisfyrirteeki, sem hefur einkarétt & smasélu afengis i samningsriki, er
heimilt a grundvelli laga eda stjornvaldsfyrirmala ad synja ad taka til
sOlu &fengi, sem er loglega framleitt og markadssett i 6dru samningsriki, &
peirri forsendu ad umbudir og aletranir vérunnar feli i sér gildishladnar
eda oOmalefnalegar upplysingar eda gefi til kynna ad afengi auki
likamlega, andlega, félagslega eda kynferdislega getu, en skirskoti ekki
einungis til vorunnar, gerdar hennar eda eiginleika, nema i tilvikum par
sem merking matvorunnar er misvisandi um eiginleika hennar.

2. bad fer i baga vid 1. mgr. 18. gr. tilskipunar 2000/13/EB ef
samningsriki setur reglur i 160g eda stjornvaldsfyrirmeeli er leida til pess,
ad a umbudum afengra drykkja skuli greinilega koma fram ad um afengi
sé ad raeda og ad rikiseinkasala geti synjad ad taka slika voru til s6lu ef
umbudir vorunnar fullnaegja ekki peim kréfum, pegar umbuidir umraeddra

5 Framkvamdastjornin visar til mals C-429/09 FuB, birtur démur fra 25. November 2010, 47. mgr. og
fordeema sem par er visag til.

% Framkvamdastjérnin visar, medal annars, til mals C-445/06 Danske Slagterier [2009] ECR 1-2119, 22.
mgr.

81 Framkvaemdastjérnin visar til mals C-446/04 Test Claimants in the FII Group Litigation [2006] ECR
1-11753, 212. mgr.
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vara hafa pegar ad geyma upplysingar um afengisstyrkleika i samraemi
vid 10. tl. 1. mgr. 3. gr. og tilskipun 87/250/EBE.

3. bad skiptir ekki mali pegar fyrstu og annarri spurningu ad framan er
svarad hvort 16gin eda stjornvaldsfyrirmalin na jafnt til innlendra og
erlendra vérutegunda.

4. Hugsanleg brot gegn 1. mgr. 18. gr. tilskipunar 2000/13/EB geta engu
ao siour talist réttletanleg med visan til 2. mgr. sému greinar eda 13. gr.
EES-samningsins, ad pvi gefnu ad landsdomstéllinn komist ad peirri
nidurstddu ad pau hafi verid videigandi og naudsynleg til ad vernda
lydheilsu eda vernda neytendur gegn misvisandi upplysingum.

5. Ef fyrirkomulag, eins og pad sem greinir i fyrstu og annarri spurningu,
telst fara i baga vid tilskipun 2000/13/EB, péa er rikid skadabotaskylt
komist landsdémstdllinn ad peirri nidurstoou ad reglu Evrépuréttar sem
brotin var sé &tlad ad veita einstaklingum tiltekin réttindi, ad vanrakslan
& peirri reglu hafi verid negilega alvarleg, og ad beint orsakasamband sé
milli vanrakslunnar og pess tjons sem einstaklingarnir urdu fyrir.

Per Christiansen
Framstgumadur



