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Beidni um radgefandi alit EFTA-doémstdlsins, samkvaemt 34. gr. samningsins
milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols, fra Héradsdomi
Reykjavikur, Islandi, i méali sem rekid er fyrir domstélnum

Por Kolbeinsson

gegn
islenska rikinu

vardandi tulkun & tilskipun radsins nr. 89/391/EBE fra 12. juni 1989 um
l6gleidingu radstafana er studla ad beettu Oryggi og heilsu starfsmanna &
vinnustodum og tilskipun rddsins nr. 92/57/EBE fra 24. juni 1992 um
framkveemd lagmarkskrafna um 0Oryggi og hollustuheetti & bradabirgda- eda
feeranlegum byggingarsveedum.

| Inngangur

1. Med bréfi dagsettu 26. mars 2010, sem skrad var i malaskra domstolsins
6. april sama ar, 6skadi Héradsdomur Reykjavikur, Islandi, eftir radgefandi aliti i
mali sem rekid er fyrir domstélnum milli Pérs Kolbeinssonar, stefnanda, og

islenska rikisins, stefnda.

Il Malavextir og medferd malsins

2. Hinn 28. juli 2001 var stefnandi, sem er islenskur smidur, vid vinnu a
byggingarsveedi  verslunarmidstodvarinnar ~ Smaralind ~ asamt  tveimur
samstarfsmonnum sinum. Stefnandi slasadist, pegar hann féll i gegnum
gipsplétur af gélfbitum millilofts sem sett hafdi verid upp til bradabirgda og lenti
& steingdlfi fimm metrum nedar. Hann hlaut badi timabundid og varanlegt
likamstjon og stefndi i kjolfarid vinnuveitanda sinum til greidslu skadabota.

3.  Med domi Heestaréttar 20. desember 2005 var skadabdtakrofu stefnanda a
hendur vinnuveitanda hans endanlega hafnad.

4. Vinnueftirlitid hafdi adur sagt um orsakir slyssins i skyrslu sinni:
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Adstaedur a slysstad voru paer ad ekki hofou verid settar fallvarnir par af
neinu tagi, hvorki ofan & gélfbitana eda undir, eins og skylt er skv. gr. 31.2
og 33.6 i B. hluta IV. vidauka i reglum nr. 547/1996. Ekki voru heldur
notud oryggisbelti i liflinu sbr. gr. 33.9 i sému reglum.

Orsok slyssins virdist alfario mega rekja til pess ad hvorki fallvarnir né
oryggisbelti voru til stadar.

5. | &durgreindum démi Haestaréttar kemur fram ad Vinnueftirlitid hafi komist
ad peirri nidurstéou, ad slysid meetti rekja til pess ad hvorki voru til stadar
fallvarnir né oryggisbelti & byggingarsvaedinu. Hins vegar er einnig a pad bent i
dominum, ad stefnandi hafi pekkt vel til adstedna, hann sé lardur
hisasmidameistari og med allnokkra reynslu af storfum & pvi svidi. Stefnandi
hafi pvi matt vita hvada forvarna veeri porf vid peer adstedur sem um raedir, og
honum hafi matt vera ljos su hatta sem stafadi af pvi ad fara um sveedid med pvi
ad stikla eftir pverbitum. Ekki var i dominum talid ad porf hefdi verid &, ad
vinnuveitandi stefnanda geefi honum sérstok fyrirmeali eda leidbeiningar par ad
lutandi. Eins og atvikum malsins var hattad og med visan til 1. mgr. 26. gr. laga
nr. 46/1980, um adbunad, hollustuhetti og 6ryggi & vinnustodum, var talid ad
skyldan til ad gripa til varidarradstafana hafi verid i verkahring stefnanda sjalfs.
Samkvemt pessu taldi Haestiréttur ekki unnt ad rekja slysid til sakar
vinnuveitanda stefnanda.

6. Hinn 1. oktober 2009 hofdadi stefnandi mal fyrir Héradsdomi Reykjavikur
bar sem hann krafdi stefnda, islenska rikid, béta vegna tjons sem hann taldi sig
hafa bedid vegna pess, ad Heastaréttur hafnadi kréfu hans i dominum 20.
desember 2005. Ad mati stefnanda er nidurstada domsins afleiding pess, ad
stefndi hafi vanraekt skyldur sinar samkvemt EES-samningnum um ad innleida
framangreindar tilskipanir i islenskan rett.

7. Hinn 17. febrdar 2010 akvad Héradsdomur Reykjavikur ad leita radgefandi
alits EFTA-démstolsins og beina til hans akvednum spurningum. Med démi 23.
mars 2010 stadfesti Haestiréttur keerdan arskurd héradsdoms um ad leita
radgefandi alits en afmarkadi nanar spurningar héradsdoéms til EFTA-démstdlsins
og hvernig peer skyldu ordadar.

111 Alitaefni
8.  Eftirfarandi spurningar voru pvi bornar undir EFTA-démstélinn:

1. Samraemist pad akvaedum tilskipunar radsins nr. 89/391/EBE fra 12.
juni 1989 um logleidingu radstafana er studla ad battu 6ryggi og heilsu
starfsmanna a vinnustédoum og akvaedum tilskipunar radsins nr.
92/57/EBE fra 24. juni 1992 um framkvemd lagmarkskrafna um
oryggi  og hollustuhetti a bradabirgda- eda feranlegum
byggingarsvaedum (attundu sértilskipunar i skilningi 1. mgr. 16. gr.
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tilskipunar nr. 89/391/EBE) ad starfsmanni sé sjalfum vegna eigin
sakar gert ad bera abyrgd & tjoni, sem hann verdur fyrir vegna
vinnuslyss, pegar fyrir liggur ad vinnuveitandi hafi ekki ad eigin
frumkvaedi fylgt reglum um 6ryggi og adbunad a vinnustad?

2. Ef svarid vid framangreindri spurningu er neikveett, er islenska rikid
pa skadabotaskylt gagnvart starfsmanni, sem hefur ordid fyrir
vinnuslysi og verid latinn i 6samrami vid ofangreindar tilskipanir bera
tjon sitt sjalfur i heild eda ad hluta vegna eigin sakar, a peirri forsendu
ad rikid hafi ekki stadid réttilega ad innleidingu pessara tilskipana i
islenskan rétt?

IV Loggjof

Landsréttur

9. Eftirfarandi lysing landsréttar er adallega byggd & skriflegri greinargerd
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). Héradsdomarinn sem 0Oskadi rédgefandi alits
stadfesti 22. juli 2010 i yfirlysingu til domstolsins, ad lysingin veeri fullneegjandi
med hlidsjon af tilgangi pessarar skyrslu.

10. Samkveemt islenskum rétti gilda tvenns konar reglur um boétaabyrgd
vinnuveitanda gagnvart starfsmonnum vegna vinnuslysa. Annars vegar eru
meginreglur skadabdtaréttar og hins vegar reglur vinnuréttar um rétt starfsmanns
til slysabota 6had skadabdtadbyrga.

11. Ef starfsmadur slasast vid vinnu, ber vinnuveitandi samkvemt meginreglum
skadabotarettar abyrgd a pvi tjoni sem hann eda starfsmenn hans hafa valdid af
asetningi eda galeysi. betta a til deemis vid pegar likamstjon ma rekja til pess, ad
vinnuveitandi hefur ekki farid ad reglum sem gilda um 06ryggi & vinnustad.
Vinnuveitanda er skylt ad tryggja ad adsteedur & vinnustad séu med peim heetti,
ad 6ryggi starfsmanna sé ekki teflt i tvisynu, sbr. 13. gr. laga nr. 46/1980, um
aobunad, hollustuhatti og 6ryggi & vinnustddum. baer umfangsmiklu reglur sem
settar hafa verid um heilsuvernd- og 6ryggismal & vinnustddum & mismunandi
starfssvioum leitast vid ad tryggja rétta hegdun vid akvednar adstaedur.

12. 11. mgr. 26. gr. laga nr. 46/1980 er meelt svo fyrir um skyldur starfsmanna:

Starfsmenn skulu studla ad pvi, ad starfsskilyrdi innan verksvids peirra séu
fullneegjandi ad pvi er vardar adbunad, hollustuhetti og 6ryggi, og einnig
ao pvi, ad peim radstéfunum, sem gerdar eru til pess ad auka Oryggi og
beta adbunad og hollustuhatti, samkvaemt I6gum pessum, sé framfylgt.

13. Pbegar metid er hvort vinnuveitandi beri skadabdtaabyrgd ma lita til eigin
sakar starfsmanns. bad getur leitt til pess ad abyrgd vinnuveitanda a slysi falli



-4 -

nidur i heild eda ad hluta. Ef sok er skipt, leekkar fjarhaed skadabota hlutfallslega
i samremi vid skiptingu sakar. Fjarhaed skadabota redst af akvedum
skadabdtalaga nr. 50/1993. bannig var réttarstadan pegar stefnandi vard fyrir
vinnuslysinu. Réttarstadan tok hins vegar breytingum med lIégum nr. 124/2009,
um breytingu & skadabétalégum nr. 50/1993, med sidari breytingum. Samkvaemt
23. gr. a skadabdtalaga, eins og henni var breytt med l6gum nr. 124/20009,
skerdist réttur starfsmanns sem ordid hefur fyrir likamstjoni i starfi sinu ekki,
nema hann hafi af storkostlegu géleysi eda asetningi att patt i ad tjonsatburdur
varo.

14. Hvad hinar sidari reglur vardar er vinnuveitendum & islenskum
vinnumarkadi skylt samkvemt almennum kjarasamningum, sbr. 1. gr. laga nr.
55/1980, um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, ad tryggja
starfsmenn sina fyrir vinnuslysum sem valda timabundinni eda varanlegri érorku
eda dauda. Innan pessa kerfis eru tryggingabaetur ad meginstefnu greiddar 6had
bvi, hvort vinnuveitandi telst hafa att nokkra sok a slysi. Ef vinnuveitandi hefur
ekki keypt slika slysatryggingu, verdur hann sjalfur ad greida hinum slasada
starfsmanni jafnhaa fjarhaed og starfsmadurinn hefdi ella fengid.

15. Fjarhaed framangreindra tryggingabota er laegri en st sem kvedid er a um i
skadabdtalogum. Ef starfsmadur & einnig rétt til skadabdta samkvemt peim
[6gum er fjarhaed tryggingabota dregin fra fjarhaed skadabotanna, sbr. 3. mgr. 5.
gr. skadabotalaga.

16. | stuttu mali ma segja ad 6llum sem starfa samkvaemt islenskum I6gum og
slasast vid vinnu sina séu tryggdar beetur. Botaréttur er 6hadur sok vinnuveitanda
bott fjarhaed boéta sé herri, ef vinnuveitandi er skadabétaskyldur samkveaemt
meginreglum skadabotaréttar.

EES-réttur

17. 1 8. tl. XVIII. vidauka vid EES-samninginn er visad til tilskipunar radsins
nr. 89/391/EBE fra 12. juni 1989 um ldgleidingu radstafana er studla ad baettu
oryggi og heilsu starfsmanna & vinnustéoum (tilskipun 89/391). Tilskipunin var
tekinn upp i EES-samninginn samkvaemt bokun 1 og adlégunarlioum XVIII.
vidauka.

18. 11.gr., I. pattar tilskipunar 89/391 - almenn akvaedi, segir:
Markmid

1. Markmid tilskipunar pessarar er ad gera radstafanir til ad studla ad
bvi ad 6ryggi og heilsa starfsmanna a vinnustdoum verdi beett.

2. [ pessu skyni eru hér settar fram almennar meginreglur um forvarnir
gegn ahettu vid storf, verndun 6ryggis og heilsu, atilokun peirra patta er
bjoda heattu heim eda valda slysum, upplysingar, samrad, edlilega patttoku
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i samraemi vid landslog og/eda venjur og pjalfun starfsmanna og fulltrda
pbeirra, svo og almennar viomidanir vid framkveemd tédra meginreglna.

[...]
[ 4. gr., . pattar tilskipunar 89/391, Almenn &kvadi, segir:

1. Adildarrikin skulu gera naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad
lagaakveedi pau sem naudsynleg eru til ad framkveema pessa tilskipun néi til
vinnuveitenda, starfsmanna og fulltrda starfsmanna.

2. Adildarriki skulu einkum tryggja vidunandi stjornun og eftirlit.
[ 5. gr., Il. pattar tilskipunar 89/391, Skyldur vinnuveitenda, segir:
Almennt akvaedi

1. Vinnuveitanda er skylt ad tryggja 6ryggi og heilsu starfsmanna vid
allar adsteedur i vinnu.

2. bott vinnuveitandi fai til lids vid sig hafa utanadkomandi
bjonustuadila eda einstaklinga, skv. 3.mgr. 7. gr., leysir pad hann ekki
undan abyrgd a pessu svidi.

3. Skyldur starfsmanna a svidi 6ryggis og hollustu vid vinnu skulu ekki
hafa ahrif a meginregluna um abyrgd vinnuveitandans.

4.  Tilskipun pessi skal ekki takmarka moguleika adildarrikjanna til ad
létta abyrgd af vinnuveitanda eda takmarka hana, sé orsaka atvika ad leita i
ovenjulegum og ofyrirsjaanlegum kringumsteedum sem vinnuveitandi feer
ekki stjornad, eda i atburdum er til undantekninga teljast og hafi ekki verid
gerlegt ad fordast afleidingarnar pott itrasta adgat hafi verid synd.

[..]
[ 6. gr., Il. pattar tilskipunar 89/391, Skyldur vinnuveitenda, segir:
Almennar skyldur vinnuveitenda

1.  Abyrgd vinnuveitanda felst i pvi ad hann skal gera naudsynlegar
radstafanir er luta ad 6ryggi og heilsuvernd starfsmanna, par med taldar
forvarnir gegn aheattu i starfi, fredsla og pjalfun, svo og ad séd se fyrir
naudsynlegri skipulagningu og vidbunadi.

Vinnuveitandi skal vera vakandi fyrir pvi ad laga pessar radstafanir ad
breyttum kringumsteedum og hafa ad markmidi ad bata rikjandi adstedur.
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2. Vinnuveitandi skal koma i framkveemd radstéfunum peim sem um getur
i fyrstu undirgrein 1. mgr. er byggjast & peim almennu meginreglum um
forvarnir sem hér fara a eftir:

(a) aod fordast ahattu;
(b) ad meta ahaettu sem ekki er haegt ad fordast;
(c) ad sporna gegn pvi ad heetta geti skapast;

(d) ad laga vinnuferlid ad einstaklingnum, einkum pegar vinnustadur er
hannadur, og pegar valin eru teki og vinnu- og framleidsluadferdir;
skal petta einkum gert i pvi augnamidi ad draga ar einhafni vid
feeribandavinnu eda vinnu sem likist henni svo koma megi i veg fyrir
heilsuspillandi ahrif sem slikt kann ad hafa a starfsmenn;

(e) ad adlagast tekniframférum;

() ad skipta a pvi sem er hettulegt og pvi sem er ekki hattulegt eda er
sidur heettulegt;

() ad mota heildsteda stefnu um forvarnir sem tekur til teekni,
skipulagningar vinnunnar, vinnuskilyrda, félagslegra tengsla og patta
er tengjast vinnuumhverfi;

(h) ad radstafanir til verndar starfsménnum almennt hafi forgang fram
yfir radstafanir til ad vernda einstaka menn;

i) ad starfsmenn fai videigandi tilsogn.

[ ]

[ 7. gr., I1. pattar tilskipunar 89/391, Skyldur vinnuveitenda, segir:
Pjonusta a svidi verndar og forvarna

1. Med fyrirvara um skyldur paer sem greint er fra i 5. og 6. gr. skal
vinnuveitandi tilnefna einn eda fleiri starfsmenn til ad vinna ad vernd og
forvérnum gegn aheettu i starfi innan fyrirtaekisins og/eda stofnunarinnar.

[ ]
[ 9. gr., Il. pattar tilskipunar 89/391, Skyldur vinnuveitenda, segir:
Ymsar skyldur vinnuveitenda

1. Vinnuveitandi skal:
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a) hafa undir hondum mat a ahattu er vardar Oryggi og hollustu a
vinnustad, ad medtalinni peirri dhaettu sem sérstokum hdépum
starfsmanna er buin;

b) é&kveda hvada verndarrddstafanir skal gera og, ef naudsyn krefur,
hvada hlifdarbinad ber ad nota;

[-]

2. Adildarrikin skulu, med tilliti til edlis starfseminnar og sterdar
fyrirteekjanna, skilgreina skyldur sem fyrirteekjum af hinum ymsu gerdum
eru lagdar & herdar ad pvi er vardar gerd skjala peirra sem kvedid er a um
i a- og b-lidum 1. mgr. [...]

[ 10. gr., 1. pattar tilskipunar 89/391, Skyldur vinnuveitenda, segir:

Upplysingar til starfsmanna

1. Vinnuveitandi skal gera videigandi radstafanir til ad starfsmenn og/eda
fulltrdar peirra innan fyrirtekisins og/eda stofnunarinnar fai, i samraemi
vid landslég og/eda venjur par sem medal annars er hagt ad taka mid af
steerd fyrirtekisins og/eda stofnunarinnar, allar naudsynlegar upplysingar
um:

(@) aheattu sem oOryggi og heilsu er bdin og verndar- og
forvarnarradstafanir og adgerdir er snerta badi fyrirtekid og/eda
stofnunina almennt og hverja gerd vinnuadstodu og/eda starfs;

[..]

2. Vinnuveitandi skal gera videigandi radstafanir til ad vinnuveitendur
starfsmanna annarra fyrirtekja og/eda stofnana sem hafa med héndum verk
innan fyrirteekis hans og/eda stofnunar, fai, i samraemi vid landslég og/eda
venjur, negilegar upplysingar um atridi pau sem um er reett i a- og b-lidum
1. mgr. og &tladar eru umraeddum starfsménnum.

3. Vinnuveitandi skal gera videigandi radstafanir til ad starfsmenn sem
sérstaklega er @tlad ad sinna verndun 6ryggis og heilsu eda 6ryggis- og
heilbrigdisfulltriar starfsmanna hafi, i samremi vid landslég og/eda
venjur, adgang ad:

(a) @&hettumati pvi og verndarradstofunum sem um getur i a- og b-lidum
1.mgr.9.gr.;

[-]
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(c) upplysingum peim er i ljés koma vid verndar- og forvarnarradstafanir
og upplysingum fra eftirlitsstofnunum og adilum sem bera abyrgd &
malefnum er varda 6ryggi og hollustuvernd.

25. 111.gr., Il. pattar tilskipunar 89/391, Skyldur vinnuveitenda, segir:
Samrad vid starfsmenn og patttaka peirra

1. Vinnuveitendur skulu hafa samrad vid starfsmenn og/eda fulltrda peirra
og heimila peim ad taka patt i umraedum um 61l mal er tengjast 6ryggi og
hollustu & vinnustéoum.

[-]

26. 112.gr., Il. pattar tilskipunar 89/391, Skyldur vinnuveitenda, segir:

pjalfun starfsmanna

1. Vinnuveitandi skal tryggja ad hver starfsmadur fai nagilega pjalfun ad
bvi er vardar oryggi og hollustu, medal annars med upplysingum og tilségn
sem snidin er ao vinnuadstodu hans og starfi:

[-]

27. 1 13. gr. tilskipunar 89/391, sem er eina greinin i Ill. petti, Skyldur
starfsmanna, segir:

1. Sérhver starfsmadur er abyrgur fyrir pvi ad geeta eigin 6ryggis og
heilsu eftir pvi sem hann hefur tok &, svo og annarra einstaklinga sem
adgerdir hans eda adgerdaleysi a vinnustad snertir, i samraemi vid pjalfun
hans og fyrirmali pau er vinnuveitandi hefur gefid honum.

2. | pessu skyni ber starfsménnum einkum, i samraemi vid pjalfun sina
og fyrirmeli pau er vinnuveitandi hefur gefid, ad geeta pess ad:

(a) nota vélar, teki, verkfeeri, haettuleg efni, flutningataeki og annan banad
a réttan hatt;

(b) nota personuhlifar sem peim er séd fyrir & réttan hatt og skila peim &
sinn stad eftir notkun;

[]

(d) upplysa vinnuveitanda og/eda pa starfsmenn sem hafa serstoku
hlutverki ad gegna vid vernd 6ryggis og heilsu an tafar um allar
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adstedur vid vinnu par sem ljést ma telja ad 6ryggi og heilsu sé brad
heetta bdin og um alla agalla & fyrirkomulagi sem &tlad er til verndar;

[-]

[ b-lid 16. tl. XVIII. vidauka EES-samningsins er visad til tilskipunar

rddsins nr. 92/57/EBE fra 24. juni 1992 um framkvemd lagmarkskrafna um
oryggi og hollustuhatti a bradabirgda- eda faeranlegum byggingarsvedum
(tilskipun 92/57). Tilskipunin var tekin upp i EES-samninginn med bdkun 1 og
adlogunarlioum XVIII. vidauka.

29.

30.

31.

[ 9. gr. tilskipunar 92/57 segir:
Skyldur vinnuveitenda

Til ad tryggja 6ryggi og heilsu a byggingarsvaedinu samkvaemt skilyrdunum
sem sett eru fram i 6. og 7. gr. skulu vinnuveitendur:

(@) einkum vid framkvemd 8. gr., gera radstafanir sem samremast
lagmarkskréfunum sem settar eru fram i 1V. vidauka;

[ ]
[ 12. gr. tilskipunar 92/57 segir:

Samrad og patttaka starfsmanna

Samrad og patttaka starfsmanna og/eda fulltrda peirra skal fara fram i
samraemi vid 11. gr. tilskipunar 89/391/EBE um légleidingu radstafana er
studla ad beettu 6ryggi og heilsu starfsmanna & vinnustédum og fjallad er
umi 6., 8. 0g 9. gr. pessarar tilskipunar sem tryggja, eftir pvi sem naudsyn
krefur, tilhlydilega samhafingu starfsmanna og/eda fulltria starfsmanna i
fyrirteekjum par sem stundud er starfsemi er fer fram & vinnustad, med
hlidsjén af hattustigi og steerd vinnusvaedis.

Lidur 1.2 i A. hluta, Almennar lagmarkskrofur sem gilda um vinnustadi &

byggingarsvaedi, i 1V. vidauka vid tilskipun 92/57, Lagmarkskréfur um 6ryggi og
heilsuvernd fyrir byggingarsveedi, er svohljodandi:

32.

1.2. Adgangur ad gangflétum ur efni sem er ekki nagilega traust er
6heimill nema fyrir hendi sé videigandi bunadur eda rad til ad tryggt sé ad
vinna geti farid fram & éruggan hatt.

Lidur 10.4 i A. hluta, Almennar lagmarkskrofur sem gilda um vinnustadi a

byggingarsvadi, i V. vidauka vid tilskipun 92/57, Lagmarkskréfur um éryggi og
heilsuvernd fyrir byggingarsvedi, er svohljodandi:



-10 -

10.4.[..]

Gera skal videigandi radstafanir til ad vernda pa starfsmenn sem hafa
adgang ad slikum haettusveedum.

[-]

33. Lidur 1 i I. hluta, Vinnustadir innanhdss a byggingarsvadi, i B-hluta,
Sérstakar lagmarkskrofur sem gilda um vinnustadi & byggingarsvedum, i IV.
vidauka vid tilskipun 92/57, Lagmarkskréfur um 6ryggi og heilsuvernd fyrir
byggingarsvadi, er svohljodandi:

1. Stodugleiki og traustleiki

Athafnasvadi skulu vera nagilega stodug og traust til ad pad hefi notkun
beirra.

V  Skriflegar greinargerdir

34. | samraemi vid 20. gr. stofnsampykktar EFTA-domstdlsins og 97. gr.
starfsreglna hans hafa skriflegar greinargerdir borist fra eftirtdldum adilum:

- Stefnanda, Pori Kolbeinssyni. 1 fyrirsvari er Einar Gautur Steingrimsson,
hrl., Reykjavik.

- Stefnda, islenska rikinu. I fyrirsvari er Einar Karl Hallvardsson, hrl. &
skrifstofu rikisldogmanns, Reykjavik.

- Konungsrikinu Belgiu. I fyrirsvari sem umbodsmenn eru Liesbet Van den
Broeck og Marie Jacobs, a lagaskrifstofu utanrikisraduneytisins.

- Rikisstjorn Noregs. | fyrirsvari sem umbodsmenn eru Ketil Bge Moen,
I6gfreedingur & skrifstofu rikisldogmanns, og Kaja Moe Winter, radgjafi i
utanrikisraduneytinu.

- Eftirlitsstofnun EFTA, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Olafur Jéhannes
Einarsson og Lorna Armati, 16gfraedingar a 10gfraedi- og framkvemdasvidi.

- Framkvaemdastjorn Evropubandalaganna. I fyrirsvari sem umbodsmenn eru
Gérard Rozet og Johan Enegren.
Stefnandi

Fyrri spurning

35. Stefnandi bendir &, ad tilskipunum 89/391 og 92/57 sé @&tlad ad studla ad
bvi ad baeta 6ryggi og heilsu starfsmanna a vinnustédum. Med visan til forméala
tilskipunar 89/391 bendir stefnandi enn fremur &, ad petta markmid eigi ekki ad
vikja fyrir hreinum efnahagslegum sjénarmidum.



-11 -

36. Stefnandi litur svo & ad, ad med domi Heestaréttar 20. desember 2005 hafi
hreinum efnahagslegum sjénarmidum verid skipad ofar pvi markmidi ad vernda
starfsmenn, i trassi vid fyrirmeeli tilskipananna.

37. Stefnandi telur tilskipun 89/391 mela svo fyrir, ad taka eigi tillit til peirrar
heettu sem starfsemi hefur i for med sér og tryggja beett 6ryggi og heilsufar
starfsmanna vid skipulagningu vinnusveeda. Ad mati stefnanda virti
vinnuveitandi hans pessar skyldur ad vettugi. Enn fremur telur stefnandi, ad
vinnuveitandi hans hafi l4tid undir hofud leggjast ad gripa til fyrirbyggjandi
radstafana samkveemt 2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar. Ad sogn stefnanda komst
Heestiréttur ad peirri nidurstddu, ad verklag vid starfsemi vinnuveitandans hafi
verid med peim hetti ad ekki hafi verid unnt ad koma fyrir peim 6ryggisbunadi,
sem 16g gerdu krofu um.

38. Stefnandi bendir & ad samkvemt 2. mgr. 4. gr. tilskipunar 89/391 beri
adildarrikjum sérstaklega ad tryggja vidunandi stjérnun og eftirlit. P4 heldur
stefnandi pvi fram ad i fyrra malinu hafi Heestarétti ekki pétt sannad ad honum
hafi verid gefin nein sérstok fyrirmali. Engu ad sidur var hann talinn bera abyrgd
a slysinu.

39. Stefnandi fjallar pvi naest um 5. gr. tilskipunar 89/391 og heldur pvi fram,
ad su nidurstada Haestaréttar ad telja hann bera abyrgd & slysinu, sé
6samrymanleg peirri grein. Stefnandi leggur &herslu & pa skyldu vinnuveitanda
sem lyst er i 1. mgr. 5. gr., ad tryggja 6ryggi og heilsu starfsmanna i einu og 6llu
sem vid kemur vinnunni. Hann visar einnig til akveeda 3. mgr. 5. gr., sem fjalla
um skyldur starfsmanna a svidi 6ryggis og hollustu, og telur pau ekki geta haft
ahrif & meginregluna um &byrgd vinnuveitanda.

40. Stefnandi tekur fram, ad samkvemt 1. mgr. 6. gr. beri vinnuveitanda ad gera
naudsynlegar radstafanir sem lata ad 6ryggi og heilsuvernd, par med taldar varnir
gegn vinnuslysum. Sa réksemd Haestaréttar, ad pad hafi verid erfidleikum had ad
fullnaegja o6ryggiskrofum stenst ekki ad mati stefnanda, par sem ekki megi skipa
efnahagslegum sjonarmidum ofar 6ryggissjonarmidum. Stefnandi telur
vinnuveitanda skylt ad bera allan naudsynlegan kostnad vid ad fullnagja
oryggiskrofum, og pvi megi af domi Haestaréttar 20. desember 2005 réda, ad
islensk 16ggjof fullnegi ekki peim lagmarkskrofum sem gerdar eru i tilskipun
89/391.

41. Stefnandi bendir einnig a, ad samkvaemt 2. mgr. 6. gr. sé vinnuveitanda, i
samremi vid meginreglur um forvarnir, skylt ad koma peim radstéfunum i
framkveemd sem visad er til i 1. mgr. sbmu greinar, par & medal ad fordast
aheettu, meta pd ahaettu sem ekki er hagt ad fordast, syna varkarni vid
skipulagningu vinnusveaeda og gefa starfsménnum videigandi leidbeiningar. Badi
stefnandi og samstarfsmenn hans tveir a byggingarsvaedinu hafi haft litla
bekkingu & tungumalum hvers annars, peir hafi verid dvanir verklagi hvers
annars og ekki haft bodvald hver yfir 6drum. Ad pessu virtu heldur stefnandi pvi
fram, ad videigandi leidbeiningar hafi verid sérstaklega mikilvaegar pegar
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adstedur & slysstad eru hafdar i huga. Stefnandi fullyrdir einnig ad ekkert
heettumat hafi verid gert og tekur fram, ad hann hafi sjalfur ekki haft vald til
skipa samstarfsménnum sinum fyrir eda leidbeina peim.

42. Stefnandi heldur pvi fram, ad 1. mgr. 7. gr. tilskipunar 89/391 meeli fyrir um
skyldur annarra en vinnuveitanda vardandi varnir gegn vinnuslysum, an pess p6
ad leysa vinnuveitanda undan peim skyldum sem & honum hvila samkvaemt 5. og
6. gr.

43. Stefnandi segir einnig ad vinnuveitandi hans hafi ekki gert neitt haettumat i
skilningi 9. gr. tilskipunar 89/391 og ad hann hafi heldur ekki tekid neinar
dkvardanir sem lutu ad forvornum. Jafnframt heldur stefnandi pvi fram ad
vinnuveitandi hans hafi vanraekt upplysingagjof til starfsmanna samkveaemt 10. gr.
og ad hann hafi latid undir hofud leggjast ad radgast vid starfsmenn og veita
beim pjalfun, eins og honum sé skylt samkvemt 11. og 12. gr.

44. Loks telur stefnandi, ad pvi er vardar tilskipun 89/391, ad tulka beri akvadi
13. gr. hennar um skyldur starfsmanns med hlidsjon af 3. mgr. 5. gr., par sem
meginreglan um abyrgd vinnuveitanda komi fram. P& er pvi haldid fram, ad
nidurstada Heestaréttar 20. desember 2005 gangi i raun i gagnsteda att, par ed
Haestiréttur hafi litid svo a ad samkvaemt islenskum rétti sé abyrgd starfsmanns a
eigin oryggi rikari skyldum vinnuveitanda.

45. Stefnandi visar til formala tilskipunar 92/57 og betir pvi vid ad
tilskipuninni sé medal annars beint gegn slalegri skipulagningu verks a
undirbuningsstigi. Stefnandi stadhefir, ad vinnuveitandi hans hafi ekki fullnaegt
peim skyldum sem lagdar eru & vinnuveitendur i 9. gr. tilskipunarinnar, og ad
hann hafi 1atid undir hofud leggjast ad tryggja samrad vid starfsmenn og patttoku
beirra vardandi Utferslu a fyrirbyggjandi radstéfunum og oryggismalum, i
samrami vid 12. gr.

46. | tengslum vid 9. gr tilskipunarinnar bendir stefnandi jafnframt & 1id 1.2 i A-
hluta IV. vidauka, par sem fram kemur ad adgangur ad gangflétum ur efni sem
ekki er nzgilega traust sé éheimill, nema fyrir hendi sé videigandi bunadur eda
rao til ad tryggt sé ad vinna geti farid fram & 6ruggan héatt. Enn fremur visar
stefnandi i 1id 10.4 sem maelir fyrir um ad gripa verdi til videigandi radstafana til
ad vernda pé starfsmenn sem hafa adgang ad hattulegum sveedum. Ad sidustu er
bent 4 1id 1 i 1. peetti, B-hluta V. vidauka, par sem fram kemur ad athafnasveedi
skulu vera nagilega stddug og traust til ad pad haefi notkun peirra. Ad mati
stefnanda hafdi ekkert verid adhafst til ad tryggja 6rugga framkveemd vinnunnar
vid peer kringumstaedur sem voru pegar slys hans varo.

47. Samkvemt framansogou telur stefnandi ad fyrri spurningunni beri ad svara
neitandi.
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Sidari spurning

48. Adalroksemd stefnanda vardandi sidari spurninguna er su ad pad leidi af
domi Heestaréttar 20. desember 2005, ad med 1. mgr. 26. gr. laga nr. 46/1980, um
adbunad, hollustuhetti og 6ryggi a vinnustddum, leggi islensk 16g svo rikar
skyldur & herdar starfsménnum vardandi eigid 6ryggi, ad pad leysi vinnuveitanda
i raun undan abyrgd vegna galeysis. Stefnandi telur petta ganga i berhdgg vid
tilskipanir 89/391 og 92/57.

49. Pa heldur stefnandi pvi einnig fram ad nidurstada Haestaréttar i umraeddu
mali brjoti gegn 3. gr. laga nr. 2/1993, um Evrépska efnahagssvaedid. Samkvaemt
henni beri ad skyra islensk 16g og reglur til samraemis vid EES-samninginn og
paer reglur sem & honum byggja.

50. Stefnanda virdist sem Haestiréttur hafi i dominum 23. mars 2010 komist ad
peirri nidurstodu, ad ur pvi ad ekki hafi sérstaklega verid visad til 3. gr. laga nr.
2/1993 i mélsokn stefnanda a hendur vinnuveitanda sinum, hafi ekki borid
naudsyn til ad leita radgefandi alits vardandi petta atridi. Umraeddan dom megi
skilja pannig ad hann gefi til kynna, ad vegna pess hvernig stefnandi hagadi
upphaflegum malatilbanadi gegn vinnuveitanda sinum sé ekki unnt ad byggja
dom gegn islenska rikinu & meintum mistokum Haestaréttar. Ad mati stefnanda
stenst slik roksemdafersla ekki. Hann heldur pvi fram, ad Heestarétti hafi
skilyrdislaust borid ad skyra islenskan rett til samraemis vid tilskipanir 89/391 og
92/57.

51. bvi er enn fremur haldid fram, ad nidurstada déms Haestaréttar 20. desember
2005 hefdi ordid onnur og stefnanda verid demdar skadabeetur, ef umraeddar
tilskipanir hefdu verid réttilega innleiddar i islenskan rétt, eda ef nidurstada
domsins hefdi verid i samraemi vid efni peirra. Hvort heldur sem er, liggi fyrir
brot @ EES-samningnum sem islenska rikid beri abyrgd 4. Ad mati stefnanda ber
ad leidrétta pad med pvi ad dema honum skadabeetur Ur hendi islenska rikisins,
sem geri hann eins settan og hann hefdi ordid ef Hastiréttur hefdi deemt honum
skadabatur i dominum 20. desember 2005.

52. Stefnandi telur i samraemi vid paer malsasteedur sem hann hefur teflt fram,
ad svara beri sidari spurningunni jatandi.

Stefndi
Almennt

53. Ad mati stefnda er naudsynlegt ad fjalla i upphafi stuttlega um malatilbinad
stefnanda i mali pessu. Stefnandi haldi pvi fram ad vinnuveitandi hans hafi
vanraekt skyldur sinar samkvemt reglum um 6ryggi og adbunad a vinnustéoum.
Stefndi feer ekki séd ad pessi stadhafing tengist neinum annmdérkum a adlégun
islenskra laga ad tilskipunum 89/391 og 92/57. Stefndi bendir a ad ekki verdi
radid af stefnu malsins fyrir Héradsdomi Reykjavikur, ad stefnandi byggi
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malatilounad sinn & pvi ad misremi sé a milli islenskra laga eda
stjornvaldsfyrirmela og fyrrnefndra tilskipana. Stefnandi virdist fremur byggja
malatilbdnad sinn & pvi, ad pad sé domur Haestaréttar i mali hans gegn
vinnuveitanda sinum sem endurspegli ranga innleidingu umraeddra tilskipana, ad
pvi marki sem eigin sok hans hafi stadid pvi i vegi ad skadabodtakrafa hans nadi
fram ad ganga.

54. Stefndi bendir & ad spurningarnar i beidni Héradsdoms Reykjavikur um
radgefandi alit séu almenns edlis, og par sé ekki minnst & paer stadreyndir sem
skiptu skopum fyrir drlausn Haestaréttar i malsokn stefnanda & hendur
vinnuveitanda hans. P& sé heldur ekki visad til neinna tiltekinna dkveaeda hinna
umraeddu tilskipana. Spurningarnar eigi samt reetur i kréfum stefnanda & hendur
vinnuveitanda hans og Urlausn Haestaréttar i pvi mali. Umfjollun pessara atrida af
halfu stefnda verdi pvi ad snuast almennt um pa spurningu, hvort pad samraemist
tilskipununum ad starfsmanni, sér i lagi starfsmanni med sérfreedimenntun- og
bekkingu, sé sjalfum gert ad bera skadann af vinnuslysi, pratt fyrir éfullneegjandi
oryggi og adblnad & vinnustadnum. I pessu samhengi er bent & ad Haestiréttur
virdist hafa litid svo &, ad stefnandi hafi synt af sér storfellt galeysi i 1jési
pekkingar hans & vinnusvaedum, menntunar hans og reynslu.

Fyrri spurningin

55. Stefndi bendir & ad dkvaedi tilskipana 89/391 og 92/57 leggi ymsar skyldur &
vinnuveitendur. Samkvemt islenskum Iégum beri vinnuveitendum ad fara eftir
bessum reglum, par sé melt fyrir um vidurlog ef misbrestur verdur par & og um
eftirlit stjérnvalda med ad reglunum sé fylgt.

56. Stefndi heldur pvi einnig fram ad meginreglur skadabotaréttar hafi sjalfsteett
gildi og geti haft ahrif & réttarstodu starfsmanns sem verdur fyrir vinnuslysi. Slikt
geti att vid pegar starfsmadur heldur vinnu sinni afram, pott telja verdi ad hann
hafi haft pekkingu & kringumsteedum og getu til ad atta sig & pvi undir eins, ad
naudsynlegar dryggisradstafanir hafi ekki verid gerdar.

57. Ppad er alit stefnda ad grundvallarreglur skadabotaréttar falli ad meginstefnu
til utan gildissvios EES-samningsins. bad sé fyrst og fremst & forredi hvers
adildarrikis og domstola pess ad akvarda hvort og i hvada meli skadabotaabyrgd
vegna tjons hafi stofnast. Stefndi telur ad greina verdi & milli spurninga um, hvort
adildarriki baki sér botaskyldu vegna brota & EES-reglum ef videigandi
skilyrdum slikrar boétaskyldu er fullnaegt, og spurninga um hvernig skylda til
greioslu skadabota stofnast samkvemt landsreétti. Stefndi bendir a ad i 6llum
malum par sem EFTA-domstéllinn hefur talid skilyroum bétaskyldu fullnzgt,
hafi hann ad meginreglu talid ad batur eigi ad dkvarda samkvaemt landsrétti. ba
er pess einnig getid, ad reglur landsréttar um baetur vegna brota & EES-reglum
megi ekki leida af sér lakari réttarstodu en pa sem leidir af reglum um
sambeerilegar innlendar kréfur. Reglurnar megi heldur ekki orda med peim heetti
ad Oparflega erfitt eda omogulegt reynist ad sekja slikar beetur. Enn fremur
heldur stefndi pvi fram, ad EFTA-démstollinn hafi talid ad mat & orsakasamhengi
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milli pess ad ekki sé farid eftir reglum EES-réttar og tjons radist af reglum
landsréttar.* Ad mati stefnda hefur domstéllinn pvi almennt litid svo 4, ad
efnisreglur skadabdtaréttar falli utan gildissvids EES-samningsins og ad pad se
einungis a valdsvidi domstola adildarrikjanna ad meta hin einstoku skilyrdi
skadabota. Telur stefndi ad mat & bétaskyldu og eigin sok falli innan pessa
valdsvids.

58. Stefndi bendir & ad engin akveaedi um rétt til bota fra vinnuveitanda seu i
tilskipunum 89/391 og 92/57. Hann heldur pvi jafnframt fram ad domstall
Evropubandalaganna  (Evrépudémstollinn)  hafi talid ad bdtadbyrgo
vinnuveitanda verdi ekki leidd af 1. mgr. 5. gr. tilskipunar nr. 89/391.2 Ad mati
stefnda leidir jafnframt af tilvithubum domi og doémaframkvemd
Evropudémstélsins ad 6dru leyti, ad dkvaedi tilskipunarinnar girdi ekki fyrir ad
madur sem ordid hefur fyrir tjoni vegna vinnuslyss geti sjalfur purft ad bera
tjonid. Akvordun um hvort botaskilyrdum sé fullnaegt sé & valdsvidi domstola
sem beerir séu ad landsrétti til ad leysa Ur slikum spurningum. pvi telur stefndi ad
regla landsréttar sem byggir & pvi ad tjonpoli beri tjon sitt sjalfur vegna eigin
sakar falli utan gildissvids EES-samningsins og fyrrnefndra tilskipana. Slik regla
geti par med ekki talist fela i sér brot a samningnum.®

59. Jafnvel pott ekki verdi fallist & petta sjonarmid telur stefndi ad reglur um
eigin sok i islenskum skadabotarétti séu, hvad sem 6dru lidur, i fullu samraemi
vid tilskipanir 89/391 og 92/57. | pessu samhengi er visad til akvaeda 13. gr.
tilskipunar 89/39 par sem fjallad er um skyldur starfsmanna. Stefndi telur
akvaedin gera sérhvern starfsmann abyrgan fyrir pvi ad geeta eigin 6ryggis og
heilsu, eftir pvi sem hann hefur tok a, svo og annarra starfsmanna sem adgerdir
hans eda adgerdaleysi & vinnustad snertir, i samremi vid pjalfun hans og
fyrirmeli pau er vinnuveitandi hefur gefid honum. Jafnframt er visad til nanari
utfeerslu & ymsum atrioum par ad lutandi i 2. mgr. 13. gr. Tekid sé mid af pjalfun
starfsmanns og peim fyrirmalum sem vinnuveitandi hafi gefid, og tekid fram ad
starfsmanni beri ad nota teki a réttan hatt (a-lidur), sem og personuhlifar (b-
lidur). Enn fremur beri starfsmanni ad upplysa vinnuveitanda og/eda péa
starfsmenn sem hafa sérstoku hlutverki ad gegna vid vernd 6ryggis og heilsu an
tafar um allar adsteedur vid vinnu par sem ljost ma telja ad 6ryggi og heilsu sé
brad haetta bdin og um alla agalla & fyrirkomulagi sem @tlad er til verndar (d-
lidur). Stefndi litur einnig svo a ad A&kvaedid samremist 4. mgr. 5. gr.,
tilskipunarinnar sem hann telur fela i sér meginreglu.

60. Stefndi telur ad starfsmanni beri aldrei skylda til ad leysa nokkurt hettulegt
verk af hendi ef annmarkar eru & 6ryggisbunadi eda —radstéfunum. P4 er pvi

! Stefnandi visar til mals E-4/01 Karl K. Karlsson hf. [2002] EFTA Ct. Rep. bls. 240.

2 Stefndi visar til mals C-127/05 Commission v United Kingdom [2007] ECR 1-4619, 42, 47 og 49.—
51. mgr.

3 Stefndi visar til méls C-445/06 Danske Slagterier [2009] ECR 1-2119, 58.—69. mgr.
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einnig haldid fram, ad tilskipanir 89/391 og 92/57 leysi starfsmann ekki undan
beirri skyldu ad baegja fra skada og meidslum og ad vekja umsvifalaust athygli &
annmorkum i 6ryggismalum, jafnvel pott reglur um vernd starfsmanna hafi verio
brotnar eda eftirliti med peim sé abotavant. Stefndi litur pvi svo & ad reglur um
eigin sok i islenskum skadabdtarétti samraemist tilskipununum ad 6llu leyti.

61. AdJ mati stefnda breytir tilskipun 92/57 engu um pa stadreynd, ad tilskipun
89/391 hafi hvorki ad geyma akvaedi um rétt starfsmanns til skadabo6ta né um
brottfall sliks réttar vegna eigin sakar. Stefndi bendir einnig &, ad fyrrnefnda
tilskipunin breyti i engu skyldum starfsmanna sem kvedid er & um i hinni
sidarnefndu, né komi hudn i stad peirra.

62. AdJ lokum leggur stefndi &herslu &, ad starfsmadur sem byr yfir sérpekkingu
vegna menntunar sinnar og reynslu geti talist bera sok, 6had pvi hvort
vinnuveitandi hans hafi veitt honum sérstaka pjalfun eda latid honum
leidbeiningar i té.

63. Nidurstada stefnda er su ad svara beri fyrri spurningunni jatandi og med
eftirfarandi heetti:

Pad samraemist akvedum tédra tilskipana ad reglum um eigin sok se beitt
begar skorid er ar um hvort réttur til bota fr4 vinnuveitanda vegna
vinnuslyss hafi stofnast, og [...] pad er ekki andstett tilskipununum ad
starfsmanni sé sjalfum gert, vegna eigin sakar, ad bera tjon sem hann
verdur fyrir af véldum vinnuslyss vid adstedur eins og paer sem uppi eru i
mali pessu.

Sidari spurningin

64. Stefndi telur ad samkveemt domaframkveemd EFTA-domstélsins séu prjd
skilyrdi fyrir botadbyrgd rikis vegna brota & EES-reglum. | fyrsta lagi verdur
reglan sem brotin er ad veita einstaklingum skyrt afmérkud og efnisleg réttindi.
00ru lagi verdur ad vera um negilega alvarlega vanrakslu a skuldbindingum
rikisins ad reeda. I pridja lagi parf ad vera orsakasamband milli vanraekslu rikisins
& skuldbindingum sinum og tjéns botakrefjanda.* Stefndi heldur pvi fram, ad
medal annars vegna pess ad grundvollur EES-réttar og EB-réttar sé ekki hinn
sami, sé skadabotaabyrgd rikja samkvemt EES-rétti undantekning en ekKi
meginregla.

65. Stefndi telur enn fremur ad greina verdi mal petta fra fyrri domum EFTA-
domstdlsins sem snerta skadabotaabyrgd rikja.s | mali pessu hafi islenska rikid i
engu hindrad stefnanda i ad njota peirra réttinda sem tilskipanirnar veita, enda
hafi paer verid réttilega innleiddar i islenskan rétt. P4 er pvi haldid fram ad med

4 Stefndi visar til &0ur tilvitnads mals Karl K. Karlsson hf., 32. mgr.

> Stefndi visar til &dur tilvitnads mals Karl K. Karlsson hf. og til mals E-9/97 Erla Maria

Sveinbjornsdéttir [1998] EFTA Ct. Rep. bls. 95.
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stefnumidum islensks réttar, eins og pau birtast i sérstokum &akveaedum,
vidurldgum vid brotum og l6gmeeltu eftirliti opinberra adila, sé leitast vid ad na
sOmu markmidum og tilskipanirnar.

66. Stefndi bendir einnig & ad réttarsamband stefnanda og vinnuveitanda hans
sé einkaréttarlegs edlis, og ad vinnuveitandanum hafi borid ad fullnaegja skyldum
sinum um vinnudryggi samkvaemt islenskum 1égum.

67. Fyrsta og 6dru skilyrdinu fyrir skadabotadbyrgd rikisins sé ekki fullnaegt i
mali pessu ad mati stefnda. bessu til studnings itrekar stefndi roksemdir sinar
vardandi fyrri spurninguna um talkun & tilskipunum 89/391 og 92/57. I stuttu
mali telur stefndi ad engan rétt til bota leidi af tilgreindum tilskipunum.

68. Pa telur stefndi ad pridja skilyrdinu fyrir skadabdtaskyldu rikisins sé heldur
ekki fullnegt. Um petta atridi er einnig visad til roksemda vardandi fyrri
spurninguna. bar ad auki leggur stefndi aherslu a ad starfsmadur geti borid eigin
sok & tjoni. Stefndi bendir & ad Haestiréttur Islands hafi pegar komist ad peirri
nidurstddu ad su hafi verid raunin i mali pessu. Stefndi heldur pvi fram ad
likamstjon stefnanda sé fyrst og fremst ad rekja til 6varkarni hans sjalfs, par sem
hann pekkti vinnuadstedur og hafdi baedi sérstaka pekkingu og reynslu. pvi telur
stefndi ad tjon stefnanda hafi & engan hatt tengst innleidingu umreeddra tilskipana
i islenskan reétt. Jafnvel pott talid yrdi ad islensk lagadkvaedi hafi ekki ad fullu
verid adlogud efni tilskipananna, heldur stefndi pvi fram ad ekki verdi séd ad
orsakasamband sé & milli pess og slyssins.

69. Nidurstada stefnda er s ad engin rok standi til pess ad fallast a
skadabdtaskyldu islenska rikisins. Jafnvel pott fyrri spurningunni veeri svarad
neitandi, yrdi nidurstadan su sama, par ed skilyrdum fyrir botaskyldu rikisins,
eins og pau ma leida af domaframkvemd EFTA-domstolsins, sé ekki fullnagt.
Sidari spurningunni verdi pvi ad svara neitandi.

Rikisstjorn Belgiu
Fyrri spurningin

70. Rikisstjorn Belgiu telur fyrri spurninguna sndast um, hvort regla landsreéttar
sem heimilar ad starfsmadur sé vegna eigin sakar sjalfur latinn bera tjon sitt
vegna vinnuslyss, pegar synt hefur verid fram & ad vinnuveitandi hafi ekki ad
eigin frumkveedi fylgt reglum um 06ryggi og adblnad & vinnustad, sé
sampydanleg tilskipunum 89/391 og 92/57.

71. A mati rikisstjornar Belgiu feer slik regla ekki samraemst tilskipun 89/391.
Rikisstjornin er peirrar skodunar, ad jafnvel pott ekki sé sérstaklega minnst &
skadabetur vegna likamstjons starfsmanns i kjolfar vinnuslyss i tilskipun 89/391,
felist endanleg abyrgd vinnuveitanda & 6ryggi og heilsu starfsmanna hans i
skyldu til ad greida baetur vegna sliks tjons, jafnvel pétt slysid hafi ordid (ad
hluta) vegna eigin sakar starfsmannsins sjalfs.
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72. Til rokstudnings er visad til 1. mgr. 5. gr. tilskipunar 89/391. beim belgisku
réttarreglum sem vid eiga um abyrgd vinnuveitanda & 6ryggi starfsmanna er
einnig lyst itarlega.

73. Lagt er til ad fyrri spurningunni verdi svarad med eftirfarandi hatti:

Pad samramist ekki akveedum tilskipunar radsins nr. 89/391/EBE fra 12.
jani 1989 um logleidingu radstafana er studla ad beattu 6ryggi og heilsu
starfsmanna & vinnustodum og akvaedum tilskipunar radsins nr. 92/57/EBE
fra 24. juni 1992 um framkvemd lagmarkskrafna um ©6ryggi og
hollustuhatti & bradabirgda- eda feranlegum byggingarsvedum (attundu
sértilskipunar i skilningi 1. mgr. 16. gr. tilskipunar nr. 89/391/EBE) ad
starfsmanni sé sjalfum vegna eigin sakar gert ad bera abyrgd a tjoni, sem
hann verdur fyrir vegna vinnuslyss, pegar fyrir liggur ad vinnuveitandi hafi
ekki ad eigin frumkveedi fylgt reglum um 6éryggi og adbunad a vinnustad.

Sidari spurningin

74. Rikisstjorn Belgiu einskordar skriflegar athugasemdir sinar vid fyrri
spurninguna og hefur pvi ekki teflt fram sjonarmidum vardandi hina sidari.

Rikisstjorn Noregs
Almennt

75. Rikisstjorn Noregs telur spurningar Heéradsdoms Reykjavikur il
domstdlsins ad hluta til ordadar pannig ad etlast sé til pess, ad domstollinn taki
gagngert afstodu til pess hvort su islenska 10ggjof sem vid & samrymist EES-rétti.
A0 mati rikisstjornar Noregs fellur slik gagnger beiting EES-reglna falli utan
valdsvids domstolsins i ferlinu um radgefandi alit.® bad sé hlutverk démstola
adildarrikis ad meta stadreyndir mals og taka afstdédu til pess hvort skilyrdum
skadabotaabyrgdar rikis sé fullnegt. Domstdllinn verdi pvi ad takmarka alit sitt
vid umfjollun um paer adstedur og sjénarmid sem landsdémstéll megi taka mid
af.’

76. Enn fremur telur rikisstjorn Noregs ad tiltekin atridi i mali pessu kalli &
adgaeslu  démstolsins um hversu itarlega hann radleggur Héradsdomi
Reykjavikur. Badar spurningar héradsdoms virdast byggja a forsendum sem adila
malsins, ad pvi er rikisstjornin faer best séd, greinir & um. Alitsbeidnina skorti
einnig fullnaegjandi upplysingar um atvik malsins og islenska 16ggjof, en porf sé
a slikum upplysingum svo haegt sé ad taka afstodu til pess agreinings. Ad mati

Rikisstjorn Noregs visar til mals E-1/07 Criminal proceedings against A [2007] EFTA Ct. Rep.
bls. 246, 34. mgr., mals C-421/01 Traunfellner [2003] ECR 1-11941, 21.-24. mgr., og sameinadra
maéla C-428 til 434/06 Union General de Trabajadores de la Rioja [2008] ECR 1-6747, 77. mgr.

Rikisstjorn Noregs visar til 4dur tilvitnads mals, Karl K. Karlsson hf., 36. mgr.
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rikisstjornarinnar endurspeglast i pessu atridi mikilveegi pess ad verkaskiptingin a
milli EFTA-domstdlsins og domstdla adildarrikjanna se virt.

77. Hvad atvik malsins vardar bendir rikisstjérn Noregs & ad domur Haestaréttar
virdist fela i sér ad eigin sok stefnanda hafi att patt i slysinu. Hins vegar virdist
domurinn ekki kveda afdrattarlaust & um, hvort vinnuveitandinn hafi vanraekt
skyldur sinar samkvaemt islenskum l6gum og videigandi tilskipunum. Fyrri
spurningin hvili pannig & peirri forsendu sem birtist i lok hennar: ,,[...] pegar fyrir
liggur ad vinnuveitandi hefur ekki ad eigin frumkvaedi fylgt reglum um 6ryggi og
adblnad a vinnustad“. Rikisstjornin telur pad hlutverk islenskra démstola ad
skera Ur um hvort vinnuveitandinn hafi uppfyllt 6ryggiskréfurnar.

78. Med sama heetti telur rikisstjorn Noregs, ad forsenda sidari spurningarinnar
hljoti ad vera ,,ad rikid hafi ekki stadid réttilega ad innleidingu” hinna umraeddu
tilskipana i islenskan rétt, eins og pad er ordad i spurningunni. bessari forsendu
sé hins vegar métmeelt af stefnda, islenska rikinu. Rikisstjorn Noregs telur pad
hlutverk islenskra démstola ad skera Ur um, hvort fyrrnefndar tilskipanir hafi
verid réttilega innleiddar i islenskan rétt.

Fyrri spurningin

79. AdJ mati rikisstjornar Noregs lytur fyrri spurningin i meginatridum ad pvi
hvort starfsmadur geti, vegna eigin sakar, sjalfur purft ad bera tjon sem hann
verour fyrir af véldum vinnuslyss.

80. Pad er skodun rikisstjornar Noregs ad hvorki hinar umraeddu tilskipanir né
EES-réttur datiloki pa nidurstddu. Enn fremur virdist sem s meginregla sé
sameiginleg lagakerfum allra EES-rikja, ad hegdun tjonpola geti leitt til peirrar
nidurstédu ad hann purfi sjalfur ad bera tjon sitt, i heild eda ad hluta.

81. [ upphafi tekur rikisstjorn Noregs fram ad EES-réttur hafi ekki samraemt
meginreglur  um  einkaréttarlega  skadaboOtadbyrgd i EES-rikjunum.
Adildarrikjunum seé pvi i sjalfsvald sett hvernig pau akveda skilyrdi slikrar
abyrgdar, par med talin &hrif hegdunar tjonpola, ad pvi gefnu ad meginreglurnar
um jafnraedi og skilvirka framkveemd EES-réttar séu virtar.® Rikisstjornin telur ad
betta geti leitt til pess, ad engin grundvollur sé fyrir einkaréttarlegri
skadabdtadbyrg, og med sama hetti geti saknem hegdun tjonpola leitt til
leekkunar deemdra skadabota.

82. Hins vegar telur rikisstjorn Noregs ad svigrim EES-rikjanna i pessum
efnum 1ati meginreglunum um jafnraedi og skilvirkni. | pvi felist, ad skilyrdi
botadbyrgdar megi ekki vera strangari en pau sem gilda um hlidstedar innlendar

Rikisstjorn Noregs visar til 4dur tilvitnads mals Danske Slagterier, 61. mgr., sameinadra mala C-
397&410/98 Metallgesellchaft and Others [2001] ECR 1-1727, 101. mgr., og mals C-524/04 Test
Claimants in the Thin Cap Group Litigation [2007] ECR 1-2107, 124. mgr.
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krofur, og pau megi ekki vera sett pannig fram ad pad verdi i reynd émégulegt
eda ohafilega erfitt ad sekja baetur.’

83. Rikisstjorn Noregs feer ekki séd ad neitt bendi til pess, ad islenskar reglur
um skadabeetur gefi tilefni til efasemda um ad peer samraemist meginreglum um
jafnraedi og skilvirkni. Engu ad sidur telur rikisstjornin rétt ad tefla fram nokkrum
sjonarmidum i tengslum vid meginregluna um skilvirkni.

84. AJ mati rikisstjornar Noregs getur tulkun & efni tilskipunar leitt til peirrar
nidurstddu, ad skadabatur i einhverri mynd verdi ad vera til stadar svo einkaadili
teljist hafa raunhaef og virk Grreedi til ad leita réttar sins. Af pvi leidi ad
meginreglur landsréttar um einkaréttarlega skadabotaabyrgd kunni ad parfnast
akvedinnar adlogunar. Minnt er & ad badi EFTA-domstollinn og
Evropudomstéllinn hafi komist ad peirri nidurstddu, ad reglur EES-rikjanna um
einkaréttarlega skadabotaabyrgd vegna umferdarslysa séu hvorki samremdar
samkveemt meginreglum EES-réttar né samkveemt tilskipunum um
Okutaekjatryggingar. *° Einnig hafi EFTA-domstollinn lagt aherslu & verulegt
svigram EES-rikjanna til mats i pessu tilliti, en talid ad tilskipanirnar, skyroar
med hlidsjon af meginreglunni um skilvirkni, geti haft ahrif & bétakerfi, pétt slik
ahrif heyri til undantekninga og séu takmdérkud ad umfangi.*

85. Ad mati rikisstjornar Noregs kveda tilskipanir 89/391 og 92/57 einungis a
um peer skyldur — oft med almennu ordalagi — sem vinnuveitendum og
starfsmonnum ber ad fara eftir, med pad fyrir augum ad tryggja 6ryggi og heilsu
& vinnustodum. begar tilskipanirnar eru talkadar og ahrif peirra metin, telur
rikisstjornin mikilveegt ad greina annars vegar & milli peirra skyldna sem lagdar
eru & vinnuveitendur og starfsmenn, og meginreglunnar um skadabotadbyrgd
hins vegar. Um fyrrnefnda atridid gildi reglur EES-réttar en ekki hid sidarnefnda.

86. Rikisstjorn Noregs telur Evrépudomstdlinn hafa stadfest pennan skilning a
tilskipun 89/391 i &dur tilvitnudu mali C-127/05 Commission v United Kingdom.
I pvi mali hélt framkveemdastjorn Evropubandalaganna pvi fram, ad tilskipunin
feeli Obeint i sér ad vinnuveitendur bearu hlutleega abyrgd (sja 38. magr.).
Evropudomstolinn  hafnadi  pessari  tulkun tilskipunarinnar og taldi, ad
meginreglur um Oryggi og heilsu starfsmanna i 1. mgr. 5. gr. tekju einungis til
beirra almennu 6ryggiskrafna sem vinnuveitanda beari ad hlita, an pess p6 ad
nokkur tegund skadabdtadbyrgdar sé par tilgreind (sja 42. mgr.).

87. Nidurstada rikisstjornar Noregs er su ad tilskipun 89/391 og meginreglan
um skilvirkni feli ekki i ser neins konar einkaréttarlega abyrgo.

Rikisstjorn Noregs visar til a0ur tilvitnads mals Karl K. Karlsson hf., 33. mgr.

10 Rikisstjorn Noregs visar i pessu sambandi sérstaklega til mals E-7/00 Halla Helgadéttir [2000-

2001] EFTA Ct. bls. 246, 30. mgr., mals C-348/98 Ferreira [2000] ECR 1-6711, 23. mgr., og mals
C-356/05 Farrell [2007] ECR 1-3067, 32.-33. mgr.

1 Rikisstjorn Noregs visar til &dur tilvitnads mals Halla Helgadottir, 31. mgr.
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88. Enn fremur telur rikisstjornin, ad sama nidurstada eigi vid um tilskipun
92/57, par sem ekkert peirra akvaeda hennar sem vid eiga fjalli um einkaréttarlega
skadabotadbyrgo.

89. 1 lj6si framangreinds leggur rikisstjorn Noregs til ad fyrri spurningunni
verdi svarad jatandi, med eftirfarandi haetti:

Pad samramist tilskipunum 89/391 og 92/57 ad starfsmanni sé sjalfum
vegna eigin sakar gert ad bera abyrgd & tjoni sem hann verdur fyrir af
voldum vinnuslyss, jafnvel pott fyrir liggi ad vinnuveitandi hafi ekki uppfyllt
skyldur sinar samkveemt fyrrgreindum tilskipunum.

Sidari spurningin

90. AGOQ pvi geettu ad sidari spurningin hefur adeins gildi fyrir mal petta ef hinni
fyrri er svarad neitandi, og pvi ad rikisstjorn Noregs leggur til ad henni verdi
svarad jatandi, telur han ad svara beri sidari spurningunni med eftirfarandi heetti:

Med visan til svarsins vid fyrri spurningunni, ber ekki naudsyn til ad EFTA-
domstollinn taki afstodu til sidari spurningarinnar.

91. Fari hins vegar svo ad EFTA-domstollinn taki afstodu til sidari
spurningarinnar, telur rikisstjorn Noregs naudsynlegt ad gera nokkrar almennar
athugasemdir um skadabotaskyldu rikisins og sidan nokkrar sérstakar
athugasemdir um hvert og eitt hinna priggja skilyrda slikrar abyrgdar.

92. [ upphafi visar rikisstjornin til b-lidar 7. gr. EES-samningsins og bendir & ad
EES-riki hafa val um form og adferd vid innleidingu tilskipana. bad sem raedur
arslitum ad mati rikisstjornarinnar er, ad 16ggjof adildarrikis grafi ekki undan
markmidi peirra akvaeda sem vid eiga.*

93. Rikisstjorn Noregs bendir pvi naest & ad samkvemt vidurkenndri
domaframkvaemd feli EES-samningurinn ekki i sér framsal lagasetningarvalds. I
bvi felist medal annars ad tilskipanir hafi ekki bein réttarahrif.** Hins vegar
bendir rikisstjérnin einnig a ad EFTA-domstdllinn hafi vissulega komist ad peirri
nidurstoou, ad EES-riki geti borid skylda til ad beeta fyrir tjon sem hlyst af rangri
innleidingu tilskipunar, ad pvi gefnu ad premur skilyrdum sé fullnagt: 1 fyrsta
lagi verdur tilskipuninni ad vera &tlad ad veita einstaklingum réttindi, sem
tilskipunin verdur ad bera med sér; i 6dru lagi verdur brot rikisins ad vera

12 Rikisstjorn Noregs visar til mals C-428/04 Commission v Austria [2006] ECR 1-3325, mgr. 99 og
101.

13 Rikisstjorn Noregs visar til &dur tilvitnadra mala Karl K. Karlsson hf., 28. mgr., og Criminal

proceedings against A, 40. mgr.
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negilega alvarlegt; i pridja lagi verdur ad vera beint orsakasamband a milli pessa
brots og tjons bétakrefjanda.*

94. Rikisstjorn Noregs telur einnig rétt ad taka fram, ad jafnvel pott
framangreind skilyrdi séu ordud med sama hatti og skilyrdi skadabdtadbyrgdar
rikis samkvaemt EB-rétti, verdi ad hafa hugfast ad grundvollur abyrgdar sé ekki
sa sami i EES-rétti og i EB-rétti. bpvi purfi beiting skilyrdanna ekki naudsynlega
ad vera s sama ad 6llu leyti.*® Til deemis telur rikisstjornin ad domaframkveaemd
Evropudomstolsins geti préast a pann veg i framtidinni, ad upp komi peer
adstedur ad skadabotaabyrgd rikis yrdi ordin svo naleg beinum réttardhrifum, ad
slikt form skadabdtadbyrgdar fengist illa samrymst einkennum EES-samningsins.

95. Pegar litid er til fyrsta skilyrdisins - ad i reglunni sem brotin er verdi ad
felast ad einstaklingar 6dlist tiltekin réttindi — tekur rikisstjorn Noregs fram ad
EFTA-domstdllinn og Evrépudomstdllinn hafi margsinnis skyrt pad skilyrdi.
Rikisstjornin telur ad réttindi akvedinna einstaklinga verdi ad vera skyrt
afmorkud i akvaedum tilskipunarinnar. bad eitt ad hopur einstaklinga sé medal
beirra sem minnst er a i markmidslysingu tilskipunar nzgi ekki eitt og ser.*
Rikisstjornin bendir & ad EFTA-démstollinn og Evrépuddmstollinn telji ad
akveedi tilskipunar verdi ad bera med sér hver pessi réttindi einstaklinga seu.”
Einnig hefur verid 160gd & pad ahersla ad réttindi einstaklinga verdi ad vera
afmorkud med oskilyrtum og negilega skyrum heetti.*® Rikisstjornin segir ad
fyrsta skilyrdi skadabotaskyldu rikis hafi jafnan talist fullnegt, pegar hin
ranglega innleidda tilskipun felur i sér afmarkadan rétt til skadabota fra 6drum
einkaadila eda yfirvéldum.*

96. Rikisstjorn Noregs bendir i fyrsta lagi & ad engin akveedi peirra tveggja
tilskipana sem koma vid sdgu i mali pessu veiti starfsménnum rétt til skadabéta.
Akvadin séu ekki peirrar gerdar sem alla jafna myndi fullnaegja fyrsta skilyrdi
skadabdtadbyrgdar rikis. Enn fremur sé ordalag margra akvaedanna almennt, og
beim megi betur lysa sem mikilveegum vidmidum sem stefna beri ad, fremur en

14 Rikisstjorn Noregs visar til 4dur tilvitnadra mala Erla Maria Sveinbjornsdéttir, 66. mgr., og Karl

K. Karlsson hf., 32. mgr.

1 Rikisstjorn Noregs visar til adur tilvitnads mals Karl K. Karlsson hf., 30. mgr.

10 Rikisstjérn Noregs visar til mals C-222/02 Paul and Others [2004] ECR 1-9425, 40.—41. mgr.

o Rikisstjorn Noregs visar til adur tilvitnads mals Erla Maria Sveinbjornsdottir, 66. mgr., og

sameinadra mala C-178/94, C-179/94, C-188/94, C-189/94 og C-190/94 Dillenkofer and Others
[1996] ECR 1-4845, 27. mgr.

Rikisstjorn Noregs visar til adur tilvitnads mals Karl K. Karlsson hf., 37. mgr., og mals C-127/95
Norbrook Laboratories [1998] ECR 1-1531, 108. mgr.

19 Rikisstjorn Noregs visar til sameinadra mala C-6&9/90 Francovich and Others [1991] ECR I-
5357, &our tilvitnadra mala Erla Maria Sveinbjérnsdottir, Dillenkofer and Others, og mals E-8/07
Celina Nguyen [2008] EFTA Ct. Rep. bls. 224.
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ad pau tiltaki skyr réttindi med akvednu afmoérkudu efni til handa tilteknum
einkaadilum.®

97. Enn fremur bendir rikisstjornin 4, ad 1. mgr. 5. gr., sem stefnandi visar til,
kvedi med almennum heetti a um ad vinnuveitanda sé ,,skylt ad tryggja éryggi og
heilsu starfsmanna vid allar adsteedur i vinnu.” betta beri ekki ad skilja pannig, ad
vinnuveitanda sé skylt ad tryggja algjorlega heettulaust vinnuumhverfi. Umdeildu
akvaedi breskra laga sem takmarkadi skyldu vinnuveitanda vid pad sem veeri
,raunhaeft ad atlast til“, hafi ekki verid vikid til hlidar af Evrépudomstélnum.?
Rikisstjornin heldur pvi fram, ad pratt fyrir stefnumid formalans um ad baettar
adstedur starfsmanna megi ,,ekki vikja fyrir hreinum efnahagssjonarmidum®,
verdi ekki litid svo a ad efnahagssjonarmid séu med 6llu Gtilokud, pegar leitad er
jafnveegis medal annars & milli 6ryggis og pess sem framkveemanlegt er.

98. I tilskipun 89/391 geti jafnveegis milli skyldna vinnuveitanda og
starfsmanns ad mati rikisstjornar Noregs. bessa jafnveegis sjai serstaklega stad i
1. mgr. 13. gr., en par stendur ad ,,[s]érhver starfsmadur [s€] abyrgur fyrir pvi ad
geeta eigin oryggis og heilsu [...]*. Pa er pess einnig getid ad i samraemi vid petta
markmid segi i d-lid 2. mgr. 13. gr., ad starfsménnum beri ad ,,upplysa
vinnuveitanda og/eda pa starfsmenn sem hafa serstoku hlutverki ad gegna vid
vernd 0ryggis og heilsu an tafar um allar adstaedur vid vinnu, par sem ljost ma
telja ad 6ryggi og heilsu sé brad hetta buin og um alla agalla & fyrirkomulagi sem
&tlad er til verndar.

99. Pa er pess getid ad 1. mgr. 5. gr. skyri einungis ad takmoérkudu leyti skyldur
vinnuveitanda til ad tryggja 6ruggt vinnuumhverfi.?2 Rikisstjorn Noregs telur ad
pessar skyldur seu betur skyrdar i 6drum adkveedum og 6drum tilskipunum. Engu
ad siour er bent 4, ad meira ad segja 6nnur akvadi en 5. gr. — til demis 6. gr. —
virdist skorta naudsynlegan skyrleika til ad heaegt sé ad sla pvi fostu hvert inntak
skyldu vinnuveitanda er.

100. Med visun til formala tilskipunar 89/391 telur rikisstjorn Noregs einnig rétt
ad benda & ad reglur adildarrikjanna sem falla innan gildissvids tilskipunarinnar
séu afar dlikar. Med skirskotun til ordsendingar framkveemdastjornarinnar bendir
rikisstjornin jafnframt &, ad adildarrikin eigi enn i vandreedum med ad skilja og
innleida tilskipun 92/57 réttilega.”

101. 1 1j6si pessa er ad mati rikisstjornar Noregs haepid, ad einkaadilar geti reitt
sig & pessi meginakvaedi tilskipananna sem grundvoll skadabotadbyrgdar rikis,

20 [ pessu samhengi visar rikisstjorn Noregs til 1. gr. tilskipunar 89/391 sem kvedur & um ad

tilskipunin innihaldi almennar reglur og almenn viomid um framkvamd peirra reglna.

2 Rikisstjorn Noregs visar til adur tilvitnadra mala C-127/05 Commission v United Kingdom, 53. og

55. mgr.

2 Rikisstjorn Noregs visar til 4dur tilvitnads mals C-127/05 Commission v United Kingdom, 41. mgr.

2 COM (2008) 698 final, bls. 4 og 15.
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jafnvel pétt innlendur domstoll keemist ad peirri nidurstddu ad tilskipanirnar hafi
verid ranglega innleiddar i islenskan rétt.

102. Vid mat a 6dru skilyrdi skadabotaabyrgdar rikis — hvort um nagilega
alvarlega vanreekslu & skuldbindingum rikisins sé ad reda — bendir rikisstjorn
Noregs & ad EFTA-domstéllinn hafi itrekad komist ad peirri nidurstéou ad
arslitum radi hvort adildarrikio hafi med ,,bersynilegum og alvarlegum heetti*
litid fram hja valdtakmorkunum sem leidi af EES-samningnum.?* Rikisstjornin
bendir & ad onnur og léttvaegari mistok eda misskilningur af halfu rikis leidi par
af leidandi ekki til skadabotadbyrgdar samkvemt EES-rétti.

103. Rikisstjornin bendir jafnframt & ad EFTA-domstollinn hafi einnig talid, ad
domstoll adildarrikis verdi ad taka tillit til allra atrida sem skipt geta mali vid mat
a pvi hvort um bersynilegt og alvarlegt brot rikis hafi verid ad reeda. Medal peirra
atrida eru skyrleiki og ndkvaemni reglunnar sem brotid var gegn; hversu mikid
mat akveedid eftirleetur innlendum valdhéfum; hvort brotid sem um er ad reeda og
tjonid sem pad olli hafi verid framid visvitandi eda oviljandi; hvort I6gvilla hafi
verid afsakanleg eda 6afsakanleg.”

104. bott takmarkadar upplysingar sé ad finna i beidninni um raddgefandi alit telur
rikisstjorn Noregs margt benda til pess, ad islenskur domstoll atti ad hafna krofu
um skadabotaabyrgd rikisins vegna pess ad hugsanlega hafi verid stadid ranglega
ad innleidingu tilskipanna i mali pessu.

105. 1 fyrsta lagi tekur rikisstjornin fram ad 6likt adsteedum i &dur tilvitnudum
domum i malum Karls K. Karlssonar hf. og Celinu Nguyen virdist engin
domaframkvaemd vera fyrir hendi sem gefi skyra visbendingu um ad Island hafi
innleitt tilskipanirnar & rangan hatt.

106. I 6dru lagi telur rikisstjorn Noregs ad tilskipanirnar virdist eftirlata
innlendum valdhéfum svigram til mats um hvernig beri ad innleida peer.
Rikisstjornin telur ad hugtakid ,,svigram til mats* hafi verid notad i mismunandi
skilningi i domaframkvaemd pegar kvedid er & um alvarleika brots & reglum EB-
eda EES-réttar. Fyrri skilningur hugtaksins visi til adstedna par sem rikid getur
valid @ milli mismunandi leida vid l6gfestingu, sem allar samraemast EB- og
EES-rétti. Rikisstjornin telur ad su sé raunin i mali pessu, pvi svo virdist sem
heegt sé ad innleida dkvaedin réttilega & marga vegu.

107. Rikisstjornin heldur pvi fram ad sidari skilningur hugtaksins ,,svigrum til
mats“ tengist ,,skyrleika og nakveemni* &kvaeda tilskipananna. | pessu samhengi
er visad til pess, ad Evropudémstollinn hafi talid ad matid sem rikjunum er
eftirlatio sé mikilvaegt viomid, pegar afstada er tekin til pess hvort brotid sé

24 Rikisstjorn Noregs visar til &dur tilvitnadra mala Erla Maria Sveinbjérnsdottir, 68. mgr., Karl K.

Karlsson hf., 38. mgr., og Celina Nguyen, 33. mgr.

2 Rikisstjorn Noregs visar til &dur tilvitnadra mala Erla Maria Sveinbjérnsdottir, 69. mgr., Karl K.

Karlsson hf., 38. mgr., og Celina Nguyen, 33. mgr.
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negilega alvarlegt og ad petta mat sé verulega hdd skyrleika og nékvaemni
reglunnar sem farid var gegn.”

108. I pridja lagi visar rikisstjorn Noregs til déms i mali British
Telecommunications.?” | peim démi hafi Evropudémstollinn lagt aherslu &, ad
ordalag hinna umdeildu akveaeda vaeri 6ndkvemt og til pess fallid ad leida af sér
bann skilning sem hlutadeigandi adildarriki hafdi lagt i pad, i godri trd og &
grundvelli roksemda sem ekki gatu talist haldlausar. Onnur adildarriki hafi einnig
lagt sama skilning i akveedid, og sa skilningur hafi hvorki talist andstedur
ordalagi né markmidi hinnar umdeildu tilskipunar (sja 43. mgr.).

109. | fjorda lagi leggur rikisstjorn Noregs aherslu &, ad meginakvadi hinna
umraeddu tilskipana séu almennt oréud, og pau afmarki ekki efni réttindanna med
skyrum heetti. Petta sé einnig til merkis um, ad serhver mistok sem kunni ad hafa
ordid vid innleidingu islenska rikisins & tilskipununum séu ,,afsakanleg*.

110. Hvad pridja skilyrdid vardar — ad orsakasamband verdi ad vera a milli
vanrakslu & skuldbindingum rikisins og tjons bétakrefjanda — bendir rikisstjorn
Noregs einungis & ad pad sé islenskra domstola ad meta hvort svo sé.*

111. 1 ljosi framangreinds er lagt til ad sidari spurningunni verdi svarad med
eftirfarandi heetti, ef afstada verdur tekin til hennar:

Pad er innlendra domstola ad meta hvort pau akvadi tilskipana 89/391 og
92/57 sem vid eiga hafi verid réttilega l6gfest og, ef su er nidurstadan, hvort
skilyrdum skadabotadbyrgdar rikisins sé fullnaegt. Skilyrdin eru: i fyrsta
lagi ad felast verdi i reglunni sem brotin er ad einstaklingar 6dlist tiltekin
réttindi sem eru Oskilyrt og neegilega nakvem; i 6dru lagi ad brotid sé
neegilega alvarlegt; og i pridja lagi ad beint orsakasamband sé milli brots
rikisins & skuldbindingum sinum og tjons bétakrefjanda.

Eftirlitsstofnun EFTA
Fyrri spurningin

112. Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) telur kjarna fyrri spurningarinnar vera, hvort
tilskipun 89/391 meeli fyrir um sérstaka botaabyrgd vinnuveitenda, og hvort og i
hve miklum meeli lita megi til eigin sakar starfsmanns, pegar kvedid er & um
skadabeetur vegna vinnuslysa.

113. Hvad vardar skadabotaabyrgd vinnuveitenda tekur ESA fram, ad samkvaemt
1. mgr. 5. gr. hvili st skylda & vinnuveitanda ad tryggja 6ryggi og heilsu

2 Rikisstjorn Noregs visar til mals C-278/05 Robins and Others [2007] ECR 1-1053, 72.-73. mgr.,
og mals C-452/06 Synthon [2008] ECR 1-7681, 39.mgr.

2 Mal C-392/93 The Queen/H.M. Treasury, ex parte British Telecommunications [1996] ECR
1-1631.

28 Rikisstjorn Noregs visar til &dur tilvitnads mals Karl K. Karlsson hf., 47. mgr.
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starfsmanna vid allar adstedur i vinnu. [ &dur tilvithnudu mali C-127/05
Commission v United Kingdom taldi framkvaemdastjornin, ad Bretland hefdi
vanrakt skyldur sinar samkvaemt akvaedinu med pvi ad innleida ekki reglur um
hlutleega abyrgd vinnuveitenda. Samkvemt breskum 16gum béaru vinnuveitendur
einungis skadabotaabyrgd vegna tjons sem stafadi af vanraekslu peirra a
vartdarskyldum sinum gagnvart starfsmonnum. Evropudomstollinn  hafnadi
roksemdum framkvaemdastjornarinnar og taldi m.a. ad 1. mgr. 5. gr. kvaedi ekki &
um neins konar skadabotaskyldu (sja 41.- 42. mgr.).

114. b4 tekur ESA fram ad athugun Evrépuddmstolsins hafi jafnframt tekid til
pbess hvort lesa meetti ur 5. gr. skyldu til ad l6gfesta slika abyrgd vinnuveitanda
an sakar, og hafi démstéllinn talid svo ekki vera.”

115. T ljosi pessa doms er ad mati ESA ljost ad innleiding tilskipunar 89/391
krefjist ekki logfestingar reglu um hlutleega 4byrgd vinnuveitanda. ESA telur ad
skadaboOtadbyrgd & grundvelli vanraktrar varudarskyldu samkvemt enskum
[6gum svipi i adalatrioum til peirrar skadabétadbyrgdar sem 16gd er &
vinnuveitendur samkvaemt islenskum skadabotarétti. Pvi sé engin astedu til ad
vikja fra nidurstoou Evropudomstolsins hvad petta vardar, og telur ESA peer
skyldur sem melt er fyrir um i islenskum l6gum i grundvallaratridum samraemast
5. gr. tilskipunar 89/391.

116. begar litid er til dbyrgdar starfsmanna tekur athugun ESA til pess, hvort
efast megi um gildi ofangreindrar nidurstddu, pegar fjallad er um paer skyldur
sem lagdar eru & starfsmenn samkveaemt islenskum Iégum og leiddu til pess, ad
stefnandi hlaut engar skadabeetur.

117. 1 1j6si nidurstédu Evropuddmstdlsins sem reifud var ad framan og pess ad
engin akvedi hniga i adra att, telur ESA pad samraemast 5. gr. tilskipunar 89/391,
a0 tekid sé tillit til hegdunar starfsmanns pegar metin er skadabodtadbyrgd vegna
vinnuslysa. A0 mati ESA stydst pessi nidurstada vid akveedi 13. gr.
tilskipunarinnar um skyldur starfsmanna vardandi heilsu og 6ryggi & vinnustad.
ESA telur d-1id 2. mgr. 13. gr. hafa sérstaka pydingu i mali pessu. Starfsmenn
eigi, i samremi vid pjalfun sina og leidbeiningar sem peir hafa hlotid fra
vinnuveitanda sinum, ad upplysa hann an tafar um allar adsteedur vid vinnu par
sem ljost ma telja ad 6ryggi og heilsu sé brad hetta buin, og um alla agalla a
fyrirkomulagi sem &tlad er til verndar. Fyrst I6ggjafinn setti sérstakt d&kvaedi um
skyldur starfsmanna, telur ESA 6rokrétt ad lita svo 4, ad tilskipunin standi pvi i
vegi ad tekid sé tillit til brota & peim skyldum, pegar afstada er tekin til
skadabdtaskyldu vegna tjons i landsrétti.

118. ESA telur ad med fyrri spurningunni sé leitast vid ad fa ar pvi skorid, hvort
su seé raunin ,,pegar fyrir liggur ad vinnuveitandi hefur ekki ad eigin frumkvadi
fylgt reglum um 6ryggi og adbunad & vinnustad.”“ Eins og ESA skilur dém
Heestarettar 20. desember 2005 og beidnina um radgefandi alit, var

2 ESA visar til 40ur tilvitnads mals C-127/05 Commission v United Kingdom, 48-50. mgr.



-27 -

vinnuveitandinn ekki talinn hafa vanraekt 6ryggisreglur. Ad svo miklu leyti sem
bessi skilningur er réttur, telur ESA pennan hluta spurningarinnar ekki hafa
bydingu vid medferd malsins fyrir landsdomstolnum. Alltaf beri ad taka tillit til
sakar hvors adila fyrir sig pegar metid er hvort sakarskipting eigi vid.

119. Ad mati ESA hefur pad pydingu i mali pessu ad gengid sé Ur skugga um,
hvort peer skyldur sem islensk 16g leggja a starfsmann séu svo pungbarar, ad peer
geri ad engu skyldur vinnuveitanda samkveaemt tilskipuninni. A grundvelli peirrar
lysingar a islenskri 16ggjof sem adur er gerd grein fyrir, er su ekki raunin ad mati
ESA. Stofnunin bendir & ad varudarskylda starfsmanns svari til reynslu hans og
lati ad pvi, ad hann stofni ekki sjalfum sér i heattu, fremur en ad skyldur
vinnuveitanda séu yfirferdar & starfsmann og hann par med gerdur abyrgur fyrir
dryggi vinnustadarins.

120. begar litid er til samhengis islenskra lagareglna bendir ESA & ad
starfsmenn eigi alltaf rétt til bota vegna vinnuslysa & grundvelli skyldutryggingar
vinnuveitanda gegn vinnuslysum. bvi telur ESA ad islenskur réttur myndi
samraemast tilskipun 89/391, pott 5. gr. kvaedi & um strangari botaabyrgd
vinnuveitanda en pa sem felst i vanraekslu, par sem hann geeti ordid abyrgur fyrir
minni sakir en galeysi. Sama myndi gilda pott domstollinn kemist ad peirri
nidurstddu, ad tilskipunin atiloki ad litid sé til eigin sakar starfsmanns. Bent er &
ad skyldutrygging gegn vinnuslysum gildi 6had sok vinnuveitanda og/eda eigin
sOk starfsmanns.

121. ESA telur pad enn fremur ekki skipti mali i pessu samhengi, pétt fjarhaed
bota sem greidd er samkvaemt vinnuslysatryggingu sé laegri en skadabatur
samkveemt skadabdtalogum. Jafnvel pétt strangari skadabdtadbyrgdar veeri
krafist, telur ESA ekkert i tilskipun 89/391 hindra ad kerfi EES-rikis sé pannig
uppbyggt, ad heerri batur veeru greiddar i peim tilvikum pegar vinnuveitandi
teldist eiga sok a slysi. ESA telur pad, ad tilskipunin meli ekki fyrir um sérstakt
form skadabotaabyrgdar vinnuveitanda, renna frekari stodum undir pa skodun ad
tilskipunin hafi ekki ahrif & botafjarhaedina. I pvi sambandi telur ESA ad jafna
megi pessu mali til 4dur tilvitnads doms i mali Hollu Helgadéttur. pad mal hafi
snuist um sampydanleika stadladra skadabdta samkvemt skadabdtalégum vid
tilskipanir um 6kutaekjatryggingar. I pvi mali sagdi domstéllinn medal annars:
,heyra ahrif tilskipananna & reglur um skadabotaabyrgd til undantekninga og
verda takmorkud. Hafa samningsrikin ramar heimildir til mats i pessu efni* (31.
magr.). A0 pvi geettu ad tilskipun 89/391 hefur enga bétareglu ad geyma, er pad
skodun ESA ad petta sjonarmid eigi enn frekar vid i mali pessu.

122. Ad lokum bendir ESA 4 ad tilskipun 92/57 setji lagmarkskréfur um heilsu
og Oryggi a byggingarsvedum, og ad huan hafi engin akveaedi ad geyma um
skadabdtadbyrgd vinnuveitenda. ba er pess einnig getid ad i beidninni um
radgefandi alit sé ekki tiltekid sérstaklega, hvada akveaedi tilskipunarinnar skipti
mali fyrir Grlausn landsdomstdlsins. pvi telur ESA ekki porf & ad fjalla nanar um
pessa tilskipun.
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123. ESA leggur pvi til ad fyrri spurningunni verdi svarad med eftirfarandi heetti:

Tilskipun radsins nr. 89/391/EBE fra 12. juni 1989 um l6gleidingu
radstafana er studla ad bettu 6ryggi og heilsu starfsmanna & vinnustédum
atilokar ekki reglur landsréttar sem heimila ad litio sé til hegdunar
starfsmanns pegar skadabotadbyrgd vegna tjons er metin, pott pad geti leitt
til pess ad starfsmanni sé sjalfum vegna eigin sakar gert ad bera abyrgd a
tjoni sem hann verdur fyrir vegna vinnuslyss.

Sidari spurningin

124. bar sem adeins sé porf a ad svara sidari spurningunni ef hinni fyrri er svarad
neitandi, og par sem ESA er peirrar skodunar ad fyrri spurningunni beri ad svara
jatandi, gerir stofnunin enga tillégu ad svari vid sidari spurningunni.

125. ESA itrekar eigi ad sidur grundvallarskilyrdin fyrir skadabétaskyldu rikis,
eins og pau birtast i démaframkveemd EFTA-domstolsins. * pungamidja
spurninganna, eins og peer hafi upphaflega verid ordadar af Héradsdomi
Reykjavikur, hafi verid su, hvort islensk 16g eins og pau voru talkud af Haestarétti
Islands i dominum 20. desember 2005, fengju samrymst EES-reglum. Verdi
nidurstadan su, ad islensk 16g um skadabdtaabyrgd vegna vinnuslysa fai almennt
samremst EES-reglum, en nidurstada framangreinds doms ekki - vegna
rangtllkunar Haestaréttar & reglunum — heldur ESA pvi fram ad strangari skilyrdi
gildi um skadabotadbyrgd rikisins.®

Framkvemdastjorn Evrépubandalaganna
Fyrri spurningin

126. Svo unnt sé ad svara fyrri spurningunni telur framkvemdastjorn
Evropubandalaganna (framkveemdastjornin) naudsynlegt ad taka afstoou til pess
hvort tilskipanirnar sem visad er til skyldi adildarrikin til ad ldgfesta
skadabdtadbyrgd vinnuveitenda vegna vinnuslysa og afleidingar peirra.

127. Ad mati framkvemdastjornarinnar er markmid tilskipunar 89/391 ad mela
fyrir um radstafanir sem mida ad pvi ad baeta 6ryggi og heilsu vinnandi folks.
pad leidi af efni tilskipunarinnar og pa sérstaklega af reglum I1. hluta, sem fjalla
um skyldur vinnuveitenda, ad peir beri meginabyrgd & ad tryggja 6ryggi og
heilsu starfsmanna. | ljosi pessa telur framkvaemdastjornin afar mikilvaegt ad
tryggja ad vinnuveitendur fullnaegi skyldum sinum svo markmid tilskipunarinnar
naist.

%0 ESA visar til 48ur tilvitnads mals Karl K. Karlsson hf., 32.-33. mgr.

3 ESA visar til méls C-224/01 Kébler [2003] ECR 1-10239, 53. mgr.
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128. Framkvaemdastjornin bendir 4, ad samkvemt 2. mgr. 5. gr. tilskipunar
89/391 leysir pad vinnuveitanda ekki undan skyldum hans ad fa til lids vid sig
utanadkomandi pjonustuadila eda einstaklinga til ad annast heilsu- og 6ryggismal
& vinnustad. Skyldur starfsmanna a svidi 6ryggis og hollustu vid vinnu eigi
heldur ekki hafa &hrif & meginregluna um abyrgd vinnuveitanda, sbr. 3. mgr. 5.
gr. Hins vegar bendir framkvaemdastjornin 4, ad adildarriki geti samkvaemt 4.
mgr. 5. gr. takmarkad eda létt abyrgd af vinnuveitanda, seé orsaka atvika ad leita i
dvenjulegum og Ofyrirsjdanlegum kringumsteedum sem vinnuveitandi getur ekKi
stjornad.

129. Framkvaemdastjornin bendir einnig 4, ad hvorki tilskipun 89/391 né
tilskipun 92/57 kvedi afdrattarlaust & um vidurldg eda sérstaka skadabdtaabyrgd,
ef vinnuveitandi vanrekir skyldur sinar samkvemt 5.-12. gr. tilskipunar 89/391
0g peim akvaedum tilskipunar 92/57 sem vid eiga. Eigi ad sidur heldur
framkvaemdastjérnin pvi fram, ad markmid tilskipunarinnar um ad tryggja 6ryggi
& vinnustad naist ekki & skilvirkan hatt med reglu sem kvedi a um, ad abyrgdin
hvili & vinnuveitanda, en gangi ekki jafnframt Gt fr4 botaabyrgd hans ef hann
vanrakir skyldur sinar. Framkvaemdastjornin visar um petta atridi til alits
Mengozzi adalldgsdgumanns hja Evrépudomstolnum, sem lagdi &herslu a tengsl
skyldu og skadabotaabyrgdar vegna vanraekslu & henni samkvaemt tilskipun
89/391.%

130. Framkvaemdastjornin bendir enn fremur &, ad pott Evrépudomstollinn hafi
talio ad adildarrikin hafi frelsi til ad velja med hvada hatti tilskipun er innleidd i
landsrétt, hafi pad engin ahrif & skyldu peirra til ad gripa til allra naudsynlegra
radstafana til ad tryggja fulla virkni tilskipunarinnar i samraemi vid markmid
hennar. * Meli EB-réttur ekki fyrir um sérstok vidurlég eda fyrirkomulag
skadabdtadbyrgdar pegar brotid er gegn EB-16ggj6f, eins og raunin er i pessu
mali sem nd bidi drlausnar islenskra domstola, telur framkvaemdastjérnin, med
hlidsjon af domaframkveemd Evropudomstolsins, ad pa verdi vidurlg vid slikum
brotum ad fara eftir efnis- og méalsmedferdarreglum, sem jafna megi til peirra er
gilda um brot & landsrétti sem sé svipud ad edli og mikilveegi. I 6llu falli verdi
vidurlégin ad vera skilvirk, i samraemi vid brotid og hafa varnadarahrif.*

131. Framkvamdastjornin segir ad i nylegum tilskipunum & svidi vinnuréttar séu
akvaedi um, ad adildarrikjum beri ad akveda videigandi vidurlég vid brotum gegn
beim akvaedum landsréttar sem innleida tilskipun og tryggja, ad pessi vidurldg
séu skilvirk, i samraemi vid brotid og hafi varnadarahrif.*

3 Alit adallégségumannsins i adur tilvitnudu mali C-127/05 Commission v United Kingdom, 76.

lidur alitsins.

s Framkveemdastjornin visar til mals 14/83 Von Colson and Kamann [1984] ECR 1891, 15. mgr., og
mals C-208/90 Emmott [1991] ECR 1-4269, 18. mgr.

34 Framkvamdastjérnin visar til sameinadra mala C-58/95, C-75/95, C-112/95, C-119/95, C-123/95,
C-135/95, C-140/95, C-141/95, C-154/95 og C-157/95 Gallotti and Others [1996] ECR 1-4345,
14. mgr., og mals C-212/04 Adeneler and Others [2006] ECR 1-6057, 94. mgr.

% Framkvamdastjornin visar til 2. gr. tilskipunar radsins nr. 2010/18/EU.
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132. Framkvaemdastjornin heldur pvi einnig fram ad Evropudomstollinn hafi
komist ad peirri nidurstddu, ad poétt enga reglu sé ad finna um hlutleega abyrgd
vinnuveitanda i 1. mgr. 5. gr. tilskipunar 89/391 takmarki su stadreynd ekki
abyrgd hans.*

133. Nidurstada framkvemdastjérnarinnar er su, ad vid adstedur eins og i mali
bessu sem nu sé til medferdar hja islenskum domstélum, par sem fyrir liggi ad
vinnuveitandi hafi ekki ad eigin frumkvaedi farid ad reglum um Oryggi a
vinnustad, eigi vinnuveitandinn ad bera abyrgd & vanraekslu a skyldum sem &
hann séu lagdar i tilskipunum 89/391 og 92/57, almennum og sérstokum, svo pad
markmid ad baeta 6ryggi og heilsu starfsmanna & vinnustad megi nast.

134. Framkvamdastjornin telur, ad skadabdtaskylda vinnuveitanda vegna tjons
af vinnuslysi sem stafar af vanrakslu hans & skyldum sinum samkvamt 16ggjof
um 06ryggi og heilsu, megi telja skilvirk vidurlég sem séu i samraemi vid brotid
og hafi varnadarahrif. Slik skadabotaskylda geri &kveedi tilskipunarinnar um
skyldur vinnuveitanda fyllilega virk.

135. A grundvelli fyrrgreindra roksemda leggur framkvaemdastjornin til ad fyrri
spurningunni verdi svarad med eftirfarandi haetti:

Talka verdur tilskipun radsins nr. 89/391/EBE fra 12. jani 1989 um
I6gleidingu radstafana er studla ad beaettu 6ryggi og heilsu starfsmanna a
vinnustddum og tilskipun radsins nr. 92/57/EBE fra 24. juni 1992 um
framkveemd lagmarkskrafna um 6ryggi og hollustuhatti & bradabirgda- eda
feeranlegum byggingarsveedum pannig ad per Utiloki reglur landsréttar
sem meela fyrir ad starfsmanni sé sjalfum vegna eigin sakar gert ad bera
alla abyrgd a tjoni, sem hann verdur fyrir vegna vinnuslyss, pegar fyrir
liggur ad vinnuveitandi hefur ekki ad eigin frumkveedi fylgt reglum um
Oryggi og adbunad a vinnustad.

Sidari spurningin

136. Framkvaemdastjornin minnir & rétt einstaklings til ad bera fyrir sig
skadabdtaabyrgd adildarrikis vegna brota @ EES- og EB-rétti, pegar reglunni sem
brotid hefur verid gegn er @tlad ad veita einstaklingum réttindi; pegar brot
rikisins er nagilega alvarlegt, og orsakasamband er a milli brots adildarrikisins &
skuldbindingum sinum og tjons botakrefjanda.™

137. Enn fremur telur framkvaemdastjornin pad leida af vidurkenndri
domaframkvaemd Evrépudomstolsins ad réttindi einstaklinga samkveemt EES- og

% Framkvaemdastjornin visar til adur tilvitnads mals C-127/05 Commission v United Kingdom, 42.,

50. og 51. mgr.

3 Framkvemdastjornin visar til sameinadra mala C-46&48/93 Brasserie du Pécheur and

Factortame [1996] ECR 1-1026, 51. mgr.
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EB-rétti njoti pvi adeins verndar, ad peir eigi pess kost ad bera undir innlenda
domstola krofu sina um skadabatur vegna tjons, sem ordid hefur vegna brots a
bessum réttindum og rekja ma til arskurdar démstéls & aedsta domstigi.®

138. Ad lokum tekur framkveemdastjornin fram, ad pad sé islenskra domstola i
Kjolfar mats & 6llum atvikum og adsteedum mals og i samraemi vid vidurkennda
domaframkveemd um bétadbyrgad rikis vegna brota & EES- og EB-rétti, ad akveda
hvort islenska rikid sé skadabotaskylt vegna rangrar innleidingar tilskipana
89/391 og 92/57.

139. | samraemi vid petta leggur framkvaeemdastjornin til ad sidari spurningunni
sé svarad med eftirfarandi haetti:

pad er i verkahring landsdomstdls a grundvelli mats a 6llum atvikum og
adstedum mals, og i samraemi vid vidurkennda domaframkvemd um
botaabyrgo rikis vegna brota & EES- og EB-reétti, ad akveda hvort islenska
rikid sé skadabdtaskylt vegna rangrar innleidingar peirra tilskipana sem
um reaedir.

Henrik Bull
Framsdgumadur

i Framkvaemdastjornin visar til &dur tilvitnads mals Kébler, 36. mgr.



