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DOMUR DOMST()L§INS
10. desember 2010

(Heilsa og oryggi starfsmanna — Tilskipanir nr. 89/391/EBE og 92/57/EBE -
3. gr. EES-samningsins— Abyrgd vinnuveitenda og starfsmanna a vinnuslysum —
Skadabdtadbyrgd rikis)

Mal E-2/10,

BEIPNI, samkvaemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols, um radgefandi alit EFTA-doémstolsins, fra
Héradsdomi Reykjavikur, i mali sem par er rekid

pPor Kolbeinsson

gegn
islenska rikinu
vardandi tulkun & tilskipun radsins nr. 89/391/EBE fra 12. juni 1989 um
I6gleidingu radstafana er studla ad beettu Oryggi og heilsu starfsmanna &
vinnustodum og tilskipun rddsins nr. 92/57/EBE fra 24. juni 1992 um

framkveemd lagmarkskrafna um 06ryggi og hollustuhetti & bradabirgda- eda
feeranlegum byggingarsveedum.

DOMSTOLLINN,

skipadur domurunum Carl Baudenbacher, forseta, borgeiri Orlygssyni og Henrik
Bull, framségumanni,

domritari: Skali Magnusson,
hefur, med tilliti til skriflegra greinargerda fra:

- Stefnanda, i fyrirsvari er Einar Gautur Steingrimsson, hrl., Reykjavik;

“ Beidni um radgefandi alit er & islensku.
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- Stefnda, i fyrirsvari er Einar Karl Hallvardsson, hrl., embatti
rikisldgmanns, Reykjavik;

- Konungsrikinu Belgiu, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Liesbet Van den
Broeck og Marie Jacobs, a lagaskrifstofu utanrikisraduneytisins;

- Rikisstjorn Noregs, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Ketil Bge Moen,
l6gfraedingur & skrifstofu rikisldgmanns, og Kaja Moe Winter, radgjafi i
utanrikisraduneytinu;

- Eftirlitsstofnun EFTA, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Olafur Jéhannes
Einarsson og Lorna Armati, fulltrdar & 16gfraedi- og framkveemdasvidi;

- Framkvaemdastjorn Evropusambandsins, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru
Gérard Rozet og Johan Enegren,

med tilliti til skyrslu framségumanns,

og munnlegs malflutnings umbodsmanns stefnanda, Stefans Geirs Porissonar,
umbodsmanns stefnda, Einars Karls Hallvardssonar, umbodsmanna rikisstjornar
Noregs, Ketil Bge Moen og Kaja Moe Winter, fulltria eftirlitsstofnunar EFTA,
Olafs Johannesar Einarssonar, og fulltrGa framkveemdastjornar Evropu-
sambandsins Gérard Rozet og Johan Enegren, sem fram for 6. oktober 2010,

kvedid upp svofelldan

dém

| Malavextir og medferd malsins

Med bréfi, dagsettu 26. mars 2010, sem skrad var i malaskra EFTA-démstolsins
6. april sama ar 6skadi Héeradsdomur Reykjavikur eftir radgefandi aliti i mali sem
rekid er fyrir peim domstol milli Pérs Kolbeinssonar, stefnanda, og islenska
rikisins, stefnda.

Stefnandi sem er islenskur smidur var hinn 28. jali 2001 vid vinnu &
byggingarsvaedi  verslunarmidstddvarinnar ~ Smaralindar ~ asamt  tveimur
samstarfsmonnum sinum. Stefnandi slasadist pegar hann féll i gegnum gipsplétur
af golfbitum millilofts sem sett hafdi verid upp til bradabirgda og lenti &
steing6lfi fimm metrum nedar. Hann hlaut af badi timabundid og varanlegt
likamstjon og stefndi i kjolfarid vinnuveitanda sinum til greidslu skadabota.

Med démi Haestaréttar islands 20. desember 2005 var skadab6takrofu stefnanda &
hendur vinnuveitanda hans vegna vinnuslyssins endanlega hafnad.

Vinnueftirlitid hafdi adur en domur Haestaréttar gekk sagt i skyrslu um slysid:

Adstaedur a slysstad voru paer ad ekki hofou verid settar fallvarnir par af
neinu tagi, hvorki ofan & gélfbitana eda undir, eins og skylt er skv. gr. 31.2
og 33.6 i B. hluta IV. vidauka i reglum nr. 547/1996. Ekki voru heldur
notud Oryggisbelti i liflinu sbr. gr. 33.9 i somu reglum. Orsok slyssins
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virdist alfarid mega rekja til pess ad hvorki fallvarnir ne éryggisbelti voru
til stadar.

I fyrrgreindum domi Haestaréttar segir ad Vinnueftirlitid hafi komist ad peirri
nidurstddu, ad orsakir slyssins megi rekja til pess ad hvorki voru til stadar
fallvarnir né oOryggisbelti & byggingarsveedinu. Hins vegar bendir domurinn
einnig a, ad stefnandi hafi pekkt wvel til adstedna, hann sé lerdur
hisasmidameistari og med allnokkra reynslu af storfum & pvi svidi. Stefnandi
hafi pvi matt vita hvada forvarna veeri porf vid peer adstedur sem um raedir, og
hafi honum matt vera ljos su hatta sem stafadi af pvi ad fara um svaedid med pvi
ad stikla eftir pverbitum. Haestiréttur taldi ad unnt hefdi verid ad tryggja frekar
Oryggi starfsmanna, med pvi ad leggja pvert ofan a bitana mannheldan vid sem
beir hefdu getad gengid eftir. b6 var i dominum talid, ad ekki hefdi verid porf &
ad vinnuveitandi stefnanda geefi honum sérstok fyrirmeali eda leidbeiningar par
ad latandi. Eins og atvikum malsins var hattad og med visan til 1. mgr. 26. gr.
laga nr. 46/1980, um adbunad, hollustuhetti og 6ryggi a vinnustéoum, var talid
a0 skylda til ad gripa til varudarradstafana hafi verido i verkahring stefnanda
sjalfs. Samkvaemt pessu taldi Heestiréttur ekki unnt ad rekja slysid til sakar
vinnuveitandans og syknadi hann af botakrofu stefnanda.

Stefnandi héfdadi hinn 1. oktober 2009 mal fyrir Héradsdomi Reykjavikur. par
krefur hann stefnda, islenska rikid, béta vegna tjons sem stefnandi telur sig hafa
bedid vegna pess ad Hastaréttur islands demdi vinnuveitandanum syknu af
skadabotakrofu stefnanda i dominum 20. desember 2005. Ad mati stefnanda er
nidurstada domsins afleiding pess ad stefndi vanrekti skyldur sinar samkvaemt
EES-samningnum um ad innleida framangreindar tilskipanir i islenskan rétt.

Hinn 17. febrdar 2010 dkvad Héradsdoémur Reykjavikur ad leita radgefandi alits
EFTA-domstdlsins i mali stefnanda & hendur stefnda. Med domi 23. mars 2010
stadfesti Haestiréttur kaerdan urskurd heradsdoms um ad leita radgefandi alits, en
afmarkadi jafnframt nanar spurningar héradsdoms til EFTA-démstolsins og
hvernig per skyldu ordadar.

Eftirfarandi spurningar eru bornar undir EFTA-domstolinn:

1. Samraemist pad dkvaedum tilskipunar radsins nr. 89/391/EBE fra 12. juni
1989 um légleidingu radstafana er studla ad bettu 6ryggi og heilsu
starfsmanna a vinnustéoum og d&kvaedum tilskipunar radsins nr.
92/57/EBE fra 24. jani 1992 um framkveemd lagmarkskrafna um 6ryggi
og hollustuheetti & bradabirgda- eda feranlegum byggingarsvedum
(attundu sértilskipunar i skilningi 1. mgr. 16. gr. tilskipunar nr.
89/391/EBE) ad starfsmanni sé sjalfum vegna eigin sakar gert ad bera
abyrgd & tjoni, sem hann verdur fyrir vegna vinnuslyss, pegar fyrir
liggur ad vinnuveitandi hafi ekki ad eigin frumkvadi fylgt reglum um
oryggi og adbunad a vinnustad?

2. Ef svarid vio framangreindri spurningu er neikveett, er islenska rikid pa
skadabotaskylt gagnvart starfsmanni, sem hefur ordid fyrir vinnuslysi og
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verid latinn i 6samraemi vid ofangreindar tilskipanir bera tjon sitt sjalfur

i heild eda ad hluta vegna eigin sakar, a peirri forsendu ad rikid hafi

ekki stadid réttilega ad innleidingu pessara tilskipana i islenskan rétt?
Loggjof

réttur

Akvadi 3. gr. EES-samningsins er svohljodandi:

[.]

Samningsadilar skulu gera allar videigandi almennar eda serstakar
radstafanir til ad tryggja ad stadid verdi vid peer skuldbindingar sem af
samningi pessum leidir. Peir skulu varast radstafanir sem teflt geta pvi i
tvisynu ad markmidum samnings pessa verdi nad.

[ 8. tl. XVIII. vidauka vid EES-samninginn er visad til tilskipunar radsins nr.
89/391/EBE fra 12. juni 1989 um ldgleidingu radstafana er studla ad beettu
oryggi og heilsu starfsmanna a vinnustéoum (tilskipun 89/391). Tilskipunin var
tekinn upp i EES-samninginn samkvaemt bokun 1.

[ 1.gr., I. pattar tilskipunar 89/391, Almenn akvaedi, segir:

Markmio

1. Markmid tilskipunar pessarar er ad gera radstafanir til ad studla ad pvi
ad oryggi og heilsa starfsmanna a vinnustédum verdi beett.

2. | pessu skyni eru hér settar fram almennar meginreglur um forvarnir
gegn ahaettu vid storf, verndun 6ryggis og heilsu, Gtilokun peirra péatta er
bjoda heettu heim eda valda slysum, upplysingar, samrad, edlilega patttoku
i samraemi vid landslog og/eda venjur og pjalfun starfsmanna og fulltrda
pbeirra, svo og almennar viomidanir vid framkveemd tédra meginreglna.

[..]

[ 4. gr., I pattar tilskipunar 89/391, Almenn akvadi, segir:

1. Adildarrikin skulu gera naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad
lagadkvaedi pau sem naudsynleg eru til ad framkveema pessa tilskipun nai til
vinnuveitenda, starfsmanna og fulltrda starfsmanna.

2. Adildarriki skulu einkum tryggja vidunandi stjornun og eftirlit.

[ 5. gr., 1. pattar tilskipunar 89/391, Skyldur vinnuveitenda, segir:
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Almennt akvaoi

1. Vinnuveitanda er skylt ad tryggja 0ryggi og heilsu starfsmanna vid allar
adsteedur i vinnu.

2. bétt vinnuveitandi fai til lids vid sig heefa utanadkomandi pjonustuadila
eda einstaklinga, skv. 3.mgr. 7. gr., leysir pad hann ekki undan abyrgo a
pessu svidi.

3. Skyldur starfsmanna & svidi 6ryggis og hollustu vid vinnu skulu ekki hafa
ahrif & meginregluna um abyrgd vinnuveitandans.

4. Tilskipun pessi skal ekki takmarka moguleika adildarrikjanna til ad létta
abyrgd af vinnuveitanda eda takmarka hana, sé orsaka atvika ad leita i
ovenjulegum og ofyrirsjaanlegum kringumsteedum sem vinnuveitandi feer
ekki stjornad, eda i atburdum er til undantekninga teljast og hafi ekki verid
gerlegt ad fordast afleidingarnar pott itrasta adgat hafi verid synd.

[.]

[ 13. gr. tilskipunar 89/391, sem er eina greinin i I11. patti, Skyldur starfsmanna,
seqir:

1. Sérhver starfsmadur er abyrgur fyrir pvi ad geeta eigin 6ryggis og heilsu
eftir pvi sem hann hefur tok &, svo og annarra einstaklinga sem adgerdir
hans eda adgerdaleysi & vinnustad snertir, i samraemi vid pjalfun hans og
fyrirmaeli pau er vinnuveitandi hefur gefid honum.

2. [ pessu skyni ber starfsménnum einkum, i samraemi vid pjalfun sina og
fyrirmaeli pau er vinnuveitandi hefur gefid, ad gaeta pess ad:

(a) nota vélar, teki, verkfaeri, hettuleg efni, flutningateki og annan bunad
& réttan hatt;

(b) nota personuhlifar sem peim er séd fyrir a réttan hatt og skila peim &
sinn stad eftir notkun;

[-]

(d) upplysa vinnuveitanda og/eda pa starfsmenn sem hafa sérstoku hlutverki
ad gegna vid vernd 0Oryggis og heilsu an tafar um allar adstedur vid
vinnu par sem ljést mé telja ad 6ryggi og heilsu sé brad hatta bdin og
um alla galla a fyrirkomulagi sem &tlad er til verndar;

[]

[ 16. gr. tilskipunar 89/391 segir svo:
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1. Radid skal, ad fenginni tillogu framkvemdastjornarinnar samkvaemt
118. gr. a i sattmalanum, sampykkja sértilskipanir, medal annars & peim
svioum sem talin eru upp i vidaukanum.

[.]

3. Akvaedi tilskipunar pessarar skulu gilda ad 6llu leyti & peim svidum sem
sértilskipanirnar taka til, samanber pd strangari og/eda sérhafdari
akvaedi sem sértilskipanirnar hafa ad geyma.

I b-1id 16. tl. XVIII. vidauka EES-samningsins er visad til tilskipunar radsins nr.
92/57/EBE fra 24. jani 1992 um framkvemd lagmarkskrafna um 06ryggi og
hollustuheetti & bradabirgda- eda feranlegum byggingarsvedum (tilskipun
92/57). Tilskipunin var tekin upp i EES-samninginn med bdkun 1 og
adlogunarlioum XVIII. vidauka.

I 9. gr. tilskipunar 92/57 segir:

Skyldur vinnuveitenda

Til ad tryggja 6ryggi og heilsu a byggingarsvaedinu samkvaemt skilyrounum
sem sett eru fram i 6. og 7. gr. skulu vinnuveitendur:

(@) einkum vid framkveemd 8. gr., gera radstafanir sem samraemast
lagmarkskréfunum sem settar eru fram i IV. vidauka;

[-]

Lidur 1.2 i A. hluta, Almennar lagmarkskrofur sem gilda um vinnustadi a
byggingarsvadi, i V. vidauka vid tilskipun 92/57, um lagmarkskréfur um 6ryggi
og heilsuvernd fyrir byggingarsvadi, er svohljédandi:

1.2. Adgangur ad gangflétum ar efni sem er ekki neegilega traust er oheimill
nema fyrir hendi sé videigandi bunadur eda rad til ad tryggt sé ad vinna
geti farid fram & druggan hatt.

Lidur 10.4 i A. hluta, Almennar lagmarkskrofur sem gilda um vinnustadi a
byggingarsvaedi, i V. vidauka vid tilskipun 92/57, um lagmarkskréfur um 6ryggi
og heilsuvernd fyrir byggingarsvadi, er svohljédandi:

10.4. [..]

Gera skal videigandi rédstafanir til ad vernda pé starfsmenn sem hafa
adgang ad slikum hattusveedum.

[.]
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Lidur 1 i I. hluta, Vinnustadir innannhiss & byggingarsveedi, i B-hluta, um
sérstakar lagmarkskrofur sem gilda um vinnustadi & byggingarsvedum, i IV.
vidauka vid tilskipun 92/57, um lagmarkskréfur um 6ryggi og heilsuvernd fyrir
byggingarsvaadi, er svohljédandi:

1. Stodugleiki og traustleiki

Athafnasvadi skulu vera nagilega stodug og traust til ad pad hafi notkun
beirra.

Landsréttur

[ islenskum rétti eru tvenns konar reglur sem eiga vid um bGtadbyrgd
vinnuveitanda gagnvart starfsmonnum vegna vinnuslysa. | fyrsta lagi eru
almennar reglur skadabotaréttar og i 6dru lagi reglur sem eiga reetur i vinnurétti
0g varda rétt starfsmanns til slysabota 6had skadabdtaabyrgd.

Slasist starfsmadur vid vinnu ber vinnuveitandi samkvemt reglum
skadabotaréttar abyrgd a pvi tjoéni sem hann eda starfsmenn hans hafa valdid af
asetningi eda galeysi, t.d. pegar likamstjon ma rekja til pess ad vinnuveitandi
hefur ekki farid ad reglum sem gilda um 6ryggi & vinnustad. Vinnuveitanda er
skylt ad tryggja, ad adstedur & vinnustad tefli ekki i tvisynu 6ryggi starfsmanna,
sbr. 13. gr. laga nr. 46/1980, um adbunad, hollustuhatti og Oryggi a
vinnustédum. Umfangsmiklar reglur hafa verid settar um heilsuvernd og
oryggismal a vinnustddum a mismunandi starfssvioum, og er med peim leitast
vid ad tryggja réttar starfsadferdir vid akvednar adstaedur.

I 1. mgr. 26. gr. laga nr. 46/1980 er meelt svo fyrir um skyldur starfsmanna:

Starfsmenn skulu studla ad pvi, ad starfsskilyrdi innan verksvids peirra
séu fullnegjandi ad pvi er vardar adbunad, hollustuhetti og 6ryggi, og
einnig ad pvi, ad peim radstéfunum, sem gerdar eru til pess ad auka
0ryggi og bezta adbunad og hollustuheetti, samkveemt l6gum pessum, sé
framfylgt.

Fjarhaed skadabota raedst af akveedum skadabotalaga nr. 50/1993. begar metid er
hvort vinnuveitandi beri skadab6tadbyrgd kann eigin sok starfsmanns ad skipta
mali. Pad getur aftur leitt til pess, ad abyrgd vinnuveitanda & slysi sé felld nidur i
heild eda ad hluta. Ef sok er skipt lekkar fjarhaed skadabota hlutfallslega i
samraemi vid skiptingu sakar. Pannig var réttarstadan pegar stefnandi vard fyrir
vinnuslysinu, en hdn tok hins vegar breytingum med I6gum nr. 124/2009, um
breytingu & skadabotalégum nr. 50/1993, med sidari breytingum. Samkvaemt 23.
gr. a skadabotalaga, eins og henni var breytt med 16gum nr. 124/2009, skerdist
réttur starfsmanns sem ordid hefur fyrir likamstjoni i starfi sinu ekki, nema hann
hafi af 4setningi eda storkostlegu galeysi att patt i ad tjonsatburdur vard.

Vinnuveitendum a islenskum vinnumarkadi er samkvaemt almennum
kjarasamningum skylt, sbr. 1. gr. laga nr. 55/1980, um starfskjor launafélks og
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skyldutryggingu lifeyrisréttinda, ad tryggja starfsmenn sina fyrir vinnuslysum
sem valda timabundinni eda varanlegri 6rorku eda dauda. Eru tryggingabeetur ad
meginstefnu til greiddar 6had pvi hvort vinnuveitandi telst hafa att nokkra sok &
slysi. Hafi vinnuveitandi ekki keypt slika slysatryggingu verdur hann sjalfur ad
greida starfsmanni sem slasast jafnhaa fjarhed og starfsmadurinn hefdi ella
fengio.

Fjarhaed framangreindra tryggingabota er leegri en st sem kvedid er & um i
skadabdtalogum. Eigi starfsmadur einnig rétt til skadabdta samkvemt peim
I6gum er fjarhaed tryggingabota dregin fra fjarhaed skadabotanna, sbr. 3. mgr. 5.
gr. skadabotalaga.

Vid munnlegan malflutning svorudu stefnandi og stefndi akvednum spurningum
sem EFTA-démstollinn hafdi adur borid undir pa. 1 svérum peirra kom fram ad
vinnuveitandi sem fylgir ekki reglum um 6ryggi & vinnustad geti purft ad seta
refsingum eda refsikenndum vidurlégum af halfu stjornvalda. Slik vidurlog seu
almennt ekki tengd einkareéttarlegri skadabotaabyrgd vinnuveitanda, og pvi megi
beita peim jafnvel pott starfsmanni hafi verid synjad um greidslu skadabdta ar
hendi vinnuveitanda vegna eigin sakar. P4 sé unnt ad beita refsingum eda
refsikenndum vidurlégum pegar reglum hefur ekki verid fylgt, pott ekkert slys
hafi hlotist af. Beiting slikra vidurlaga sati hins vegar annars konar malsmedferd
en einkaréttarleg botakrafa, og geti starfsmadur adeins i undantekningartilvikum
sjalfur att frumkvaedi ad pvi ad slik malsmedferd hefjist. Enn fremur sé langt i fra
oruggt ad slik malsmedferd hefjist eda ad hun leidi til vidurlaga, pegar greidslu
skadabdta hefur verid hafnad med visan til eigin sakar.

Visad er til skyrslu framségumanns um frekari lysingu l6ggjafar, malsatvika og
medferdar malsins, svo og um greinargerdir sem domstélnum barust. pessi atridi
verda ekki rakin frekar eda raedd hér & eftir nema forsendur domsins krefjist pess.

i Fyrsta spurningin

Meginatridi fyrstu spurningar Héradsdoms Reykjavikur er pad hvort regla i
landsrétti um einkaréttarlega skadabdtadbyrgd, sem leitt getur til pess ad
starfsmadur er vegna eigin sakar latinn bera tjon sem hann verdur fyrir i
vinnuslysi, pegar atvikum er svo hattad ad vinnuveitandi hans hefur ekki ad eigin
frumkvaedi fylgt reglum um 6ryggi & vinnustad, samraemist tilskipunum 89/391
0g 92/57.

Athugasemdir bornar fram vid EFTA-domstolinn

Stefnandi telur pad ekki samraemast 5. gr. tilskipunar 89/391 ad lata hann bera
abyrgd & slysinu vegna eigin sakar. Vinnuveitanda sé skylt ad tryggja 6ryggi og
heilsu starfsmanna i einu og 6llu sem vid kemur vinnu, sbr. 1. mgr. 5. gr.
Samkvemt 3. mgr. 5. gr. eigi skyldur starfsmanna a svidi 6ryggis og hollustu
ekki ad hafa ahrif & meginreglu tilskipunarinnar um abyrgd vinnuveitanda.
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SU roksemd Haestaréttar Islands, ad pad hafi verid erfidleikum bundid ad
fullneegja 6ryggiskrofum umreett sinn stenst ekki ad mati stefnanda, pvi ekki
megi  skipa efnahagslegum  sjénarmidum  ofar  Oryggisjonarmidum.
Vinnuveitandanum hafi verid skylt ad taka a sig allan naudsynlegan kostnad til
ad fullnegja oryggiskrofum. Telur stefnandi pvi ad rada megi af domi
Haestaréttar 20. desember 2005 ad islensk 16ggjof fullnaegi ekki lagmarkskrofum
tilskipunar 89/391.

A0 mati stefnanda ber ad tulka akveedi 13. gr. tilskipunar 89/391 um skyldur
starfsmanna i ljosi meginreglu tilskipunarinnar um &abyrgd vinnuveitanda.
Nidurstada Haestaréttar i dominum 20. desember 2005 gangi hins vegar i
gagnsteeda att, par sem Haestiréttur hafi litid svo a ad samkvaemt islenskum rétti
sé abyrgad starfsmanns a eigin 6ryggi rikari skyldum vinnuveitanda.

Stefnandi bendir jafnframt & 1id 1.2 i A-hluta V. vidauka tilskipunar 92/57. par
komi fram ad adgangur ad gangflotum ar efni sem ekki er nagilega traust sé
6heimill, nema ad fyrir hendi sé videigandi banadur eda rad til ad tryggt sé ad
vinna geti farid fram a 6ruggan hatt. Enn fremur visar stefnandi i 1id 10.4, en
samkvemt honum ber ad gripa til videigandi rédstafana til ad vernda pa
starfsmenn sem hafa adgang ad haettulegum svaedum. Ad sidustu bendir stefnandi
alido 11l peetti, B-hluta V. vidauka, par sem fram komi ad athafnasvaedi skuli
vera nagilega stddug og traust svo ad heefi notkun peirra. A3 mati stefnanda
hafdi ekkert verid gert til ad tryggja orugga framkveemd vinnunnar vid per
adstaedur sem voru pegar slys hans vard.

Stefnandi fellst & ad reglur landsréttar um einkaréttarlega skadabotadbyrgd hafi
ekki verid samremdar a EES-svadinu. bvi verdi ad leggja til grundvallar ad pad
s¢ i verkahring EES-rikjanna ad afmarka inntak einkaréttarlegrar
skadabdtaabyrgdar, en su afmoérkun verdi hins vegar ad taka mid af peim
skordum sem EES-réttur setji. I mali pvi sem hér er til umfjollunar takmarki
EES-réttur ad starfsmadur sé latinn bera fjarhagslegt tjon vegna vinnuslyss &
grundvelli reglna landsréttar um eigin sok.

Stefndi telur ad almennar reglur skadabotarettar falli ad meginstefnu til utan
gildissvids EES-samningsins, par med talid mat & skadabotaabyrgd og eigin sok.
Hann heldur pvi fram ad tilskipanir 89/391 og 92/57 hafi ekki ad geyma nein
dkveedi um beetur 0r hendi vinnuveitanda. P& beri ad tulka dom
Evropudomstoélsins i mali C-127/05 Framkvemdastjornin gegn Bretlandi [2007]
ECR 1-4619 & pann veg ad bdtadbyrgd vinnuveitanda verdi ekki leidd af 1. mgr.
5. gr. tilskipunar nr. 89/391. Af hinum tilvitnada domi leidi ad tilskipunin standi
bvi ekki i vegi, ad madur sem ordid hefur fyrir tjoni vegna vinnuslyss geti purft
ao bera tjon sitt sjalfur. bvi telur stefndi ad regla landsréttar sem byggir a pvi ad
tjonpoli beri tjon sitt sjalfur vegna eigin sakar falli utan gildissvids EES-réttar.

Jafnvel pott ekki verdi fallist a framangreint sjonarmid, telur stefndi ad reglur um
eigin sok i islenskum skadabotarétti séu hvad sem 6dru lidur i fullu samraemi vid
tilskipanir 89/391 og 92/57. | pvi sambandi er visad til 13. gr. tilskipunar 89/391
sem fjallar um skyldur starfsmanna, en samkvemt greininni sé sérhver
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starfsmadur abyrgur fyrir pvi ad geeta eigin 6ryggis og heilsu, eftir pvi sem hann
hefur tok &, svo og annarra starfsmanna sem adgerdir hans eda adgerdaleysi a
vinnustad snertir, i samremi vid pjalfun hans og fyrirmali pau er vinnuveitandi
hefur gefid honum. Ad mati stefnda samraemist pessi grein einnig 4. mgr. 5. gr.
tilskipunarinnar. Hann heldur pvi fram ad tilskipanir 89/391 og 92/57 leysi
starfsmann ekki undan peirri skyldu ad bagja fra skada og meidslum og ad vekja
umsvifalaust athygli & annmérkum i 6ryggismalum, jafnvel pott reglur um vernd
starfsmanna séu brotnar eda eftirliti med peim abotavant. | mali pvi sem hér er til
umfjollunar sé adeins unnt ad lysa hattsemi stefnanda sem grofri vanrakslu.

Rikisstjorn Belgiu telur ad pott ekki sé berum ordum kvedid & um skadabaetur
vegna likamstjons starfsmanns i kjolfar vinnuslyss i tilskipun 89/391, pa felist
skadabdtadbyrgd i meginreglu tilskipunarinnar um endanlega abyrgo
vinnuveitanda & 6ryggi og heilsu starfsmanna . betta gildi jafnvel pétt slys megi
ad hluta rekja til eigin sakar starfsmannsins sjalfs.

Rikisstjorn Noregs segir reglur um einkaréttarlega skadabdtadbyrgd ekki
samremdar i EES-rétti. bad sé pvi adildarrikjanna ad akvarda skilyrdi slikrar
abyrgdar, par med talid hvada ahrif hegdun tjonpola hefur, po ad pvi geettu ad
meginreglurnar um jafnraedi og skilvirka framkvaemd EES-reéttar séu virtar.

Af hélfu rikisstjornar Noregs er tekid undir pad sjonarmid, ad talkun a efni
tilskipunar geti leitt til pess ad skadabetur i einhverri mynd verdi ad vera til
stadar, svo einkaadili teljist hafa raunhaf og virk Grraedi til ad leita réttar sins. Af
pbvi leidi ad meginreglur landsréttar um einkareéttarlega skadabdtadbyrgd kunni ad
parfnast akvedinnar adlégunar. Pegar tilskipanir 89/391 og 92/57 séu tulkadar og
ahrif peirra metin, sé mikilvaegt ad greina annars vegar a milli peirra skyldna sem
lagdar eru & vinnuveitendur og starfsmenn, og hins vegar reglna um
skadabotadbyrgd. Um fyrrnefnda atridio hafi verid settar reglur en ekki hid
sidarnefnda. Rikisstjornin telur Evrépudémstolinn hafa stadfest pennan skilning a
tilskipun 89/391 i adur tilvitnudu mali C-127/05 Framkvaemdastjornin gegn
Bretlandi.

Pad er nidurstada rikisstjornar Noregs ad hvorki tilskipanir 89/391 og 92/57 né
meginreglan um skilvirkni feli i sér einkaréttarlega abyrgd. ba feli par heldur
ekki i sér neinar takmarkanir a reglum landsréttar um ahrif eigin sakar.

ESA telur pad samraemast 5. gr. tilskipunar 89/391 ad tekid seé tillit til hegdunar
starfsmanns pegar skadabotaabyrgd vegna vinnuslysa er metin og stydur pad vid
akveedi 13. gr. tilskipunarinnar um skyldur starfsmanna vardandi heilsu og 6ryggi
& vinnustad. par sem tilskipunin hafi ad geyma sérstakt akveaedi um skyldur
starfsmanna, se orokrétt ad lita svo & ad hun standi pvi i vegi ad tekid sé tillit til
brota & peim skyldum, pegar afstada er tekin til skadabdtaskyldu vegna tjons i
landsrétti. peer skyldur sem islensk 16g leggi & starfsmann megi p6 ekki vera pad
bungbeerar ad paer geri ad engu skyldur vinnuveitanda samkveaemt tilskipuninni. A
grundvelli peirrar lysingar & islenskri 16ggjof sem adur er gerd grein fyrir sé su
po ekki raunin ad mati ESA. Stofnunin bendir & ad varudarskylda starfsmanns
taki mid af reynslu hans og l0ti ad pvi ad hann stofni ekki sjalfum sér i heettu,
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fremur en ad skyldur vinnuveitanda séu yfirfeerdar & starfsmann og hann par med
gerdur abyrgur fyrir 6ryggi vinnustadarins.

ESA bendir & ad starfsmenn eigi alltaf rétt til bota vegna vinnuslysa & grundvelli
skyldutryggingar vinnuveitanda gegn vinnuslysum. pvi myndi islenskur réttur
samraemast tilskipun 89/391 jafnvel pott 5. gr. melti fyrir um strangari
botadbyrgd vinnuveitanda en pa sem felst i vanrekslu. Sama myndi gilda pétt
EFTA-domstdllinn keemist ad peirri nidurstddu, ad tilskipunin utiloki ad litid sé
til eigin sakar starfsmanns. Bendir ESA & ad réttur til bota ar skyldutryggingu
gegn vinnuslysum sé fyrir hendi 6had s6k vinnuveitanda og/eda eigin sok
starfsmanns. Enn fremur skipti pad ekki mali i pessu sambandi, pott fjarhaed bota
sem greidd er samkvaemt vinnuslysatryggingu sé laegri en skadabaetur samkvaemt
skadabdtalogum. Pad ad tilskipunin mali ekki fyrir um sérstakt form
skadabdtadbyrgdar vinnuveitanda, renni frekari stodum undir pa skodun ad
tilskipunin hafi ekki ahrif & botafjarhadina. 1 1josi pess ad tilskipunin mali ekki
fyrir um neina sérstaka tegund skadabotaabyrgdar vinnuveitanda telur ESA ad
draga megi pa alyktun ad hun fjalli ekki heldur um fjarhaed bota.

Ad mati framkvemdastjornar Evropusambandsins er markmid tilskipunar 89/391
ad meela fyrir um radstafanir sem mida ad pvi ad bata 6ryggi og heilsu vinnandi
folks. pad leidi af efni tilskipunarinnar og pa sérstaklega reglum Il. hluta um
skyldur vinnuveitenda, ad peir beri meginabyrgd a ad tryggja 6ryggi og heilsu
starfsmanna. 1 1josi pessa telur framkvamdastjornin mikilvaegt ad tryggja ad
vinnuveitendur fullnagi skyldum sinum, svo markmid tilskipunarinnar naist med
skilvirkum heetti. Framkvaemdastjornin telur, ad markmid tilskipunarinnar um ad
tryggja oryggi & vinnustad naist ekki & skilvirkan hatt med reglu sem kvedur a
um abyrgd vinnuveitanda, en gengur ekki jafnframt ut fra botaabyrgd hans ef
hann vanrakir skyldur sinar. Pott Evropudomstollinn hafi komist ad peirri
nidurstdéou i adur tilvitnudu mali Framkvemdastjornarinnar gegn Bretlandi, ad
enga reglu sé ad finna um hlutleega bdtadbyrgd vinnuveitanda i 1. mgr. 5. gr.
tilskipunar 89/391, sé ekki hagt ad draga pa alyktun af dominum ad tilskipunin
hafi enga pydingu pegar kemur ad skadabdtadbyrgd vinnuveitanda .

Nidurstada framkvaeemdastjornarinnar er pvi sa, ad vid adstedur eins og paer sem
eru i mali pvi sem nu er til medferdar hja islenskum domstélum, par sem fyrir
liggur ad vinnuveitandi hefur ekki farid ad reglum um 06ryggi & vinnustad ad
eigin frumkvaedi, eigi vinnuveitandinn ad bera abyrgd a vanrakslu a skyldum
sem a hann eru lagdar i tilskipunum 89/391 og 92/57, almennum og sérstokum,
svo pad markmid megi nast ad beta 6ryggi og heilsu starfsmanna a vinnustad.

Alit démstdlsins

Af 1. gr. tilskipunar 89/391 leidir ad hun gildir almennt um verndun 6ryggis og
heilsu starfsmanna & vinnustodum. I tilskipun 92/57 eru lagmarkskréfur um
oryggi og heilsu, medal annars & Dbradabirgda- eda faeranlegum
byggingarsveedum. bar krofur sem meelt er fyrir um i tilskipun 92/57 gilda til
vidbotar peim almennu kréfum sem kvedid er a um i tilskipun 89/391, sbr. 16. gr.
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sidarnefndu tilskipunarinnar. [ pessu felst ad bédar tilskipanirnar gilda um
byggingarvinnu eins og pa sem unnin var pegar slys stefnanda vard.

Hvorug tilskipunin meelir fyrir um sérstok vidurldg sem vinnuveitendur geta
burft ad seeta ef peir sja ekki til pess ad 6ryggi og adbunadur a vinnustad sé i
samraemi vid krofur tilskipananna. Samkvemt 3. gr. EES-samningsins er
adildarrikjunum aftur @ moti skylt ad gera allar naudsynlegar radstafanir til ad
tryggja ad EES-rétti verdi framfylgt & skilvirkan hatt. Sa skylda er til stadar pott
tilskipun meeli ekki sérstaklega fyrir um vidurldg vegna brota eda visi um pad
atridi til laga adildarrikis, reglugerda eda annarra stjornvaldsfyrirmala.

Evropudomstollinn - hefur itrekad lagt til grundvallar ad adildarriki
Evropusambandsins hafi akvedid svigram vid val vidurlaga. Eigi ad sidur verdi
rikin ad tryggja, ad brot & reglum Evropuréttar se&ti hlidstedum vidurlégum og
brot & reglum landsréttar sem snerta samberilega hagsmuni, ad undangenginni
sams konar malsmedferd. ba verdi adildarrikin og ad tryggja ad vidurldgin séu
skilvirk, i edlilegu samremi vid brotid og hafi ahrif til varnadar, sbr. doma
Evropudémstdlsins i sameinudum malum C-58/95, C-75/95, C-112/95, C-
119/95, C-123/95, C-135/95, C-140/95, C-141/95, C-154/95 og C-157/95
Gallotti og fleiri [1996] ECR 1-4345, 14. mgr., og pa doma sem par er vitnad til.
Pessi sjonarmid eiga einnig vid i EES-rétti. Ef sett eru akvaedi sem mala fyrir um
skyldur &n pess ad pad vardi neinni dbyrgd ad brjota gegn skyldunum, er hett vid
ad svo mjog veeri dregid Ur veegi akveedanna ad pau yrdu i reynd ekki annad en
viljayfirlysingar. Sja svipud sjonarmid i aliti Mengozzi adallégségumanns i mali
Framkvemdastjornarinnar gegn Bretlandi, sem vitnad er til hér ad framan, 76.
mgr.

Eins og Mengozzi adallégségumadur bendir & i 76. mgr. alits sins felast skyldur i
akveedum tilskipunar 89/391. betta ma med skyrum hetti rada af 1. mgr. 4. gr.,
par sem segir ad EES-riki skuli ,,gera naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad
lagaakveedi pau sem naudsynleg eru til ad framkveema pessa tilskipun nai til
vinnuveitenda [...].“

Af pessu leidir ad EES-rikjum er skylt ad tryggja ad brot & reglum sem settar eru
vegna innleidingar tilskipana 89/391 og 92/57 sati vidurlégum. Negir pa ekki ad
slik vidurlog séu hlidsteed peim sem eru vid samberilegum brotum & reglum
landsréttar. Vidurlogin verda einnig ad vera skilvirk, i edlilegu samraemi vid
brotid og hafa ahrif til varnadar.

I domi sinum 20. desember 2005 komst Haestiréttur slands ad peirri nidurstodu,
ad vegna eigin sakar starfsmanns bari med 6llu ad hafna kréfum hans & hendur
vinnuveitanda um betur vegna tjéns af véldum vinnuslyss, sem starfsmadurinn
hefdi ad ollum likindum ekki ordid fyrir, ef vinnuveitandinn hefdi ad eigin
frumkveedi farido ad reglum um 06ryggi a vinnustad. Ma af dominum rada ad
beiting almennra reglna islensks skadabotaréttar liggi til grundvallar peirri
nidurstdou.
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Kemur pa nast til umfjollunar hvort framangreindur askilnadur um ad vidurlég
séu skilvirk, i edlilegu samraemi vid brot og ad pau hafi ahrif til varnadar, standi
bvi i vegi ad hafna megi i heild eda ad hluta skadabotakréfum starfsmanns vegna
eigin sakar hans.

Vid mat a pvi hvort vidurlog teljast skilvirk, i edlilegu samraemi vid brot og hafi
ahrif til varnadar, verdur ad taka mid af peim akvaedum sem vidurlogunum er
&tlad ad tryggja fylgni vid. Nidurstada pess mats getur rddist af pvi hvada
tilskipun & i hlut.

Samkvaemt 1. mgr. 5. gr. tilskipunar 89/391 er vinnuveitanda skylt ad tryggja
oryggi og heilsu starfsmanna vid allar adsteedur i vinnu. bad leidir af 9. gr.
tilskipunar 92/57 og samhengi hennar vid V. vidauka somu tilskipunar, ad
vinnuveitendum er skylt ad gera oryggisradstafanir a byggingarsveedum. Slikar
réddstafanir geta medal annars lotid ad pvi ad banna adgang ad 6llum flétum sem
ekki hafa nagilegt burdarpol, nema videigandi banadur eda teki seu jafnframt
latin i té svo ad vinnan geti farid fram vid 6ruggar adstedur. ba felst einnig i
slikum rddstéfunum ad vinnuveitandi geri gangskor ad pvi ad tryggja 6ryggi
beirra starfsmanna sem hafa heimild til ad fara inn & hattusveedi.

Starfsmenn skulu samkveemt 13. gr. tilskipunar 89/391 geeta eigin 0ryggis og
heilsu eftir pvi sem peir hafa tok &. I pvi skyni ber starfsménnum medal annars
ad gaeta pess ad upplysa vinnuveitanda &n tafar um allar adstaedur vid vinnu, par
sem ljost ma telja ad 6ryggi og heilsu sé brad heatta buin og um alla agalla a
fyrirkomulagi sem etlad er til verndar.

A hinn béginn segir einnig i 3. mgr. 5. gr. tilskipunar 89/391 ad skyldur
starfsmanna a svidi oryggis og hollustu vid vinnu skuli ekki hafa ahrif a
meginregluna um abyrgd vinnuveitanda. Samkveemt pessu byggir tilskipunin &
bvi sem meginreglu, ad abyrgdin & 6ryggi og heilsu starfsmanna & vinnustad hvili
fyrst og fremst & vinnuveitanda.

Stefndi hefur i malflutningi sinum visad til 4. mgr. 5. gr. tilskipunar 89/391. par
sé EES-rikjunum veittur réttur til ad ,,[...] létta abyrgd af vinnuveitanda eda
takmarka hana, sé orsaka atvika ad leita i Ovenjulegum og Ofyrirsjaanlegum
kringumsteedum sem vinnuveitandi fer ekki stjérnad, eda i atburdum er til
undantekninga teljast og hafi ekki verid gerlegt ad fordast afleidingarnar pott
itrasta adgat hafi verid synd“. Hvad sem efnisinntaki pessa akvadis lidur
takmarkar pad ekki skyldu vinnuveitanda til ad sporna gegn slysum sem verda
vegna atvika sem falla utan svids 4. mgr. 5. gr. P& er augljost ad akvadi 4. mgr.
5. gr. & ekki vid um tilvik par sem starfsmenn vinna storf sin pratt fyrir ad
vinnuveitandi hafi ekki gert naudsynlegar 6ryggisradstafanir.

Til pess ad vidurlég gegn broti & skyldum sem lagdar eru & vinnuveitanda
samkveemt tilskipunum 89/391 og 92/57 teljist skilvirk, i edlilegu samraemi vid
brotid og hafi ahrif til varnadar verda pau ad endurspegla pad sjonarmid ad
vinnuveitandi eigi ad bera meginabyrgdina & 6ryggi og heilsu starfsmanna. Med
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bvi er pd ekki Gtilokad ad unnt sé ad lata starfsmann bera abyrgd a slysi vegna
eigin sakar.

Pad getur einungis i undantekningartilvikum samremst framangreindri
meginreglu um abyrgd vinnuveitanda, ad starfsmadur sem verdur fyrir vinnuslysi
sé - vegna eigin sakar - latinn bera tjon sitt sjalfur i heild eda ad mestum hluta,
begar fyrir liggur ad vinnuveitandi hans hefur ekki sinnt skyldum sinum
samkveemt tilskipununum og ekki att frumkveedi ad pvi ad fylgt sé reglum um
oryggi og heilsu a vinnustad. Medal undantekningartilvika ma nefna pegar
starfsmadur hefur sjalfur valdio slysi af asetningi eda storfelldu galeysi. Rétt er
b6 ad hafa i huga, ad jafnvel i slikum tilvikum myndi alger hofnun skadabota
teljast ur hofi ipyngjandi, nema svo sérstaklega hagi til ad starfsmadur teljist eiga
talsvert meiri sok a slysi en vinnuveitandi.

Pad feer pessari nidurstodu ekki breytt pétt vinnuveitandi purfi ad seeta refsingum
eda refsikenndum vidurlogum i kjolfar slyss med visan til pess ad hann hafi ekki
fullneegt oryggiskrofum sem mali skipta. Skipting sakar milli adila er
grundvallaratridi i sérhverju einkamali sem starfsmadur hoféar & hendur
vinnuveitanda i kjolfar vinnuslyss. Pad ad leggja meginhluta sakar vegna slyss a
herdar starfsmanni felur i sér ahrifarika yfirlysingu, ekki adeins gagnvart peim
adilum sem beinlinis eiga hlut ad mali heldur einnig gagnvart 6drum. Hatt er vid
ad markmid tilskipananna naist sidur med skilvirkum heetti ef sok er skipt & pann
veg ad ekki feer samraemst tilskipununum. Skiptir i pvi sambandi ekki mali pott
vinnuveitanda sé vegna brots a 6ryggiskrofum gert ad seeta vidurlogum eftir
annars konar malsmedferd, & pann veg sem samramist tilskipununum.

pa skiptir heldur ekki mali i pessu sambandi pétt starfsmanni séu greiddar baetur
ur skyldutryggingu vinnuveitanda gegn vinnuslysum. Ef starfsmanni er pratt fyrir
bad synjad um greidslu skadabota a grundvelli reglna landsréttar um eigin sok og
vid adsteedur par sem slikt er andsteett tilskipununum, pa myndu afleidingarnar
birtast i somu neikvaedu ahrifunum & fylgni vid tilskipanirnar og lyst er i 59. mgr.
hér ad framan. ba verdur skyldutrygging vinnuveitanda teepast talin til vidurlaga
gagnvart vinnuveitanda ef han leidir ekki til pess ad hann purfi ad axla
fjarhagslegar byrdar vegna slyssins, annadhvort med pvi ad endurgreida
vatryggjanda hluta greiddra bota eda greida heerri idgjold naestu ar.

[ samreemi vid pad sem ad framan er rakid verdur ad svara fyrstu spurningunni &
pbé leid, ad einungis i undantekningartilvikum samramist pad tilskipunum 89/391
og 92/57, talkudum i ljoési 3. gr. EES-samningsins, ad gera starfsmann abyrgan
fyrir 6llu eda meginhluta tjons sem hann hefur bedid vegna vinnuslyss a
grundvelli skadabdtareglna landsréttar um eigin sok, pegar fyrir liggur ad
vinnuveitandi hefur ekki ad eigin frumkvaedi farid ad reglum um 6ryggi og heilsu
a vinnustao.

Medal undantekninga i framangreindum skilningi méa nefna tilvik eins og pegar
starfsmadur hefur valdid slysi af asetningi eda storfelldu galeysi. Jafnvel i slikum
tilvikum myndi alger hofnun skadabdta pé eigi sidur vera ar hofi ipyngjandi og



63

64

65

66

67

—15—

ekki i samraemi vid tilskipanirnar, nema svo sérstaklega hatti til ad starfsmadur
hafi att talsvert meiri sk a slysinu en vinnuveitandi.

Pad er hlutverk Héradsdoms Reykjavikur ad meta hvort pad hafi verid i samraemi
vid tilskipanir 89/391 og 92/57, i 1jési peirrar talkunar sem lyst er hér ad framan,
ad hafna med 6llu greidslu skadabdta til stefnanda med visan til reglna islensks
skadabotaréttar um eigin sok tjénpola.

IV Onnur spurningin

Sidari spurning Héradsddms Reykjavikur lytur ad pvi hvort EES-riki geti verid
skadabdtaskylt gagnvart starfsmanni vegna tjons sem hann hefur ordid fyrir i
vinnuslysi og hefur sjalfur ordid ad bera ad 6llu leyti eda ad hluta a grundvelli
eigin sakar, vegna pess ad tilskipanir 89/391 og 92/57 hafi ekki verid innleiddar
réttilega i islenskan rétt.

Athugasemdir bornar fram vid EFTA-domstolinn

Stefnandi telur reglur landsréttar um eigin sok pad sveigjanlegar, ad islenskir
domstélar hefou getad komist ad annarri nidurstddu i mali hans, ef peir hefdu
gert sér grein fyrir naudsyn pess ad geeta samraemis vid par tilskipanir sem hér
um reedir. bvi beri ad telja nidurstoou fyrri doms Haestaréttar beina afleidingu af
rangri beitingu landsdomstéla & tilskipununum, fremur en ad hin sé afleiding
rangrar innleidingar tilskipananna i landsrétt med lagasetningu. Heldur stefnandi
pvi fram ad tilvisunin til rangrar ,,innleidingar” i sidari spurningunni standi pvi
ekki i vegi ad EFTA-domstollinn fjalli um afleidingar rangrar beitingar
landsdomstdla a tilskipunum i 1jési reglna EES-réttar um skadabotaabyrgd rikja.

Ef sa forsenda er 16gd til grundvallar, ad sidari spurningin sndist um hvort
I6ggjafinn hafi stadid réttilega ad innleidingu tilskipananna, pa heldur stefnandi
bvi fram ad nidurstada Heestaréttar 20. desember 2005 hefdi ordid onnur og
stefnanda verid demdar skadabeetur, ef tilskipanirnar hefou verid réttilega
innleiddar i islenskan rétt. bvi liggi fyrir brot a EES-samningnum sem islenska
rikio beri abyrgd a. Ad mati stefnanda ber ad rétta hlut hans med pvi ad dema
honum skadabetur Ur hendi islenska rikisinu sem geri hann eins settan og hann
hefdi ordid ef Haestiréttur hefdi deemt honum skadabeetur 20. desember 2005.
Stefnandi telur enn fremur ad i mali pessu eigi ekki ad fela landsdomstélnum mat
um skadabdtadbyrgd islenska rikisins, pvi EFTA-domstéllinn hafi allar
naudsynlegar upplysingar undir hondum til ad meta hvort 6llum skilyrdum fyrir
skadabdtadbyrgd rikisins sé fullnaegt og ekkert sé pvi til fyrirstddu ad hann leggi
mat a petta atridi. EFTA-domstolnum beri pa einungis ad eftirlata
landsdomstélnum mat um fjarhaed bota og hvada fradreetti st fjarhaed myndi saeta
nakvaemlega & grundvelli eigin sakar, ef tilefni er til.

Stefndi heldur pvi fram ad engu hinna priggja skilyrda fyrir skadabotaabyrgd
rikja, eins og pau birtist i domaframkveemd EFTA-domstolsins, sé fullnaegt i mali
pvi sem hér er til umfjollunar. T fyrsta lagi vardi malid ekki reglur sem veiti
einstaklingum skyrt afmérkud og efnisleg réttindi. 1 6dru lagi sé ekki um
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nagilega alvarlega vanrakslu & skuldbindingum rikisins ad reeda. [ pridja lagi sé
ekkert orsakasamband & milli vanrakslu rikisins og tjons botakrefjanda.

Hvad annad skilyrdid vardar pa heldur stefndi pvi fram ad engan veginn sé
augljést  hvernig  skilja  beri tilskipanirnar og  doémaframkveemd
Evropudomstélsins  med  tilliti  til  einkaréttarlegrar  skadabotaabyrgdar
vinnuveitanda og hvada afleidingar eigin sok hins slasada starfsmanns hafi.

Rikisstjorn Noregs telur sidari spurninguna byggja a peirri forsendu ad islenska
rikido hafi ekki innleitt tilskipanirnar réttilega i landsrétt. Af pvi leidi ad EFTA-
domstollinn geti ekki tekid afstodu til sakarefnisins a grundvelli annarrar
forsendu. Rikisstjornin visar um petta atridi serstaklega til doms Haestaréttar 23.
mars 2010, en par hafi svo verid malt fyrir ad ekki skyldi bera upp vid EFTA-
domstélinn spurningu um hvort Haestiréttur hafi talkad tilskipanirnar ranglega.

Verdi ekki fallist & framangreint sjénarmid heldur rikisstjorn Noregs pvi fram, ad
reglur um skadabotaabyrgd rikja séu olikar i EES-rétti og Evropusambandsrétti.
Pannig geti akvardanir domstola leitt til skadabdtadbyrgdar rikisins vegna rangrar
beitingar & Evropusambandsrétti, sja mal C-224/01 Kdbler [2003] ECR 1-10239.
| EES-rétti sé hins vegar enginn grundvollur fyrir skadabotadbyrgd rikja pott
landsdomstélum  verdi & mistok vid  beitingu EES-réttar.  Innan
Evropusambandsréttar verdi ad lita & skadabotaabyrgd rikja vegna akvardana
landsdémstéla sem nokkurs konur vidurlog & hendur démstélum & edsta
domstigi fyrir ad bregdast peirri skyldu sinni ad oska forarskurdar
Evropudomstélsins um tulkun Evrépusambandsréttar pegar pad a vid. bar sem
slik skylda sé ekki fyrir hendi i EES-rétti komi skadabotaabyrgd rikja vegna
mistaka innlendra démstola vid beitingu EES-réttar ekki til greina.

Rikisstjorn Noregs gengur i athugasemdum sinum utfra somu premur skilyréum
um skadabotadbyrgd rikja og stefndi. Heldur rikisstjornin pvi fram ad til pess ad
fullnaegt seé pvi skilyrdi ad tilskipun veiti einstaklingum tiltekin réttindi, pa verdi
réttindi einstaklinga ad vera skyrt afmdérkud i akveedum tilskipunar. Rikisstjorn
Noregs dregur i efa ad su sé raunin i mali pessu.

Vid mat & 6oru skilyrdi skadabotaabyrgdar rikis — hvort um nagilega alvarlega
vanrakslu sé ad raeda — bendir rikisstjorn Noregs & ad i mali C-392/93 British
Telecommunications [1996] ECR 1-1631 hafi Evropudomstollinn lagt aherslu &
ordalag hinna umdeildu akveeda, sagt pad dnakvemt og til pess fallid ad leida af
sér pann skilning sem hlutadeigandi adildarriki hafdi lagt i pau, i godri tru og a
grundvelli roksemda sem ekki gatu talist algerlega haldlausar. Meginakvadi
beirra tilskipana sem & reynir i pessu mali séu almennt ordud og afmarki ekki
med nakvaemum hetti efnislegt innihald réttindanna. Olikt pvi sem var i mali E-
4/01 Karl K. Karlsson hf. gegn islenska rikinu [2002] EFTA Ct. Rep 240 og mali
E-08/07 Nguyen gegn norska rikinu [2008] EFTA Ct. Rep. 224, virdist engin
domaframkvaemd vera fyrir hendi sem gefi skyra visbendingu um ad Island hafi
innleitt tilskipanirnar & rangan hatt. Enn fremur er pvi haldid fram ad
Evropuddmstéllinn hafi talid svigram adildarrikis til mats mikilveegt sjonarmid,
begar skorid er ar um hvort um nagilega alvarlegt brot rikisins sé ad reda. Pad
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svigram sé i meginatrioum had skyrleika og ndkvemni reglunnar sem brotin var.
Ad mati norsku rikisstjérnarinnar virdast tilskipanirnar tveer sem um raedir i pessu
mali eftirlata stjornvoldum adildarrikja svigrim um hvernig pau standa ad
innleidingu.

AJ pvi er vardar pridja skilyrdid — ad orsakasamband sé & milli vanraekslu a
skuldbindingum rikisins og tjons bétakrefjanda — bendir rikisstjorn Noregs a ad
bad sé islenskra démstola ad meta hvort svo sé.

ESA heldur pvi fram ad pau sjonarmid sem Evropudomstéllinn lagdi til
grundvallar i mali Kébler eigi einnig vid i EES-rétti. I pvi felist ad EES-riki geti
borid skadabdtadbyrgd vegna brota landsdomstola & EES-rétti, ad pvi tilskildu ad
um ,,augljost brot“ sé ad raeda, sbr. Kobler, 53. mgr. Petta sé hins vegar herri
broskuldur en viomidid um ad ,,brot sé naegilega alvarlegt” sem eigi vid i 6drum
malum.

Fari svo a0 EFTA-domstollinn sé ésammala ESA um talkun stofnunarinnar &
tilskipunum 89/391 og 92/57 i ljési fyrstu spurningarinnar, pannig ad svara purfi
sidari spurningunni, pa telur ESA ad i mali pvi sem hér er til umfjollunar sé
brotid ekki naegilega alvarlegt til pess ad skadabotaskylda rikisins verdi virk.

Framkvaemdastjorn Evropusambandsins telur pad i verkahring landsdomstolsins
ad meta hvort islenska rikid beri skadabotadbyrgd vegna pess ekki hafi verid
stadid réttilega ad innleidingu tilskipana 89/391 og 92/57. Su afstada verdi pa ad
taka mid af atvikum pess mals sem liggur fyrir landsdémstolnum og vera i
samraemi vid vidurkennda domaframkvemd um skadabdtadbyrgd rikja vegna
brota & EES-rétti og Evropusambandsreétti.

Alit démstélsins

EFTA-domstollinn tekur i upphafi fram, ad svara verdur sidari spurningu
Héradsdoms Reykjavikur a grundvelli peirrar forsendu sem gengid er ut fra i
spurningunni. Han er st ad hafi EES-réttur verid brotinn, pa felist brotid i pvi ad
islenski loggjafinn hafi ekki innleitt EES-reglur réttilega i landsrétt. Af pessu
leidir, ad utan svids spurningarinnar fellur pad alitaefni hvort islenska rikid hafi
bakad sér skadabotaabyrgd vegna rangrar beitingar landsdomstdla & EES-rétti, en
st er skodun stefnanda. I pvi sambandi tekur EFTA-démstéllinn fram ad til pess
ad riki geti samkveemt EES-rétti talist bétaskylt vegna sliks brots pyrfti brotid,
hvad sem 6dru lidur, ad vera augljost i edli sinu, sja til hlidsjonar méal Kobler sem
vitnad er til hér ad framan, 53. mgr.

I 4dur tilvitnudu mali Karls K. Karlssonar hf., 32. mgr., kemur fram ad EES-riki
getur bakad sér skadaboOtaabyrgd vegna brota a skuldbindingum sinum
samkvaemt EES-rétti ad premur skilyrdum fullneegdum. I fyrsta lagi verdur
reglunni sem brotin er ad vera &tlad ad veita einstaklingum tiltekin réttindi; i
ooru lagi verdur vanraksla rikisins & skuldbindingum sinum ad vera nagilega
alvarleg, og i pridja lagi parf ad vera beint orsakasamband milli vanraekslu
rikisins og pess tjons sem vidkomandi verdur fyrir.
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Med visan til peirra sjonarmida sem rakin eru i 46.-58. mgr. hér ad framan er
augljost, ad EES-reglu, sem takmarkar kosti EES-rikjanna til ad innleida eda
vidhalda skadabdtareglum um lagalegar afleidingar eigin sakar tjénpola, sé &tlad
ad veita peim einstaklingi réttindi.

pad er i verkahring Héradsdéms Reykjavikur ad meta hvort pad hafi samraemst
tilskipunum 89/391 og 92/57, eins og per eru tulkadar hér ad framan, ad hafna
6llum bétagreidslum til stefnanda med visan til reglna skadabotaréttar um ahrif
eigin sakar tjonpola. Telji landsdomstéllinn slika nidurstodu ekki samraemast
tilskipununum, pa leidir af pvi ad beint orsakasamband er & milli fjartjons
stefnanda og brota islenska rikisins a EES-rétti.

Komist Héradsdomur Reykjavikur ad peirri nidurstodu ad pad samraemist ekki
tilskipunum 89/391 og 92/57 ad hafna med 6llu botum til handa stefnanda, er
eftir ad svara peirri spurningu hvort pad teljist neegilega alvarlegt brot & EES-
rétti, pegar botunum er hafnad med visan til reglu um eigin sok og su regla telst
fara i baga vio EES-reglur um 6ryggi og heilsu starfsmanna. Eins og fram kemur
i &dur tilvitnudum malum Karls K. Karlssonar hf., 36. mgr., og Nguyen, 32. mgr.,
er pad almennt i verkahring landsdomstola ad meta malsatvik og skera ar um
hvort skilyroum fyrir skadabotaabyrgd rikis sé fullnegt. pratt fyrir pad getur
EFTA-domstollinn eigi ad sidur lyst &kvednum adsteedum og sjonarmidum sem
rétt er ad landsdomstollinn hafi hlidsjon af i mati sinu.

EFTA-domstéllinn hefur itrekad lagt til grundvallar, ad mat & pvi hvort EES-riki
hafi gerst sekt um neagilega alvarlegt brot & EES-rétti vid beitingu l6ggjafarvalds
sins radist af pvi, hvort rikid hafi med bersynilegum og alvarlegum hatti virt ad
vettugi peer takmarkanir sem valdheimildum pess eru settar. Sja mal Nguyen, 33.
mgr., og pa doma sem par er visad til. Vid matid skiptir verulegu mali hversu
skyrt og nakveemt pad akveedi er sem brotid er gegn og hvert svigrim pad
eftirleetur innlendum stjérnvoldum. ba hefur pad einnig verulega pydingu hvort
brotinu og pvi tjoni sem af hlaust hafi verid valdid af asetningi eda misganingi,
og hvort um var ad raeda afsakanlegan misskilning a EES-reglum, sja hér adur
tilvitnad mal Karls K. Karlssonar hf., 38. mgr. Vid matid ber auk pess ad hafa
hlidsjon af pvi hvort skyr démaframkvaemd liggur fyrir um talkun peirrar reglu
sem um raedir, sja medal annars mal Nguyen, 34. mgr.

Vardandi pad mal sem hér er til medferdar bendir EFTA-domstollinn &, ad fyrir
liggur skyr domaframkvaemd Evropudomstolsins um ad rikjum beri ad tryggja ad
brot & skuldbindingum sem fram koma i tilskipunum seti vidurlogum. I peirri
domaframkveemd kemur einnig fram hvada skilyrdum parf ad vera fullnaegt i
bessu sambandi, en rikjunum er po falid sjalfdeemi um val a vidurlégum, innan
beirra marka. Eins og bent er & i 47. mgr. hér ad framan hefur pessi
domaframkvaemd Evropudomstolsins einnig augljésa pydingu i EES-rétti.

Evropudémstéllinn  fjalladi um einkaréttarlega abyrgd vegna brota &
skuldbindingum samkveemt tilskipun 89/391 i &dur tilvitnudu mali
Framkvemdastjornarinnar gegn Bretlandi. Sa démur var kvedinn upp sidar i
tima en sa domur Haestaréttar islands sem haldid er fram ad feli i sér brot & EES-
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rétti. Hvad sem pvi lidur pa hefdi umraeddur domur Evrépuddémstdlsins einungis
getad haft takmarkad leidsagnargildi i mali stefnanda, pvi i honum er einungis
tekin afstada til pess alitaefnis hvort adildarrikjum Evrépusambandsins sé
samkveemt tilskipuninni skylt ad innleida reglu um hlutlega &byrgd
vinnuveitenda vegna vinnuslysa, og hafnar démurinn pvi sjonarmidi. I déminum
er hins vegar engin afstada tekin til pess hvada ahrif meginregla 3. mgr. 5. gr.
tilskipunarinnar geti haft & adrar reglur um skadabo6tadbyrgd sem kunna ad vera i
landsrétti. | mali pvi sem hér er til umfjéllunar reynir einnig & hverja pydingu pad
hefur, pegar hugsanlegt er ad vinnuveitandi sati fleiri en einni tegund vidurlaga
fyrir ad fylgja ekki videigandi oryggiskrofum, og si stada er uppi ad sum
vidurlaganna leggja of rika aherslu & eigin sok starfsmanns en dnnur vidurlég
byggja a réttum skilningi & tilskipununum.

I samreemi vid pad sem ad framan er rakid er svarid vid sidari spurningunni & pa
leid ad EES-riki geti borid skadabdtaabyrgd vegna brota & peirri reglu um eigin
sok sem felst i tilskipunum 89/391 og 92/57, talkudum i ljési 3. gr. EES-
samningsins. SU skadabdtadbyrgd er hdd pvi ad brotid teljist naegilega alvarlegt.
Pad er i verkahring Héradsdoms Reykjavikur ad skera ar um hvort pessu skilyrdi
sé fullnaegt i pvi mali sem hann hefur til umfjéllunar, i samraemi vid vidurkennda
domaframkveemd um skadabdtadbyrgd rikja vegna brota & EES-reglum.

V Malskostnadur

Rikisstjorn  Belgiu, rikisstjorn  Noregs, Eftirlitsstofnun  EFTA  og
framkvaemdastjéorn Evrépusambandsins, sem skilad hafa greinargerdum til
EFTA-domstdlsins, skulu hver bera sinn méalskostnad. par sem um er reeda mal
sem er hluti af malarekstri fyrir Héradsdomi Reykjavikur kemur pad i hlut pess
domstols ad kveda & um kostnad malsadila.

Med visan til framangreindra forsendna leetur,
DOMSTOLLINN

uppi svohljédandi rddgefandi 4&lit um spurningar per sem Héradsdomur
Reykjavikur beindi til domstolsins:

1. Einungis i undantekningartilvikum samraemist pad tilskipun radsins
nr. 89/391/EBE fra 12. juni 1989 um ldgleidingu radstafana er studla
ad beettu 6ryggi og heilsu starfsmanna & vinnustéoum og tilskipun
radsins nr. 92/57/EBE fra 24. jani 1992 um framkvemd
lagmarkskrafna um 0Oryggi og hollustuhaetti a bradabirgda- eda
feeranlegum byggingarsveedum (attundu sértilskipunar i skilningi 1.
mgr. 16. gr. tilskipunar nr. 89/391/EBE), tulkudum ljési 3. gr. EES-
samningsins, ad gera starfsmann abyrgan fyrir 6llu eda meginhluta
tjons sem hann hefur bedid vegna vinnuslyss & grundvelli
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skadabotareglna landsréttar um eigin sok, pegar fyrir liggur ad
vinnuveitandi hefur ekki ad eigin frumkveadi farid ad reglum um
dryggi og heilsu a vinnustad.

Medal undantekningartilvika ma nefna pegar starfsmadur hefur
sjalfur valdid slysi af setningi eda storfelldu géleysi. Jafnvel i slikum
tilvikum myndi alger héfnun skadabdta pé eigi sidur vera ar hofi
ipyngjandi og ekki i samraemi vid tilskipanirnar, nema svo
sérstaklega hatti til ad starfsmadur hafi att talsvert meiri sok a slysi
en vinnuveitandi.

2. EES-riki getur borid skadabdtaabyrgd vegna brota a peirri reglu um
eigin sok sem felst i tilskipunum 89/391 og 92/57, talkudum i ljési 3.
gr. EES-samningsins. Su skadabdtaabyrgd er had pvi ad brotid teljist
naegilega alvarlegt. bPad er i verkahring landsdomstolsins ad skera ur
um hvort pessu skilyrdi sé fullngegt i pvi méli sem hann hefur til
umfjollunar, i samreemi vid vidurkennda ddémaframkveemd um
skadabotadbyrgd rikja vegna brota a EES-reglum.

Carl Baudenbacher porgeir Orlygsson Henrik Bull

Kvedid upp i heyranda hljodi i Laxemborg 10. desember 2010.

Skali Magnusson Carl Baudenbacher
domritari forseti



