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DOMUR EFTA-DOMSTOLSINS
12. desember 2003"

(LOgsaga — lagaskilyrdi beidni um radgefandi alit — fiskafurdir — bokun 9 vid EES-
samninginn — upprunareglur — bokun 4 vid EES-samninginn —
friverslunarsamningur EBE-island)

Mal E-2/03

BEIDNI, samkvemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols, um radgefandi alit EFTA-domstolsins, fra
Héradsdomi Reykjaness, i mali sem par er rekid

Akaruvaldid

gegn

Asgeiri Loga Asgeirssyni, Axel Pétri Asgeirssyni og Helga Ma Reynissyni
vardandi talkun & upprunareglum, sem gilda um vidskipti med fisk, i bokunum 4
og 9 vid EES-samninginn, og bokunum 3 og 6 vid samninginn milli

Efnahagsbandalags Evropu og Lydveldisins Islands, sem undirritadur var 22. juli
1972.

DOMSTOLLINN,

skipadur domurunum Carl Baudenbacher, forseta og framsdgumanni, Per Tresselt
og borgeiri Orlygssyni,

domritari: Lucien Dedichen

hefur med tilliti til skriflegra greinargerda fré:

* Beidni um radgefandi alit & islensku.



- rikislogreglustjora, sem fer med akeeruvaldid, i fyrirsvari er Helgi Magnus
Gunnarsson, ftr.;

- akaerda, Asgeiri Loga Asgeirssyni, i fyrirsvari sem umbodsmadur er Rina
S. Geirsdattir, hdl., Seltjarnarnesi;

- akaerda, Axel Pétri Asgeirssyni, i fyrirsvari sem umbodsmadur er Magnus
Thoroddsen, hrl., Reykjavik;

- dkeeroa, Helga Ma Reynissyni, i fyrirsvari sem umbodsmadur er
Larentsinus Kristjansson, hrl., Keflavik;

- rikisstjorn Islands, i fyrirsvari sem umbodsmadur er Finnur bér Birgisson,
l6gfraedingur, utanrikisraduneytinu;

- eftirlitsstofnun EFTA, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Per Andreas
Bjargan og Arne Torsten Andersen, a 16gfraedi- og framkvaemdasvidi;

- framkvaemdastjorn Evropubandalaganna, i fyrirsvari sem umbodsmadur er
Xavier Lewis hja lagadeildinni,

mead tilliti til skyrslu framségumanns,

og munnlegs malflutnings fulltrda rikislogreglustjora, Helga Magnusar
Gunnarssonar; fulltria Asgeirs Loga Asgeirssonar, Runu S. Geirsdéttur; fulltria
Axels Péturs Asgeirssonar, Magntsar Thoroddsen; fulltrda rikisstjornar Islands,
Finns Pdrs Birgissonar; fulltria Eftirlitsstofnunar EFTA, Per Andreas Bjgrgan;
fulltria framkveemdastjornar Evropubandalaganna, Xavier Lewis, sem fram for
hinn 24. oktober 2003,

kvedid upp svofelldan

dom

I Malsatvik og medferd mals

Med urskurdi, dagsettum 27. juni 2003, og beidni, sem skrad var i malaskra
EFTA-domstdlsins pann 9. jali 2003, déskadi Héradsdomur Reykjaness eftir
radgefandi &liti um fimm spurningar, er upp komu i refsimali, sem rekid er fyrir
héradsdomi, milli akeeruvaldsins, sem er i hondum rikislogreglustjora, og Asgeirs
Loga Asgeirssonar, Axels Péturs Asgeirssonar og Helga Mas Reynissonar
(“akeerou”). Refsimalio var hoéfdad med opinberri &keeru uatgefinni  af
rikislogreglustjora pann 20. september 2002.
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Akeerdu, Asgeir Logi Asgeirsson og Axel Pétur Asgeirsson, voru badir
framkveemdastjorar hja fiskvinnslufyrirtekinu Seseunn Axels ehf. (“Saeunn
Axels”). Akerdi, Helgi Mar Reynisson, var framkvemdastjori hja inn-
/Gtflutningsfyrirteekinu Valeik ehf. (“Valeik”). Hinum &kerdu er i refsiméalinu
gefid ad sok ad hafa brotid gegn dkvedum tollalaga og almennra hegningarlaga
med pvi ad hafa sammelst um ad flytja Ologlega at til fimm landa
Evropubandalagsins (Spanar, italiu, Danmerkur, Frakklands og Grikklands) i 76
skipti samtals 803.962 kg af unnum porskafurdum. bvi er haldid fram, ad hin
meintu brot hafi att sér stad & timabilinu 15. jantar 1998 til 30. desember 1999.

Fiskurinn, sem um readir i malinu, var veiddur af erlendum fiskiskipum vid
strendur Alaska og Russlands og fluttur frosinn til islands af Valeik, par sem
hann var unninn hja Seeunni Axels. Valeik annadist sidan Gtflutning & afuréunum.
pvi er haldid fram, ad starfsmenn Valeikar hafi gefid Gt rangar yfirlysingar &
vorureikningum og utflutningsskyrslum med afurdunum, sem afhentar voru hja
embetti Tollstjorans i Reykjavik og Syslumannsins & Akureyri, um ad afurdirnar
veeru af islenskum uppruna. Afurdirnar hafi vegna pessara rongu yfirlysinga
notid tollfridinda vid innflutning til &durgreindra landa Evrépubandalagsins i
samraemi vid bokun 9 vid EES samninginn sem veeru peer islenskar. pvi er haldid
fram, ad akeerdu hafi med pessu komist hja ad greida toll af afurdunum vid
innflutning, sem ad lagmarki hafi numid 56,976,103 isk. kr.

I beidni Héradsdoms Reykjaness um radgefandi alit voru eftirfarandi spurningar
bornar undir EFTA-domstolinn:

1. Tekur ordid “‘vidskiptakjor” i 7. gr. bdékunar 9 vid EES-
samninginn, sbr. og 3. vidbeti vid pa bokun, til upprunaregina
beirra sem er ad finna i samningi milli Efnahagsbandalags Evrépu
og Lydveldisins Islands sem undirritadur var 22. jali 1972, pannig
aod pear gangi framar upprunareglum peim sem er ad finna i bokun
4 vid EES-samninginn?

2. Ef upprunareglur bokunar 4 vido EES-samninginn verda pratt fyrir
akvaedi 7. gr. bokunar 9, taldar eiga vid um atvik malsins, telst
pidun, hausun, flokun, beinhreinsun, snyrting, soltun og pokkun
fisks sem fluttur hefur verid heilfrystur til slands fra 16ndum utan
EES-sveedisins nagileg advinnsla i skilningi peirra reglna til pess
ad varan teljist af islenskum uppruna?

3. An tillits til pess hvort démstollinn taki afstédu til skyringar &
bokun 3 vid samninginn fra 1972 er Oskad skyringa a
upprunareglum bokunar 4 vid EES-samninginn um pad hvort
pidun, hausun, flokun, beinhreinsun, snyrting, s6ltun og pokkun
fisks sem fluttur hefur verid heilfrystur til Islands fra léndum utan
EES-sveedisins teljist naegileg advinnsla til pess ad varan teljist af
islenskum uppruna?
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4. Ef 7. gr. bokunar 9 vid EES-samninginn verdur talin taka til
upprunareglna i samningi milli Efnahagsbandalags Evropu og
Lydveldisins Islands sem visad er til i spurningu 1 og peer
upprunareglur verda alitnar ganga framar upprunareglum
bokunar 4 vid EES-samninginn og EFTA-domstdllinn verdur talinn
ber um ad lata i té alit um skyringu upprunareglna pessa
samnings, telst pa vinnsla af pvi tagi sem lyst er i spurningu 2
negileg advinnsla i skilningi peirrar bokunar til pess ad varan
verdi talin af islenskum uppruna?

5. Med sama fyrirvara um barni EFTA-démstdlsins til pess ad skyra
samninginn milli Efnahagsbandalags Evrépu og Lydveldisins
Islands sem undirritadur var 22. jili 1972, til hvada adildarlanda i
Evrépusambandinu tekur bokun 6 vid pann samning?

Med visan til 4. tl. 96. gr. starfsreglna EFTA-dOomstolsins 6skadi domstollinn
bann 8. oktober 2003 eftir skyringu Héradsdoms Reykjaness vardandi tvo atridi.
Annars vegar hvada utgafur békunar 4 vid EES-samninginn og bokunar 3 vid
friverslunarsamninginn héradsdémur teldi eiga vid i malinu. Hins vegar fra hvada
landi pau skip veeru, sem veitt hefdu pann fisk, sem malid fyrir héradsdémi
vardar. Héradsdomur svaradi pessum spurningum med bréfi dagsettu 20. oktober
2003.

I Loggjof
Akvadi 2. gr. EES er svohljédandi:
“I pessum samningi merkir:

() hugtakid “samningur” meginmal samningsins, bokanir vid hann og vidauka auk
peirra gerda sem par er visad til;...”

Akvadi 20. gr. EES er svohljédandi:
“Akveedi og fyrirkomulag vardandi fisk og adrar sjavarafurdir er ad finna i bokun 9.”
Akvaedi 119. gr. EES er svohljodandi:

“Vidaukar, svo og gerdir sem visad er til i peim og adlagadar eru vegna samnings pessa,
skulu auk békana vera 6adskiljanlegur hluti samningsins.”

Akvadi 120. gr. EES er svohljodandi:

“Ef ekki er kvedid & um annad i samningi pessum og einkum i bkunum 41 og 43 skulu
dkveaedi samningsins ganga framar akvedum i gildandi tvihlida eda marghlida
samningum sem Efnahagsbandalag Evrépu annars vegar og eitt eda fleiri EFTA-riki
hins vegar eru bundin af ad pvi leyti sem samningur pessi tekur til sému efnisatrida.”

Akvadi 1. mgr. 2. gr. og 4., 5., 0g 6 gr. bokunar 4 vid EES samninginn (“Békun
4 EES”), eins og henni var breytt med akvordun sameiginlegu EES nefndarinnar
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nr. 71/96 fra 22. névember 1996 (OJ 1997 L 21, bls. 12, i gildi fra 1. jantar
1997), eru svohljédandi:

“2. grein Almennar krofur

1. Framleidsluvara telst upprunnin & EES i skilningi pessa samnings ef han er fengin ad

Ollu leyti par i skilningi 4. gr. eda hefur hlotid nzgilega advinnslu & EES i skilningi 5.

gr. Yfirrddasvaedi samningsadila sem pessi samningur tekur til, skal teljast eitt

yfirradasvaedi ad pvi er petta vardar.

4. grein Framleidsluvara fengin ad 6llu leyti

1. Eftirtaldar vorur teljast fengnar ad 6llu leyti & EES:

(@) jardefni unnin Ur jordu pess eda Ur hafsbotni pess;

(b) vorur ar jurtarikinu sem par eru reektadar;

(c) lifandi dyr sem par eru borin og alin;

(d) afurdir lifandi dyra sem par eru alin;

(e) veidibrad og fiskafurdir sem aflad er med veidum par;

(f) sjavarafurdir og adrar afurdir teknar Ur sjé utan landhelgi samningsadila af skipum
peirra;

(9) vorur framleiddar um bord i verksmidjuskipum peirra, eingdngu Ur afuroum sem
getid er i f-lio;

(h) notadar vorur sem par er safnad og eingdngu er unnt ad nota til ad vinna hraefni r,
par & medal notadir hjélbardar sem nytast eingdngu til sélunar eda sem Grgangur;

(i) urgangur og rusl sem til fellur vegna framleidslustarfsemi par;

(j) vOrur unnar ar yfirbordslégum hafsbotnsins utan landhelgi samningsrikjanna, ad pvi
tilskildu ad pau hafi einkarétt & ad vinna Ur pessum légum;

(K) vorur sem par eru framleiddar eingéngu ar peim framleidsluvérum sem tilgreindar
eru i a- til j-lio.

2. Ordin “skip peirra” og “verksmidjuskip peirra” i f- og g-1id 1. mgr. gilda adeins um
skip og verksmidjuskip:

(a) sem eru skrad eda skrasett i adildarriki EB eda EFTA-riki;
(b) sem sigla undir fana adildarrikis EB eda EFTA-rikis;

(c) sem eru ad minnsta kosti 50 af hundradi i eign rikisborgara adildarrikja EB eda
EFTA-rikis, eda i eign fyrirteekis sem hefur adalstdédvar i einu pessara rikja enda sé
framkvaemdastjori eda framkveemdastjorar pess stjornarformadur eda formadur
umsjénarnefndar og meirihluti stjérnarnefndarmanna eda umsjonarnefndarmanna
rikisborgarar adildarrikja EB eda EFTA-rikis; auk pess sem ad minnsta kosti helmingur
hofudstdls sé i eigu pessara rikja eda opinberra stofnana eda rikisborgara nefndra rikja,
ef um er ad reeda sameignarfélog eda hlutaféldg;
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(d) pegar skipstjori og yfirmenn eru rikisborgarar adildarrikis EB eda EFTA-rikis; og

(e) pegar ad minnsta kosti 75 af hundradi ahafnarinnar eru rikisborgarar adildarrikja EB
eda EFTA-rikis.

5. grein Framleidsluvérur sem hlotid hafa naegilega advinnslu

1. A0 pvi er vardar 2. gr. skulu framleidsluvorur sem ekki eru fengnar ad ollu leyti
teljast hafa hlotid nagilega advinnslu hafi skilyréum i I1. vidauka verid fullnagt.

Skilyrdi pessi kveda & um advinnslu efna sem eru ekki upprunaefni og eru notud vid
framleidslu peirra vara sem samningur pessi tekur til, og gilda pau einungis um slik
efni. Af peim sokum skal framleidsluvara sem telst upprunavara vegna pess ad
skilyrdum sem sett eru i lista um hana er fullnaegt, og er notud vio framleidslu annarrar
voru, ekki purfa ad fullnaegja skilyrdum sem gilda um véruna sem hin er sett saman
vid, og skal ekki taka tillit til pess ad efnin sem notud eru vid framleidslu hennar eru
ekki upprunaefni.

2. bratt fyrir 1. mgr., skal efni sem ekki telst upprunaefni ekki notad vid framleidslu
pessarar véru, samkvemt peim skilyrdum sem sett eru i lista um hana, nema pvi adeins
ao:

(@) heildarveromeeti peirra sé ekki meira en 10 af hundradi af verksmidjuverdi
framleidsluvorunnar;

(b) ekki sé farid fram dr einni eda fleiri hundradshlutatélum af pvi hamarksveromeeti
sem gefid er upp fyrir efni sem ekki teljast upprunaefni og fram koma i listanum, vegna
beitingar pessarar malsgreinar.

pessi malsgrein gildir ekki um framleidsluvorur sem teljast til 50. — 63. kafla i
samreemdu tollskranni.

3. Akvadi 1. og 2. mgr. gilda nema ad pvi leyti sem kvedid er a um i 6. gr.
6. grein Ofulinzgjandi advinnsla

1. Med fyrirvara um 2. mgr. teljast eftirfarandi adgerdir 6fullnzgjandi advinnsla sem
ekki veitir upprunaréttindi 6had pvi hvort kréfum 5. gr. hefur verid fullnagt:

(a) adgerd til ad tryggja ad framleidsluvorur haldist 6skemmdar medan a flutningi og
geymslu stendur (vidrun, breidsla, purrkun, keling, pekilsoltun, nidurlagning i
brennisteinsvatn eda adrar vatnsupplausnir, fjarleeging skemmdra hluta og samberilegar
adgeroir);

(b) einfaldar adgeroir til ad rykhreinsa, sigta eda salda, sundurgreina, flokka, velja
saman (par & medal ad Gtbua hluti i samsteedur), pvo mala eda hluta i sundur;

(c)( i) skipti & umbadum, svo og uppskipting og sameining;

(ii) einfold setning & floskur, glos, i poka, kassa, 0skjur, & spjold eda toflur o.s.frv. og
allar adrar einfaldar pokkunaradgerair;

(d) festing merkja, mida eda annarra slikra audkenna a framleidsluvérur eda umbudir
peirra;
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(e) einféld bléndun framleidsluvara, hvort sem um er ad reeda 6likar vorur eda ekki, par
sem einn eda fleiri ihlutar bléndunnar fullnzgja ekki skilyrdum peim um uppruna a
EES sem sett eru i pessari bokun;

(f) einfold samsetning voruhluta pannig ad ar verdi fullgerd framleidsluvara;
(g) sameining tveggja eda fleiri adgerda sem tilgreindar eru i a- til f-1id;
(h) slatrun dyra.

2. Litid skal & allar adgerdir, sem fara fram & EES 4 tiltekinni framleidsluvéru, sem eina
heild pegar akvardad er hvort advinnsla hennar teljist 6fullnaegjandi i skilningi 1. mgr.”

Akvadi 1. mgr. 2. gr. bokunar 9 vid EES-samninginn um vidskipti med fisk og
adrar sjavarafurdir (“bokun 9 EES”) er svohljodandi:

“Bandalagio skal vid gildistoku samningsins fella nidur innflutningstolla og gjold sem
hafa samsvarandi ahrif af peim vérum sem tilgreindar eru i toflu 11 i 2. vidbeeti.”

Akvadi 3. gr. bokunar 9 EES er svohljédandi:

“Akvadi 1. og 2. gr. skulu gilda um voérur sem eru upprunnar hja samningsadilum.
Upprunareglur er ad finna i bokun 4 vid samninginn.”

Akvadi 7. gr. bokunar 9 EES er svohljédandi:

“Akveedi samninganna sem taldir eru upp i 3. vidbati skulu hafa forgangsgildi gagnvart
akvaedum pessarar bokunar ad pvi leyti sem vidkomandi EFTA-rikjum eru par veitt
betri vidskiptakjor en gert er i pessari bokun.”

Vidbetir 3 med bokun 9 EES visar til priggja samninga milli bandalagsins og
einstakra EFTA rikja. Hvad Island vardar, segir i pridja lid:

“Akveaedi 1. gr. bokunar nr. 6 vid samninginn milli Efnahagsbandalags Evropu og
Lydveldisins Islands sem undirritadur var 22. jali 1972.”

Vid samninginn milli Efnahagsbandalags Evropu og Lydveldisins islands sem
undirritadur var 22. jali 1972 (OJ 1972 L 301, bls. 1; serstakur vidbatir a ensku,
desember 1972, bls. 3; hér eftir “friverslunarsamningurinn™) voru m.a. gerdar
tveer bokanir. Annars vegar bokun 3 og hins vegar bokun 6. Bokun 3 vid
friverslunarsamninginn sem inniheldur upprunareglur hefur verid breytt nokkrum
sinnum, m.a. med akvordun sameiginlegu nefndar EB og islands nr. 1/96 fra 19.
desember 1996 (OJ 1997 L 195, bls. 101).

I 1. gr. bokunar 6 vid friverslunarsamninginn, vardandi sérstok akveedi um
innflutning til bandalagsins a tilteknum sjavarafurdum, segir:

“1. Ad pvi er vardar afurdir, sem taldar eru hér & eftir og upprunnar eru 4 islandi:

(a) verda engir nyir tollar teknir upp i vidskiptum Efnahagsbandalagsins og islands,
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(b) verdur akvedum 2., 3. og 4. tl. 3. gr. samningsins beitt vid innflutning til
Efnahagsbandalagsins, i upphaflegri mynd pess, til Irlands og til Bretlands, p6 pannig
ad fyrstu tollaleekkanir veroa 1. juli 1973 i stad 1. april 1973.

[Eftirfarandi tafla visar til tiltekinna vara i sameiginlegu tollskranni sem m.a. falla undir
nr. 03.01- Fiskur, nyr (lifandi eda daudur), keeldur eda frystur: B. Ur sjé: Il: flok (b)
fryst C. lifur, hrogn og svil. - Nr. 03.02 — Fiskur, purrkadur, saltadur eda i saltlegi;
reyktur fiskur, einnig sodinn adur eda jafnframt reykingu: C. lifur, hrogn og svil. - Nr.
16.04 — Fiskur, tilreyddur eda nidursodinn, par med talin styrjuhrogn og eftirlikingar
peirra: A. styrjuhrogn og eftirlikingar peirra.]

[..]

2. Innflutningstollar Efnahagsbandalagsins & eftirtéldum afurdum upprunnum & islandi:

[eftirfarandi tafla visar til sameiginlegu tollskréarinnar nr. 03.01 — Fiskur, nyr (lifandi
eda daudur), keeldur eda frystur: B. r sjo: I. heill, hausadur eda skorinn i bita: ... (h)
porskur (Gadus morrhua or Gadus callarias) ...]

breytast pannig:

[..]

fyrir vorur i tollskrarnimeri 03.01B I h ...

[Eftirfarandi tafla visar til tolls “a innflutning til bandalagsins, i upphaflegri mynd pess,
og til Irlands”, sem og innflutnings til Bretlands, Danmerkur og Noregs. Tollurinn
nemur 3.7 % fra og med 1. jantar 1976.]

Vardandi  innflutning  pessara  afurda gildir pad vidmidunarverd, sem
Efnahagsbandalagio akvedur.”

Akzrdu halda pvi fram, ad peer breytingar, sem gerdar voru & bokun 4 EES arid
1996, og paer breytingar, sem gerdar voru & bokun 3 vid friverslunarsamninginn
sama ar, hafi ekki verid birtar med logmatum hatti & Islandi. Af peim sokum
eigi peer ekki vio i mali pvi, sem rekid er fyrir Héradsdémi Reykjaness.
Rikislogreglustjori tekur i grundvallaratridum undir petta sjonarmid. [ svari
Héradsdoms Reykjaness vid beidni EFTA-domstolsins um skyringu & grundvelli
4. tl. 96. gr. starfsreglna domstolsins, sem visad er til i 5. malsgrein doms pessa,
kom fram, ad ekki veeri unnt ad gefa akvedid svar vid spurningunum, adur en

domur héradsdéms yrdi kvedinn upp.

Visad er til skyrslu framségumanns um frekari lysingu léggjafar, malsatvika og
medferdar malsins, svo og um greinargerdir, sem démstolnum barust. Pessi atridi
verda ekki rakin eda raedd hér & eftir, nema forsendur domsins krefji.

111 Alit domstolsins

Lagaskilyrdi beidni um radgefandi alit

Akardi, Helgi Mar Reynisson, métmelir pvi, ad skilyrdi 2. mgr. 34. gr.
samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols (hér
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eftir “stofnanasamningurinn”), um naudsyn fyrirspurnar, sé fullnsegt ad pvi er
vardar adrar spurningar en pa fyrstu. Akeerdi Axel Pétur Asgeirsson tekur undir
bessi motmeli ad pvi er vardar adra og pridju spurningu og rikisstjorn Islands ad
pbvi er vardar fyrstu, fjorou og fimmtu spurningu.

Allitaefni um naudsyn pess ad beina fyrirspurn til EFTA-doémstélsins i skilningi
34. gr. stofnanasamningsins verdur ad greina fra pvi alitaefni, hvort domstollinn
sé ber til ad tulka friverslunarsamninginn. DoOmstdllinn mun fjalla um
sidarnefnda alitaefnid i svari sinu vid fyrstu, fjérdu og fimmtu spurningu.

Domstollinn visar til fyrri Urlausna sinna, par sem fram kemur, ad malsmedferd
samkveemt 34. gr. stofnanasamningsins felur i sér sérstakt samstarfsferli milli
domstélsins og landsdémstola. pvi ferli var komid a til ad veita landsdomstélum
naudsynlegar skyringar & EES-16ggjof, svo kveda megi upp doma i malum, sem
rekin eru fyrir peim. Samkvaemt 34. gr. stofnanasamningsins getur domstoll i
EFTA-riki, ef hann telur pad naudsynlegt til ad geta kvedid upp dém, farid fram
4, a0 EFTA-domstollinn veiti honum radgefandi alit. Af pessu ordalagi, sem er i
grundvallaratrioum samhljoda 234. gr. ROmarsamningsins, leidir, ad mat a pvi,
hvort naudsynlegt sé ad leita radgefandi alits, er i hondum landsdomstola (sja mél
E-1/95 Samuelsson gegn Svipjéd [1994-1995] skyrsla EFTA-domstolsins 145,
13. lid). bad er landsdomstdlsins ad akveda i ljosi malsatvika, badi hvort
naudsynlegt sé ad leita rddgefandi alits og um pydingu peirra spurninga, sem
beint er til EFTA-domstolsins fyrir malid (sja mal E-5/96 Ullensaker kommune o.
fl. gegn Nille [1997] skyrsla EFTA-domstoélsins 30, 12. lid). EFTA-domstélnum
ber samkveemt 34. gr. stofnanasamningsins ad veita radgefandi alit a tulkun EES-
samningsins, pegar pad er talid naudsynlegt til ad landsdomstoll geti kvedid upp
dom i mali, sem er rekid fyrir honum. Domstéllinn svarar hins vegar ekki
spurningum, sem eru almenns edlis eda an tengsla vid sakarefni mals (sja mal E-
6/96 Wilhelmsen gegn Oslo kommune [1997] skyrsla EFTA-domstdlsins 53, 40.
li0).

Med fyrirspurn sinni er héradsdomur i meginatridum ad leita skyringa a pvi,
hvort fiskur s&, sem um reaedir i adalmalinu, teljist upprunninn & EES-sveedinu eda
4 lIslandi samkvemt upprunareglum bokunar 4 EES eda bokunar 3 vid
friverslunarsamninginn. Ordalag spurninganna fimm er med peim heetti, ad peer
na yfir alitaefnin i heild sinni og taka til allra mogulegra kosta. | pessu sambandi
eru peer natengdar, og pvi er rétt ad fjalla um peer saman. par sem refsimalid fyrir
héradsdomi snertir uppruna vidkomandi vara, kann pad ad skipta mali, hvort
upprunareglur EES-samningsins eigi vid, og hvernig beri ad tulka peaer. Undir
pessum kringumstaedum er pad landsdomstolsins ad akvarda, hvort naudsynlegt
sé ad leita radgefandi alits (sja mal E-5/96 Nille, 13. lid). Samkvaemt pessu er pad
mat domstalsins, ad spurningarnar geti hvorki talist vera almennar né an tengsla
vid sakarefni adalmalsins.

AQ pvi er vardar pa malsastedu Helga Mas Reynissonar, ad alitsbeidnin tefji
malareksturinn og brjoti par med gegn 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu, tekur
domstollinn fram, ad ekki er ljost, hvort pessari malsésteedu var hreyft fyrir
landsdémstélnum. pvi til vidbotar bendir domstéllinn &, ad hann hefur i fyrri
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Urlausnum talid, ad akvadi EES-samningsins sem og malsmedferdarreglna
stofnanasamningsins beri ad tulka med hlidsjon af grundvallarréttindum (sja, mal
E-8/97 TV 1000 Svipjod gegn Noregi [1998] skyrsla EFTA-domstolsins 68, 26.
lid; mal E-2/02 Technologien Bau- und Wirtschaftsberatung og Bellona gegn
Eftirlitsstofnun EFTA, fra 19. juni 2003, ekki enn Gtgefid, 1id 37). Akvedi
Mannréttindasattmala Evropu og domar Mannréttindadomstéls Evropu eru
mikilveegar heimildir til skilgreiningar & slikum réttindum. 1 1. mgr. 6. gr.
Mannréttindasattmala Evropu er meelt fyrir um réttinn til “réttlatrar og opinberrar
malsmedferdar innan heafilegs tima”. | mali sem rekid var fyrir
Mannréttindadomstéli Evropu vardandi tveggja ara og sj6 manada tof &
malsmedferd vegna pess ad landsdomstoll oskadi eftir forurskurdi domstols
Evropubandalaganna, var bad samt sem aour nidurstada
Mannréttindadomstolsins, ad ekki etti ad lita til pess timabils vid mat & lengd
tiltekinnar malsmedferdar. I domi Mannréttindadémstolsins sagdi: “[...] ad lita til
bess myndi skada pad fyrirkomulag, sem melt er fyrir um i 177. gr.
Rdmarsamningsins, og ganga gegn markmidum peirrar greinar. (Mal Pafitis o. fl.
gegn Grikklandi, fra 26. februar 1998, skyrsla 1998-1, 1id 95).

SOému sjénarmid og ad ofan greinir eiga vio um pad fyrirkomulag, sem melt er
fyrir um i 34. gr. stofnanasamningsins. Pad felur i sér samvinnu domstéla i
tilvikum, par sem talkun EES-réttar er naudsynleg, og studlar pannig ad réttri
framkveemd EES-samningsins til hagsbota einstaklingum og adilum i
atvinnurekstri. T mali pvi, sem hér um radir, er timinn fra skraningu pess i
malaskra domstolsins og par til domur er kvedinn upp rdmlega fimm manudir.
Pad er pvi ekki asteeda fyrir domstolinn ad fjalla frekar um petta atridi.

Fyrsta, fjorda og fimmta spurning

Med fyrstu, fjorou og fimmtu spurningu, sem fjallad verdur um saman, oskar
landsdomstollinn i meginatridum svara vid pvi, hvort upprunareglur
friverslunarsamningsins eigi vid i adalmalinu, og hvort EFTA-domstollinn hafi
l6gsdgu til ad tulka peer.

Peir, sem sent hafa greinargerdir til domstoélsins, halda pvi fram, ad EFTA-
domstollinn sé ekki beer til ad tulka adra pjodrettarsamninga en EES-samninginn.
Er i pvi sambandi 1698 & pad sérstok ahersla af halfu rikisstjornar Islands og
framkvaemdastjérnar Evropubandalaganna, ad friverslunarsamningurinn sé ekki
hluti af EES-samningnum, og ad tulkun hans og beiting falli pvi utan svids EES-
réttar.

Samkveemt 1. mgr. 34. gr. stofnanasamningsins hefur EFTA-domstollinn 16gsogu
til ad gefa radgefandi alit vardandi “talkun & EES-samningnum”. Samkvaemt a-
lid 1. gr. stofnanasamningsins felur hugtakid “EES-samningur” i sér “meginmal
EES-samningsins, bokanir og vidauka vid hann, auk peirra gerda sem par er
visad til”. pessi skilgreining er i samraemi vid skilgreiningu a-lidar 2. gr. EES.
Samkvaemt 119. gr. EES skulu vidaukar og bokanir vid EES-samninginn “vera
6adskiljanlegur hluti” hans. Af pessum akvaedum er ljost, ad EFTA-démstollinn
hefur samkvaemt 34. gr. stofnanasamningsins, 16gsogu til ad tdlka bokanir vid
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EES-samninginn, nema adra nidurstddu megi augljéslega leida af akveedum
samningsins.

Friverslunarsamningar peir, sem gerdir voru milli EFTA-rikjanna og paverandi
Efnahagsbandalags Evropu arin 1972 og 1973, féllu ekki ar gildi, pegar EES-
samningurinn kom til framkveemda, heldur héldu peir sjalfsteett gildi sinu
samhlida EES-samningnum. Friverslunarsamningarnir eru hefébundnir tvihlida
bjodréttarsamningar. Gerd hins fjolpjodlega EES-samnings arid 1992 leiddi &
hinn boginn til samruna a hau stigi og setti markmid, sem ganga lengra en
venjulegt er um friverslunarsamninga (sja mal T-115/94 Opel Austria gegn
Council [1997] ECR 11-39, 107. lid). Til vard pjodrettarsamningur sérstaks edlis
(sui generis), sem felur i sér sérstakt og sjalfsteett réttarkerfi (mal E-9/97 Erla
Maria Sveinbjornsdottir gegn Islandi [1998] skyrsla EFTA-domstdlsins 95, 59.
lid). bad réttarkerfi, sem komid var & fét med EES-samningnum, einkennist af
stofnun innri markadar (sja mal C-452/01 Ospelt, domur fra 23. september 2003,
enn ekki utgefinn, 29. 1id), vernd réttinda einstaklinga og adila i atvinnurekstri og
stofnanafyrirkomulag, sem tryggir virkt eftirlit med framkvaemd samningsins, og
urskurdarvald démstéla i agreiningsefnum. begar petta er haft i huga og su
stadreynd ad EFTA-domstollinn er stofnun, sem var sett & fot & grundvelli EES-
samningsins og stofnanasamningsins, verdur almennt ad ganga Gt fra pvi, ad
domstoéllinn hafi ekki 16gsogu til ad tulka friverslunarsamninginn.

Undantekningar fra hinni almennu reglu um skilin milli EES-samningsins og
friverslunarsamningsins méa hins vegar finna i akvaedum, sem tengja pessa
samninga saman. | pvi sambandi melir 120. gr. EES fyrir um, ad EES-
samningurinn  skuli ganga framar &kvedum tvihlida samninga milli
Efnahagsbandalags Evropu og EFTA-rikjanna, sem taka til sému efnisatrida. Lita
verdur a 7. gr. bokunar 9 EES sem undantekningu fra pessari almennu reglu,
hvad vardar vidskipti med fisk og adrar sjavarafurdir. Greinin meelir fyrir um, ad
akvaedi samninganna, sem taldir eru upp i 3. vidbeeti, skulu ganga framar bokun 9
EES ad pvi leyti, sem viokomandi EFTA-rikjum eru par veitt betri vidskiptakjor
en bokunin gerir. 1 3. 1id vidbatis 3 vid bokun 9 EES er visad til 1. gr. bokunar 6
vid friverslunarsamninginn.

Rikisstjorn Islands hélt pvi fram vid munnlegan malflutning i mali pessu, ad
EFTA-domstdlinn hefdi ekki & grundvelli 34. gr. stofnanasamningsins 16gsogu til
ad talka 7. gr. bokunar 9 EES. Meginrdkin voru pau, ad bokun 9 EES feli i sér
sérreglur innan EES-réttarins (lex specialis), sem leiddi til peirrar nidurstddu, ad
EFTA-domstdllinn hefdi ekki 16gsdgu til ad tulka bokunina i heild sinni. Badi
eftirlitsstofnun EFTA og framkvemdastjorn Evrépubandalaganna tjadu olika
afstodu i pessum efnum og byggdu i pvi sambandi & ad bokanir vio EES-
samninginn veru 6adskiljanlegur hluti hans. Eftirlitsstofnun EFTA hélt pvi fram,
ad tiltekin akvaedi bokunar 9 EES fellu ad visu undir sérstaka malsmedferd
vardandi lausn deiluméla, og veeru pau af peim sdkum undanskilin 16gségu
domstolsins. Pad atti hins vegar ekki vid um pau akveaedi békunar 9 EES, sem
mal petta snerti.
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A0 mati domstdlsins standa engar videigandi réttarheimildir pvi i vegi, ad
domstollinn sé ber til ad tdlka 7. gr. bokunar 9 EES. Af peim sékum er rékum
rikisstjérnar Islands um I6gsdgu démstolsins hafnad.

Um pad alitaefni, hvort domstollinn hafi 16gségu til ad fjalla um &akveedi
friverslunarsamningsins, skal tekid fram, ad ordalag 7. gr. bokunar 9 EES Kkallar
skyrlega & mat & pvi, hvor samninganna veiti betri vidskiptakjor vid tilteknar
adstedur. Eins og framkvaemdastjorn Evropubandalaganna hefur réttilega haldid
fram, wverdur ad gera greinarmun a sliku mati og tdlkun a
friverslunarsamningnum.

Fyrsta spurning Héradsdéms Reykjaness lytur i meginatridum ad pvi, hversu
vidtaek tilvisun 7. gr. bokunar 9 og 3. vidbatis vid bokunina er. P4 er einkum att
vid, hvort han feli eingbngu i sér tilvisun til 1. gr. bdkunar 6 vid
friverslunarsamninginn, eda hvort han taki einnig til upprunaregina bokunar 3
vid friverslunarsamninginn. Sidarnefndu tdlkuninni er haldid fram af hinum
akeaerdu, en peirri tulkun hafa rikislogreglustjori, eftirlitsstofnun EFTA og
framkvaemdastjorn Evropubandalaganna hafnad.

Olikt peirri tilvisun, sem er i 2. 1id vidbatis 3 vid bokun 9 EES til
friverslunarsamnings Noregs, er tilvisun 3. lidar vidbatis 3 vid bokun 9 EES
takmorkud vid eina grein, p.e. 1. gr. bokunar 6 vid friverslunarsamninginn.

A0 mati domstélsins bendir ordalag og uppbygging 7. gr. bokunar 9 EES og
vidbaetis 3 vid pa bokun, sem og su stadreynd, ad 7. gr. bokunar 9 er
undantekning fra 120. gr. EES, til pess, ad rétt sé ad beita 7. gr. prongri
l6gskyringu. bratt fyrir pad er rétt ad kanna frekar, hvort hugtakio
“vidskiptakjor” i 7. gr. bokunar 9 EES beri samkveaemt tilgangi sinum ad skilja
rymri skilningi, p.e. pannig ad pad taki til upprunaregina.

Af 7. gr. bokunar 9 EES leidir, ad sa samanburdur, sem gera parf, er milli
bokunar 9 EES annars vegar, og hins vegar akveeda peirra samninga, sem
tilgreindir eru i vidbeeti 3 vid bokunina. Hugtakid “vidskiptakjor” er grundvollur
samanburdarins, og tekur pad pvi Ohjakvemilega til somu patta i badum
samningum. Pad verdur pvi ad skilgreina megininntak bokunar 9 EES til ad
komast ad nidurstédu um tilgang hugtaksins “vidskiptakjor”. Bokunin felur i sér
sérreglur (lex specialis) vardandi fisk og adrar sjavarafurdir, sbr. 20. gr. EES-
samningsins. Huan vardar fyrst og fremst afnam og leekkun tolla af halfu EFTA-
rikjanna og bandalagsins & tilteknum fisktegundum og sjavarafurdum, sbr. 1. og
2. gr. bokunarinnar. Bokunin hefur ekki ad geyma reglur um uppruna varanna,
heldur visar til bokunar 4 EES hvad peer reglur vardar, sbr. 3. gr. bokunar 9 EES.
AT pessu leidir, ad ekki er unnt ad lita svo a, ad hugtakinu “vidskiptakjor” se
&tlad ad na til upprunareglna.

Svarid vid fyrstu spurningunni er pvi, ad hugtakid “vidskiptakjor” i 7. gr.
bokunar 9 EES og 3. vidbati vid hana neer ekki til upprunaregina
friverslunarsamningsins. pPvi ber ad beita upprunareglum bokunar 4 EES. Ad
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bessari nidurstddu fenginni er ekki porf 4, ad domstollinn svari fjorou og fimmtu
spurningu Héradsdoms Reykjaness.

Onnur og pridja spurning

Med annarri og pridju spurningu, sem rétt er ad fjalla um saman, Oskar
landsdémstéllinn i meginatridum svara vid pvi, hvort upprunareglur bokunar 4
EES verdi skildar svo, ad pidun, hausun, flokun, beinhreinsun, snyrting, séltun
og pokkun fisks geti veitt upprunaréttindi.

Bdkun 4 EES um uppruna vara hefur verid breytt nokkrum sinnum, eftir ad hdn
tok gildi samhlida meginhluta EES-samningsins pann 1. jantar 1994. SU utgéfa,
sem var gild ad EES-rétti a peim tima, sem hin meintu I6gbrot, sem adalmalid
vardar, attu sér stad, er texti bokunar 4 EES eins og honum var breytt med
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 71/96 fra 22. névember 1996, sem
tok gildi 1. janGar 1997. Adilar adalmalsins halda pvi hins vegar fram, ad pessar
breytingar & bokun 4 EES hafi ekki tekid gildi & Islandi, par sem peer hafi ekki
verid birtar med I6gmatum hetti, og af peim sokum verdi ad beita upprunalegri
Utgafu bokunar 4 i malinu. Akeerdu telja, ad undir slikum kringumstaedum sé pad
afsakanleg l6gvilla ad draga rangar alyktanir um, hvad sé gildandi réttur.

Domstollinn bendir i fyrsta lagi &, ad pad er landsdomstdlsins ad akveda, hvort
6fullngegjandi birting réttarreglna leidi til pess, ad um afsakanlega 16gvillu sé ad
reeda eda slikt hafi adrar réttarverkanir ad landsrétti. Reglur EES-réttar hindra
landsdomstadlinn ekki i jvi.

Ljost er af pvi svari, sem doémstélnum barst fra Héradsdomi Reykjaness vid
beidni domstolsins um skyringu, sbr. 4. tl. 96. gr. starfsreglna domstalsins, ad s
borskur, sem adalmalid vardar, var ekki veiddur i landhelgi EES-samningsadila,
sbr. e-lidur 1. mgr. 4. gr. bokunar 4 EES. P& er heldur ekki fullnegt peim
skilyrdum, sem 2. mgr. 4. gr. bokunar 4 EES setur fyrir pvi, ad skip geti talist
samningsadila, pannig ad fiskur, sem af peim er veiddur utan landhelgi, teljist
upprunninn a EES, sbr. f-lidur 1. mgr. 4. gr. bokunar 4 EES. Samkvaemt
upplysingum Heéradsdoms Reykjaness var megnid af fiskinum veitt af skipum,
sem sigla undir bandariskum fana. Med visan til pessa leggur domstollinn til
grundvallar, ad porskur sa, sem var fluttur inn til islands, hafi ekki talist
upprunninn & EES & peim tima, sem hann kom inn i islenska 16gsdgu.

Samkveemt 10. gr. EES, sem er ad finna i Il. hluta EES-samningsins um frjalsa
voruflutninga, eru tollar & innflutning og Gtflutning bannadir milli samningsadila.
Samkveemt 2. mgr. 8. gr. EES tekur pessi grein einungis til framleidsluvara, sem
eru upprunnar i rikjum samningsadila. Samkvemt 1. mgr. 9. gr. er fjallad um
upprunareglur i bokun 4 EES.

Samkvaemt 2. gr. bokunar 4 EES purfa framleidsluvorur, sem ekki eru “fengnar
ad Ollu leyti” i skilningi 4. gr. bokunar 4 EES, ad hljota nagilega advinnslu i
skilningi 5. gr. bokunar 4 EES svo par geti talist upprunnar a EES. Samkveaemt 1.
mgr. 5. gr. bokunar 4 EES verdur skilyrdum I1. vidauka ad vera fullnagt, til ad
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slikar vorur teljist hafi fengido neegilega advinnslu. Hvort sem skilyréum 5. gr.
bokunar 4 EES er fullnaegt eda ekki, teljast paer adgerdir, sem taldar eru i 6. gr.
bokunar 4 EES o6fullnaegjandi advinnsla, og geta ekki veitt upprunaréttindi. I 6.
gr. bokunar 4 EES kemur m.a. fram, ad til 6fullnegjandi advinnslu teljist
adgerdir, sem eiga ad tryggja, ad framleidsluvorur haldist 6skemmdar medan &
flutningi og geymslu stendur, s.s. vidrun, breidsla, purrkun, keling, paekilsdltun
og sambeerilegar adgerdir (lidur a), einfaldar adgerdir, s.s. ad pvo og hluta i
sundur (lidur b); eda sameining tveggja eda fleiri adgerda sem tilgreindar eru i
framangreindum lidum (lidur g).

Pegar metid er, hvort vara, sem er ekki ad ollu leyti fengin & EES, hefur fengid
negilega advinnslu, pannig ad hun geti talist upprunnin & EES, er upptalningin i
vidauka Il vid békun 4 EES sa vidmidun, sem ganga verdur ut frd. Samkvaemt
vidauka Il parf framleidsluvara, sem heyrir til 3. kafla sameiginlegu
tollskrarinnar,  “fiskur og krabbadyr, lindyr og adrir vatna- og
sjavarhryggleysingjar”, ad vera “fengin ad Ollu leyti” til pess ad geta talist
upprunnin & EES. Advinnsla getur aldrei leitt til pess, ad pessar vorur hljoti
upprunaréttindi & grundvelli 1. mgr. 5. gr. bokunar 4 EES. Eins og
rikislogreglustjori, rikisstjorn [slands, eftirlitsstofnun EFTA  og
framkveemdastjorn Evropubandalaganna hafa réttilega haldid fram, verda
fiskafurdir ad vera ad 6llu leyti fengnar & EES.

Akardi, Asgeir Logi Asgeirsson, heldur pvi fram, ad vinnslan, sem for fram &
borskinum, sem mal petta vardar, og pa sérstaklega soltunin, hafi ekki eingéngu
farid fram i pvi skyni ad halda honum 6skemmdum. Vinnslan er ad hans mati
hluti af framleidsluferli serstakrar voru, sem er eftirsott vidsvegar um heiminn.

Sa stadreynd, ad purrkadur og saltadur porskur, oft nefndur “bacalao” eda
“bacalhau”, er sérvara i sumum l6ndum, t.d. Spani og Porttgal, og ma finna &
matsedlum veitingahtusa af ymsum gerdum, breytir ekki nidurstédu hins
l6gfraedilega mats a 1. mgr. 5. gr. bokunar 4 EES og vidauka Il vid hana. pessar
reglur eiga vid 6had tilgangi advinnslunnar. Af peim sékum skiptir ekki mali,
hvort tilgangurinn var eingdngu ad halda fiskinum éskemmdum eda ad framleida
sérvoru.

Hvad hina svonefndu “10% reglu” i a-1id 2. mgr. 5. gr. bokunar 4 EES vardar og
pad dlitaefni, hvort porskurinn, sem um er ad rada, falli undir hana, tekur
domstoéllinn fram, ad samkvaemt 3. mgr. 5. gr. bokunarinnar verdur a-lid 2. mgr.
5. gr. adeins beitt, ef si advinnsla, sem notud er, telst ekki oOfullnaegjandi
samkvaemt 6. gr. bokunarinnar. I a-lid 1. mgr. 6. gr. bokunar 4 EES i peirri
utgafu, sem domstollinn fjallar um, er visad med almennum heetti til “purrkunar”,
“peekilsoltunar” og sambarilegra adgerda sem dema um adferdir, sem atlad er
ad halda voru 6skemmdri, & medan a flutningi eda geymslu stendur. Af peim
sokum verda pessar adferdir ad teljast 6fullnegjandi advinnsla, sem geta ekKi
veitt fisk upprunaréttindi.

Svarid vid annarri og pridju spurningu er pvi, ad pidun, hausun, flokun,
beinhreinsun, snyrting, séltun og pdkkun & heilfrystum fiski, sem var fluttur inn &
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EES, getur ekki talist naegileg advinnsla i skilningi békunar 4 EES til pess ad
varan geti talist upprunnin 4 EES.

v Malskostnadur

Eftirlitsstofnun EFTA, framkvaemdastjorn Evrépubandalaganna og rikisstjorn
[slands sem hafa skilad greinargerdum til démstélsins, skulu bera sinn
malskostnad. Hvad adila malsins vardar, ber ad lita & malsmedferd fyrir EFTA-
domstolnum sem patt i medferd malsins fyrir Héradsdomi Reykjaness, og kemur
bad i hlut pess domstols ad kveda & um malskostnad.

Med visan til framangreindra forsendna laetur
DOMSTOLLINN

uppi svohljédandi radgefandi alit um spurningar peaer sem Héradsdomur
Reykjaness beindi til domstdlsins 27. juni 2003:

1. Hugtakid “vidskiptakjor” i 7. gr. bokunar 9 vid EES-samninginn og
viodbeeti 3 vid hana ner ekki til  upprunareglna
friverslunarsamningsins milli  Efnahagsbandalags Evropu og
Lydveldisins Islands, sem undirritadur var 22. juli 1972. bvi ber ad
beita upprunareglum bokunar 4 vido EES-samninginn.

2. Pidun, hausun, flokun, beinhreinsun, snyrting, séltun og pékkun a
heilfrystum fiski, sem var fluttur inn @ EES, getur ekki talist naegileg

advinnsla i skilningi békunar 4 vid EES-samninginn til pess ad varan
geti talist upprunnin & EES.

Carl Baudenbacher Per Tresselt Thorgeir Orlygsson

Kvedid upp i heyranda hljodi i Laxemborg 12. desember 2003.

Lucien Dedichen Carl Baudenbacher
domritari forseti
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