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SKYRSLA FRAMSOGUMANNS
i mali E-19/11

BEIDNI um radgefandi alit EFTA-domstdlsins, samkvaemt 34. gr. samningsins
milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols, frd& Héradsdomi
Reykjavikur, i mali

Vin Trio ehf.
gegn

islenska rikinu

vardandi pad hvort 11. og 16. gr. EES-samningsins komi i veg fyrir ad
rikiseinkasala med afengi geti hafnad pvi ad taka afenga drykki til solu i
verslunum sinum sem innihalda érvandi efni eins og koffin.

| Inngangur

1.  Med bréfi dagsettu 16. desember 2011, sem skrad var i malaskra
domstélsins 26. desember 2011, O&skadi Heéradsdomur Reykjavikur eftir
radgefandi aliti i mali sem rekid er fyrir domstélnum & milli Vin Trié ehf.,
fyrirtaekis sem skrad er & islandi (stefnandi), og islenska rikisins (stefndi).

2. Malio sem rekid er fyrir Héradsdomi Reykjavikur vardar tveer akvardanir
Afengis- og tobaksverslunar rikisins (ATVR), par sem, i fyrsta lagi, umsokn um
solu afengs drykkjar i verslunum ATVR var hafnad, og, i 0dru lagi,
kaupsamningi um solu & afengum drykki var sagt upp a grundvelli pess ad
umraddir drykkir innihéldu koffin.

1 Loggjof
EES-réttur

3. 111. gr. EES-samningins segir:

Magntakmarkanir & innflutningi, svo og allar radstafanir sem hafa
samsvarandi ahrif, eru bannadar milli samningsadila.



4. 113. gr. EES-samningins segir:

Akveedi 11. og 12. gr. koma ekki i veg fyrir ad leggja megi & innflutning,
uatflutning eda umflutning vara bonn eda hoft sem réttleetast af almennu
sidferdi, allsherjarreglu, almannat6ryggi, vernd lifs og heilsu manna eda
dyra eda grédurvernd, vernd pjodarverometa, er hafa listreent, sdgulegt
eda fornfraedilegt gildi, eda vernd eignarréttinda & svidi idnadar og
vidskipta. Slik bonn eda hoft mega pd ekki leida til gerradislegrar
mismununar eda til pess ad duldar homlur séu lagdar a vidskipti milli
samningsadila.

5. 11.mgr. 16. gr. EES-samningins segir:

Samningsadilar skulu tryggja breytingar & rikiseinkasdlum i vidskiptum
pannig ad enginn greinarmunur sé gerdur milli rikisborgara adildarrikja
EB og EFTA-rikja hvad snertir skilyrdi til addratta og markadssetningar
vara.

6. 12.mgr.59. gr. EES-samningins segir:

Reglur samnings pessa, einkum reglurnar um samkeppni, gilda um
fyrirteeki sem falid er ad veita pjonustu er hefur almenna efnahagslega
bydingu eda eru i edli sinu fjardflunareinkasolur, ad pvi marki sem beiting
beirra kemur ekki i veg fyrir ad pau geti ad légum eda i raun leyst af
hendi pau sérstoku verkefni sem peim eru falin. Préun vidskipta ma ekki
raska i peim meli ad pad stridi gegn hagsmunum samningsadilanna.

Landsréttur!

7. | 4fengislogum nr. 75/1998 er ad finna akvaedi um framleidslu, innflutning
og s6lu afengis sem og akvaedi er varda afgreidslu og neyslu pess. I 1. gr. laganna
segir ad tilgangur peirra sé ad vinna gegn misnotkun afengis. 10. gr. laganna
veitir ATVR rétt til einkasolu afengis.

8.  Pegar malid var tekid fyrir hja héradsdomi giltu um heilds6lu og smas6lu
afengra drykkja 16g nr. 63/1969 um verslun med afengi og tobak. I 7. gr. peirra
sagoi:

Afengis- og tobaksverslun rikisins (ATVR) skal tryggja ad pjonusta vid
vidskiptavini sé vondud, sem og upplysingar sem gefnar eru
vidskiptavinum um pa voru sem er & bodstoélnum er, allt eftir pvi sem
samrymist l6gum pessum, afengislogum og 6drum lagafyrirmaelum og
reglum & hverjum tima.

9.  114.gr. laga nr. 63/1969 sagdi:

1 pydingar & 4kvaedum landsréttar i enskri pydingu eru Gopinberar og grundvallast & peim sem eru i

gégnum malsins.
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Radherra er heimilt ad kveda nanar & um framkveemd laga pessara med
reglugero.

10. A umraeddum tima var i gildi reglugerd nr. 883/2005 um Afengis- og
tobaksversun rikisins (reglugerdin), sem hafdi verid innleidd & grundvelli
heimildar i 14. gr. laga nr. 63/1969. 1 2. gr. reglugerdarinnar kom fram ad ATVR
skyldi hafa med héndum eftirtalin verkefni:

a. Innkaup & afengi.

b. Birgdahald og dreifingu a afengi til vinbda.

c. Rekstur vinbuda.

d. Innkaup, innflutning, heildsélu og dreifingu a tébaki.
e. Framleidslu & neftobaki.

11.  Auk pess sagdi eftirfarandi i 8. gr. reglugerdarinnar vardandi voruval
ATVR:

Akvardanir um innkaup afengis skulu byggjast & reglum um véruval ...
sem ATVR setur. Reglurnar skulu annars vegar mida ad pvi ad tryggja
voruarval med hlidsjén af eftirspurn kaupenda og hins vegar ad pvi ad
tryggja framleidendum og birgjum afengis moguleika & ad koma vorum i
sOlu i vinbudum.

12.  Einnig voru i gildi & sama tima reglur nr. 631/2009 um vdéruval og sélu
afengis og skilmalar i vidskiptum vid birgja (vOruvalsreglurnar), sem voru settar
a grundvelli 8. gr. reglugerdarinnar. I 1. gr. voruvalsreglnanna, hvad snertir
voruvalsstefnu ATVR, sagdi:

ATVR stefnir ad fjéloreytni og geedum i véruuarvali og akvedur vorudrval
vinbuda med hlidsjon af eftirspurn og vantingum vidskiptvina. ATVR
geetir jafnraedis gagnvart afengisbirgjum vid val & voru og akvoroun um
s6lu og dreifingu og studlar med voruvali ad abyrgri afengisneyslu og
abyrgri umgengni vid afengi.

13.  Grein 1.1. i voruvalsreglunum, sem visadi beint til samfélagslegrar
abyrgdar ATVR, fol medal annars i sér ad ATVR beri ad fordast sélu & voru sem
eetla meetti ad ytti undir neyslu, einkum medal yngri aldurshopa.

14. 1grein 5.11. voruvalsreglnanna sagdi:

ATVR a&skilur sér rétt til ad hafna solu & voru sem inniheldur kaffein eda
onnur 6rvandi efni.



-4 -

15. Pann 30. juni 2011, eftir ad mal petta var tekid fyrir hja islenskum
domstolum, téku gildi ny 16g nr. 86/2011 um verslun med afengi og tobak. Pessi
l6g innihalda einnig akveedi, 6. mgr. 11. gr., sem veitir ATVR heimild til ad
hafna vérum sem innihalda koffin eda 6nnur 6rvandi efni.

111 Malavextir og medferd malsins

16.  Stefnandi er fyrirteki sem flytur inn afenga drykki til Islands. Arid 2009
s6tti hann um ad ATVR taeki drykkinn ,,Mokai Cider til reynslusélu. Fyrirteki
skrad i Danmorku framleidir drykkinn i pyskalandi. A grundvelli pess ad
drykkurinn inniheldur koffin, alls 10 mg af koffini i hverjum 100 ml, hafnadi
ATVR umsokninni med télvuskeyti pann 15. september 2009.

17.  Med tolvuskeyti 16. juni 2009 sagdi ATVR upp vorukaupsamningi vid
stefnanda a s6lu afenga drykkjarins ,,Cult Shaker“ sem hafdi verid faanlegur i
vinbtdum fra arinu 2006. Akvordun pessi var einnig byggd & pvi ad drykkurinn
innihélt koffin; i pessu tilfelli 15 mg i hverjum 100 ml.

18. 1 oktdber 2009, 6skadi stefnandi eftir pvi ad pessar akvardanir yrdu
afturkalladar. Med bréfi dagsettu 17. névember 2009 hafnadi ATVR peirri
beidni. 1 bréfinu var visad til greinar 5.11. i véruvalsreglunum, en & grundvelli
hennar hefdi ATVR heimild til ad hafna s6lu & voru sem innihéldi koffin eda
onnur érvandi efni. Einnig var skirskotad til pess ad vid voruval baeri ATVR ad
hafa hlidsjon af afengisstefnu  stjornvalda sem og sannanlegum
lydheilsusjonarmidum og heilsu einstaklinga. | bréfinu var visad til pess ad
rannsoknir bentu til ad neysla afengis, blondudu med 6rvandi efnum, geeti leitt til
aukinnar 6lvunar, einkum medal yngri aldurshépa. Efnin hefdu pau ahrif ad
neytandinn yrdi sidur var vid 6lvun sina og veeri liklegri til pess ad neyta afengis
i rikari meali med aukinni heettu & alvarlegum afleidingum. Bent var a ad
Systembolaget i Svipjéd og Vinmonopolet i Noregi hefdu med sému rékum ekKi
fallist & ad taka umraedda drykki til s6lu.

19. Stefnandi keerdi akvardanir ATVR til fjarmalaraduneytisins 2. desember
2009. Med urskurdi 22. mars 2010 stadfesti rdduneytid akvardanir ATVR.

20. Stefnandi hofdadi pa mal petta fyrir Héradsdémi Reykjavikur. Hann fer
fram & ad Urskurdur fjarmalaraduneytisins, sem stadfesti akvardanir ATVR, verdi
felldur ar gildi. Auk pess krefst stefnandi ad stefndi verdi deemdur til ad greida
skadabeetur.

21. Ppann 26. oktéber 2011, dkvad Heradsdomur Reykjavikur ad leita eftir
radgefandi aliti domstolsins, par sem — ad hans mati — augljost veeri ad talkun
11., 13. og 16. gr. EES-samningsins geti haft raunverulega pydingu fyrir krofur
stefnanda, og par med a nidurstodu malsins. Stefnandi keerdi Urskurdinn til
Haestaréttar Islands sem stadfesti med domi 8. desember 2011 pa akvordun
Héradsdoms ad leita radgefandi alits.
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22. Héradsddmur Reykjavikur hefur lagt eftirfarandi spurningar fyrir dominn:

1.

v Sk

Fer pad i baga vid 11. gr. eda 1. mgr. 16. gr. samningsins um
Evrépska efnahagssvaedid ef adildarriki samningsins meelir fyrir
um pad i 16ggjof eda med stjornvaldsfyrirmalum, ad stofnun sem
fer med rikiseinkasolu & afengi geti hafnad pvi ad taka afenga
drykki, sem innihalda 6rvandi efni eins og koffin, til sélu i
verslunum sinum?

Ef talio er ad fyrirkomulag & bord vid pad sem lyst er i fyrstu
spurningunni feli i sér magntakmorkun eda radstéfun sem hafi
samberileg ahrif i skilningi 11. gr. samningsins um Evropska
efnahagssveaedio, pa er 6skad svara vid pvi hvort slikt fyrirkomulag
geti engu ad sidur talist réttleetanlegt med visan til 13. gr.
samningsins.

Ef fyrirkomulag pad sem greinir i fyrstu spurningunni telst fara i
baga vid 11. gr. eda 1. mgr. 16. gr. samningsins um Evropska
efnahagssveedid pa er 6skad svara vio pvi hvort EFTA-domstoéllinn
telji, ad pvi marki sem hann leggur mat a slikt alitaefni, fullnaegt
skilyroum fyrir skadabdtaskyldu adildarrikis vegna brots &
samningnum.

riflegar greinargerdir

23. | samremi vid 20. gr. stofnsampykktar EFTA-domstolsins og 97. gr.
starfsreglna hans, hafa skriflegar greinargerdir borist fra eftirtoldum adilum:

Stefnanda, Vin Trio ehf., i fyrirsvari er Birgir Tjorvi Pétursson,
héradsdomslégmadur;

Stefnda, islenska rikinu, i fyrirsvari er Soffia Jonsdottir,
heestaréttarlogmadur, embeetti rikislogmanns;

Rikisstjorn Belgiu, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Tristan Materne
og Jean-Christophe Halleux fra utanrikispjonustu Belgiu;

Rikisstjorn Noregs, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Ketil Bge
Moen, légmadur, embeetti rikislogmanns, og Kari Eline Bjgrndal
Kloster, radgjafi i utanrikisrdduneytinu;

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), i fyrirsvari sem umbodsmenn eru
Xavier Lewis, framkvemdastjori, og Florence Simonetti,
adstodarframkveaemdastjori, 16gfraedi- og framkvaemdasvidi; og

Framkveemdastjorn Evropusambandsins (framkvemdastjornin), i
fyrirsvari sem umbodsmenn eru Peter Oliver, l6gfredingur, og
Gunter Wilms, hja lagaskrifstofu framkvaemdastjornarinnar.



-6-

\/ Samantekt yfir malsastaedur og lagarék
Stefnandi
Hugsanlegar skekkjur i forsendum peim sem spurningarnar eru grundvalladar &

24. 1 upphafi, bendir stefnandi & ad breytingar hafa nylega verid gerdar &
islenskum reglum sem na yfir batiefni i matvelum. Auk pess leggur hann
aherslu & ad engar reglur séu fyrir hendi sem banni s6lu afengra drykkja sem
innihaldi koffin & veitingastodum, borum eda kaffihisum 4 islandi.

Fyrsta spurningin
- Hvort skoda eigi radstéfunina & grundvelli 16. eda 11. gr. EES

25.  Stefnandi bendir & ad pad sé 6umdeilt ad umraeddar vorur, ,,Mokai Cider*
og ,Cult Shaker* séu framleiddar med Ildglegum hetti innan EES og
markadssettar innan nokkurra EES-rikja. Auk pess bendir stefnandi a ad
umreeddar radstafanir vardi krofur til eiginleika voru.

26.  Stefnandi leggur til ad umraeddar radstafanir verdi metnar a grundvelli 11.
og 13. gr. EES i stad 16. gr. EES.

27. Samkvaemt stefnanda, & 16. gr. EES vid um akvadi landsréttar sem varda
starfsemi og rekstur rikiseinkasolu i vidskiptum og beitingu sértekra réttinda
hennar. A hinn boginn skuli pau ahrif sem onnur landsakvaedi hafa & vidskipti
innan EES, sem tengjast en eru adskiljanleg starfsemi einkasdlunnar, skodast &
grundvelli 11. gr. EES.?

28. Hvad vardar einkasolu afengis, pa takmarkast starfsemi og rekstur
einkasOlunnar vid ,,peer radstafanir sem notadar eru vid solu afengra drykkja“.’
Pad er mat stefnanda ad pad leidi af démi Evrépuddmstolsins i mali Cassis de
Dijon ad landsakveaedi sem kvedi a um radstafanir & bord vid bann vid solu &
vorum med &kvedin innihaldsefni eigi almennt vid um framleidslu og
markadssetningu afengra drykkja, og pvi eigi 16. gr. EES ekki vid.* Ad mati
stefnanda verda ahrif radstafana, & bord vid paer sem gildi & Islandi, & vidskipti
innan EES ad skodast eingdngu & grundvelli 11. gr. EES en ekki 16. gr. EES.

29. Stefnandi ber mal petta saman vid dom Evropudomstdlsins i mali
Franzén.® Par hefdi Evropudomstdllinn lagt mat & almenn sérkenni

2 Tilvisun i mala C-189/95 Franzén [1997] ECR 1-5909, malsgr. 35 til 36; E-1/97 Gundersen [1997]
EFTA Ct. Rep. 108, malsgr. 17 til 18; E-4/01 Karlsson [2002] EFTA Ct. Rep. 240 malsgr. 15 og 22;
og E-4/05 HOB-vin [2006] EFTA Ct. Rep. 4, mélsgr. 24.

*  Tilvisun i mal C-170/04 Rosengren og adrir [2007] ECR 1-4071, malsgr. 24.
* Tilvisun i mal 120/78 Rewe-Zentral (“Cassis de Dijon”) [1979] ECR 649, malsgr.7.

Sja hér ad ofan.
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rikiseinkasolu, p.e. hin sérstoku réttindi einkasélu, og pvi hefdu per radstafanir,
ad mati stefnanda, eingéngu verid skodadar med tilliti til 31. gr. EB-sattmalans
(na 37. gr. sattmalans um starfsheetti Evropusambandsins (SSE)). A hinn boginn
leggi hlutadeigandi mal ekki aherslu & almenn atridi voruvalskerfis ATVR.
Umraedd radstofun sé sérstakt dkvaedi sem taki mid af &kvednu innihaldsefni sem
eigi einungis vio um akvednar vorur a markadnum, og engin peirra sé framleidd
& Islandi. Samkvaemt stefnanda er 6mogulegt ad lita & slika krofu til eiginleika
voru, sem ahrif hafi a framleidsluna i 6dru adildarriki, sem hluta af akvednu ferli
hja ATVR, p.e. beitingu sérstakra réttinda vegna sélu & afengum drykkjum.
Umreedd krafa til eiginleika fyrir viokomandi voru, innihald koffins, sé an efa
aoskiljanleg fra rekstri einkasdlunnar.®

- Mat a grundvelli 11. gr. EES

30. Samkvaemt stefnanda er pad vidurkennd domaframkveemd ad bannid i 11.
gr. EES eigi vid um allar vidskiptareglur sem EES-riki 16gleidi sem kunni ad
koma i veg fyrir, med beinum eda 6beinum heetti, i raun eda mogulega, vidskipti
innan EES.” Hann segir ad bann vid markadssetningu orkudrykkja sem innihaldi
koffin yfir akvednum morkum, sem framleiddir séu med l6glegum heetti og settir
& markad i 6drum adildarrikjum, hljéti ad hindra vidskipti innan svadisins, og
bvi almennt ad teljast adgerd sem jafngildi magntakmérkunum.® Ad mati
stefnanda sé pvi augljést ad algjort bann vid ad komast inn & sméasdlumarkad
hindri vidskipti og teljist radstofun eins og lyst sé i 11. gr. EES.

31. Stefnandi heldur pvi fram ad samkvaemt vidurkenndri démaframkveemd,
verdi ad skyra 11. gr. EES svo ad i henni felist skylda til ad fara eftir
grundvallarreglu EES um gagnkveema vidurkenningu vara sem framleiddar séu
med l6glegum haetti og settar & markad i 6drum samningsrikjum EES.® V6ru sem
framleidd hafi verid a l6gmeetan hatt og sett & markad i EES-riki, verdi almennt
ad veita oheftan adgang um allt EES-svadid, nema hoft séu talin naudsynleg til
ad uppfylla I6gmaeta krofu.

32. Stefnandi segir enn fremur, ad samkvamt vidurkenndri domaframkvaemd
feli landsstadlar, sem kvedi & um krofur til eiginleika sem innfluttar vorur skuli
uppfylla, i sér sjalfsteeda takmorkun i skilningi 11. gr. EES an tillits til pess hvort
beir teljist leida til mismununar a grundvelli EES-réttar. Ad mati stefnanda er

Ad pessu leyti ber stefnandi malié saman vié HOB-vin, getid ad ofan, malsgr. 25, sem vardadi skyldur
sem adeins atti vio um ATVR (ad veita voru & brettum og ad innihalda verd vérubrettisins inni i sjalfu
voruverdinu), og voru pvi taldar 6adskiljanlegar fra starfsemi rikiseinkasélunnar.

" Tilvisun i mél E-16/10 Philip Morris [2011] EFTA Ct. Rep. 330, mélsgr. 39, og démaframkvaemd
sem visad er til, og mal 8/74 Dassonville [1974] ECR 837.

& Tilvisun i mal C-363/00 Framkveemdastjérnin gegn italiu [2003] ECR 1-5767, malsgr. 28.

Tilvisun i mal Philip Morris, sja ad ofan, malsgr. 41, og démaframkvaemd sem visad er til, og Cassis
de Dijon, sja ad ofan.
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petta olikt pvi sem gildi um réadstafanir um solufyrirkomulag, sem teljist adeins
brjéta i baga vid 11. gr. EES ef peer fela i ser mismunun.®

33. Stefnandi telur pad vist ad i pessu mali hafi stefndi komid & fét og
framfylgt magntakmérkunum eda radstéfunum med sambeerilegum ahrifum.
pessar takmarkanir séu 6ldgmeetar nema paer megi réttleeta sem naudsynlegar til
ad uppfylla l16gmaetar krofureda & grundvelli 13. gr. EES.*

- Til vara: mat a grundvelli 16. gr. EES

34. Komist domstollinn ad peirri nidurstédu ad radstafanirnar falli innan
gildissvids 16. gr. EES, heldur stefnandi pvi fram ad bann vid pvi ad afengir
drykkir fari @ markad, par sem peir innihaldi koffin, feli i sér mismunun og brjoti
i baga vid 1. mgr. 16. gr. EES.

35. Stefnandi heldur pvi fram ad stjérnvéldum beri skylda til ad tryggja ad
rikiseinkasala & afengi sé skipultgd og starfreekt pannig ad enginn greinarmunur
sé gerdour milli rikisborgara adildarrikja EES vardandi framleidslu og
markadssetningu voru. Voruvidskipti fra 6drum EES-rikjum megi ekki standa
verr ad vigi i samanburdi vid voruvidskipti med innlendar vorur, hvorki ad 16gum
né i reynd.*

36. A0 mati stefnanda leidir pad af ddémaframkvemd domstélsins ad
samkeppni sé fyrir hendi @ milli annars vegar afengra gosdrykkja eins og peirra
sem stefnandi flytur inn og hins vegar bjérs.** Hann heldur pvi fram ad innlendur
bjor sé um pridjungur af heildarsolu afengra drykkja i verslunum ATVR. Auk
pbess innihaldi engir afengir gosdrykkir sem framleiddir séu innanlands koffin eda
onnur drvandi efni. bvi sé pad mat stefnanda ad vidskiptahnémlur sem felist i
algjoru banni & smasolu feli i reynd i sér mismunun par sem peer leggi
vidbotarhomlur & innfluttar vorur, olikt peim sem framleiddar séu innanlands og
séu i samkeppni vid per fyrrnefndu. Fra sjonarholi framleidenda i 6drum
adildarrikjum sem framleidi afenga gosdrykki sem innihaldi koffin, er pad mat
stefnanda ad augljost sé ad innlend framleidsla njoti akvedinna forréttinda, hvort
heldur sem um sé ad raeda bjoér eda afenga gosdrykki. Ad mati stefnanda, ber ad
lita svo & ad paer radstafanir sem heimila akvednum landsframleidendum ad setja
voru sina & markad baedi i verslunum rikiseinkasélunnar og a veitingastooum,
bérum og kaffihisum, @ medan innflytjendur erlendra framleidenda purfa ad luta
takmaorkunum i peim efnum, feli i sér mismunun.**

0 Tilvisun i Philip Morris, sja ad ofan, malsgr. 43 til 44, og démaframkvamd sem visad er til.

1 Tilvisun i mal Framkvaemdastjornin gegn Italiu, sja ad ofan, malsgr. 29.

2" Tilvisun i mél E-1/94 Restamark [1994-1995] EFTA Ct. Rep. 15, mélsgr. 63 og afram.; ESA gegn
Noregi, sja ad ofan, malsgr. 36; Wilhelmsen, sja ad ofan, malsgr. 96 og 97; and Gundersen, sja ad
ofan, malsgr. 21.

3 Tilvisun i ESA gegn Noregi, sja ad ofan, malsgr. 31 og 39.

¥ Tilvisun i ESA gegn Noregi, sja ad ofan.



Onnur spurningin

37. Stefnandi heldur pvi fram ad samkvaemt vidurkenndri démaframkvemd,
séu lif og heilsa manna i forgangi medal peirra hagsmuna sem njota verndar 13.
gr. EES. Innan peirra marka sem sett séu i EES-samningnum sé pad
adildarrikjanna ad meta hversu rika vernd pau vilji tryggja.”® Hins vegar sé adeins
hegt ad réttleta landsreglur eda radstafanir sem takmarki eda geti takmarkad
grundvallarréttindi i EES-samningnum, eins og frjalst voruflaedi, ef per eru settar
til ad n& umraeddum markmidum og gangi ekki lengra en porf krefji.*®

38. HoOfnun stefnda sé einkum byggd a skadlegum ahrifum sem neytendur
verdi fyrir vegna drykkja sem innihalda koffin, og pa helst ungir neytendur.
Stefnandi heldur hins vegar fram ad enginn fotur sé fyrir pvi ad segja ad heilsu
almennings stafi aukin heetta af solu slikra drykkja i verslunum einkasélunnar og
ad pad sé nagilega ljést a grundvelli ranns6knargagna fra peim tima sem
takmarkanirnar hafi verid settar sem og sidar. Samkvemt stefnanda hafa engin
slik rannsoknargdgn verid 16gd fram. Pad sé oumdeilt ad misnotkun afengis geti
haft alvarlegar afleidingar i for med sér. Ad hans mati verdi stefndi hins vegar ad
syna fram & ad ,raunveruleg hetta fyrir lif og heilsu manna*“ sé fyrir hendi i
tengslum vid sélu varanna og hun sé meiri en &fengisneysla hafi almennt i for
med sér & heilsu folks.

39. Stefnandi bendir & ad i islenskri 16ggjof sé engin mork ad finna um magn
koffins i drykkjum. Auk pess heldur hann pvi fram ad draga megi fullyrdingar
stefnda i efa par sem loglega megi flytja til slands allar drykkjartegundir sem
framleiddar séu med loglegum hetti i 6drum adildarrikjum og innihaldi baedi
alkéhol og koffin i 6llum hlutféllum, og selja a veitingastodum, bérum og
kaffihisum, jafnvel pott somu vorur séu ekki leyfdar i verslunum ATVR. Auk
bess geti baedi ungir sem aldnir audveldlega blandad heima fyrir drykki ar afengi
og orkudrykkjum sem innihaldi mikid magn af koffini, par sem sterkt afengi og
bjor séu adgengileg med l6glegum heetti i verslunum ATVR, og orkudrykki sé
heegt ad fa i hvada matvoruverslun, bud eda bensinstdd sem er.

40. Stefnandi skilji ekki rokin sem liggi ad baki banni vid sélu & vorum i
verslunum ATVR sem taldar hafi verid sidur skadlegar - par sem blanda afengis
og koffins se talin haettuleg i alla stadi - i stad ymissa voruflokka sem faanlegir
séu a markadnum, eins og sterk vin. Stefnandi heldur pvi fram, i ljési
motsagnakenndra dkvada landsréttar & pessu svidi, ad stefndi virdist ekki hafa
skyra stefnu vardandi solu afengra drykkja sem innihaldi koffin.

41. Auk pess heldur stefnandi pvi fram ad algjort bann vid s6lu afengra
drykkja sem innihaldi koffin & smasélumarkadi gangi mun lengra en naudsyn
krefji til ad na peim markmidum sem stefndi hafi tilgreint. A Islandi sé 0léglegt

% Tilvisun i Framkvaemdastjérnin gegn italiu, sja ad ofan, malsgr. 77.

¥ Tilvisun i Philip Morris, sja ad ofan, malsgr. 80, og mal C-333/08 Framkvaemdastjérnin gegn
Frakklandi [2010] ECR I-757, malsgr. 89, og domaframkveemd sem visad er til.
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ad selja ungmennum undir 20 &ra &fenga drykki og pad sé & abyrgd stefnda ad
framfylgja peim reglum. Pad sé pvi afar dsanngjarnt ad leggja algjort bann vid
smasolu & innfluttu vérunum i verslunum ATVR med peim rokum ad ungmenni
undir 20 ara aldri neyti peirra.

42. A grundvelli pessa dregur stefnandi pa alyktun ad peim radstéfunum sem
beitt hafi verid séu hvorki héflegar né videigandi.

43. Jafnvel pétt domstdllinn komist ad peirri nidurstédu ad reglur landsréttar
sem settar hafa verid og framfylgt séu réttletanlegar & grundvelli 13. gr. EES,
heldur stefnandi pvi fram ad radstafanirnar gangi gegn 13. gr. EES par sem paer
feli i sér mismunun.

44. A0 lokum betir stefnandi vio ad grein 5.11 i vOruvalsreglunum, sem
bannid hafi upphaflega verid grundvallad a, skorti lagastod. Hvad pad vardi,
byggi stefnandi & pvi ad 6hjakvemilega verdi storfellt fravik fra meginreglum
EES-samningsins ad eiga sér skyra lagastod, ef pvi eigi ad vera hagt ad beita.

Pridja spurningin

45. Stefnandi heldur pvi fram ad adildarriki EES geti talist bera &byrgd a
brotum gegn skyldum sinum a grundvelli EES-samningins ad premur skilyréum
uppfylltum. T fyrsta lagi verdi st réttarregla sem brotin sé ad brjota & réttindum
einstaklinga med sannanlegum heetti; i 6dru lagi verdi brotid ad vera nagilega
alvarlegt; og, i pridja lagi verdibein orsakatengsl ad vera & milli brots & peirri
skyldu sem hvili & rikinu og pvi tjoni sem pridji adili hljoti.”

46. Hvad vardi pad skilyrdi ad su lagaregla sem brotin sé verdi ad vera &tlad
ad veita einstaklingum réttindi, byggir stefnandi & pvi ad svo sé pegar reglan sé
skilyrdislaus og neegilega hnitmidud,”® en pessu skilyrdi sé fullnaegt i malinu i
skilningi 11. og 16. gr. EES.*

47. Hvad vardi pad skilyrdi ad brotid verdi ad vera nagilega alvarlegt, heldur
stefnandi pvi fram ad pad radist af pvi hvort augljoslega og visvitandi hafi verid
farid lengra en heimilt sé. Til ad meta hvort petta skilyrdi sé uppfylit, verdi
héradsdomur sem sker Ur skadabdtakrofu m.a. ad meta skyrleika og nédkvemni
reglunnar sem brotin sé; pad svigrum til mats sem reglan veiti stjérnvéldum;
hvort brotid og tjon vegna pess hafi verid af asetningi eda oviljaverk; og hvort
I6gvilla hafi verid afsakanleg eda ekki.® Ad lokum verdi brot talid nagilega

Y Tilvisun i méal E-9/97 Sveinbjornsdéttir [1998] EFTA Ct. Rep. 95, malsgr. 62, og Karlsson, sja ad
ofan, malsgr. 32.

8 Tilvisun i Karlsson, malsgr. 37, og Restamark, mélsgr. 77, sja badi ad ofan.

¥ Tilvisun i Karlsson, malsgr. 37, og Sveinbjérnsdéttir, malsgr. 57 til 58, sja badi ad ofan.

20 Tilvisun i Karlsson, malsgr. 38, og Sveinbjérnsdéttir, malsgr. 68 til 69, sja badi ad ofan.
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alvarlegt ef pad hefur verid vidvarandi préatt fyrir vidurkennda domaframkvemd
sem gefi skyrt til kynna ad umraedd hattsemi feli i sér brot.

48. A0 mati stefnanda, ber ad lita svo &4 ad 11. og 16. gr. EES séu badi
skyrarog ndkveemar, einnig med tilliti til umfangs a pvi svigrami sem eftirlata ber
stjornvoldum ad landsrétti, einkum hvad snertir krofur til eiginleika voru.
Asetningur stefnda sé augljos, pad er, ad banna solu & vérum sem tilheyri
akvednum flokki drykkja, sem innihaldi akvedid efni. Auk pess vardi umratt mal
brot & grundvallarreglu ESB-réttar. bad sé pvi mat stefnanda ad &kvaedid sem
islensk stjornvold hafi sett um afenga drykki, sem innihaldi koffin, feli i ser
neegilega alvarlegt brot & EES-rétti svo ad til skadabotaskyldu rikisins stofnist.

49. Hvad vardi pridja skilyrdid, heldur stefnandi pvi fram ad pad sé atridi sem
héradsdomur verdi ad skera Ur.?2 Hins vegar sé pad augljést ad mati stefnanda ad
I6gbrotid, sem komi i veg fyrir ad vara komist inn a smasélumarkad, hafi bein
orsakatengsl vid tjonid sem stefnandi, adrir innflytjendur og hugsanlegir
innflytjendur verdi fyrir.

50. Stefnandi leggur til ad domurinn svari spurningunum med eftirfarandi
heetti:

Fyrsta spurningin

L6g eda stjornvaldsfyrirmeli samningsadila sem heimila Iégadila er fer
med rikiseinkasolu afengis ad hafna sélu drykkja i vinverslunum sinum
sem innihalda érvandi efni a bord vid koffin fela i ser magntakmérkun eda
takmérkun med samsvarandi ahrifum i skilningi 11. gr. EES-samningins,
0g eru andsted 11. gr. samningins nema unnt sé ad réttleta pau a
grundvelli 13. gr. samningsins.

Onnur spurningin:

Ekki er haegt ad telja ad radstofun eins og lyst er i fyrstu spurningunni sé
réttleetanleg med visan til 13. gr. EES-samningins par sem radstofunin er
hvorki naudsynleg né hofleg i tengslum vid pad markmid ad vernda heilsu
manna a grundvelli 13. gr. samningsins.

Stefndi
Fyrsta spurningin

51.  Stefndi bendir a ad i kjolfar pjodaratkveedagreidslu hafi framleidsla, neysla
og innflutningur afengra drykkja verid bannadur & Islandi fra 1912. betta bann
hafi ad hluta til verid fellt nidur &rid 1922, pegar rikiseinkasalan hafi verid sett &

21 vVisad er til Karlsson, visad til ad ofan, mélsgr. 40.

22 Tilvisun i Karlsson, sja ad ofan, malsgr. 47, og mél C-5/94 Hedley Lomas [1996] ECR 1-2553, malsgr.
30.
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fot. Allt fra pvi ad peim tima, hefdi yfirlyst markmid islenska pingsins og
stjornvalda verid ad draga Ur neyslu afengra drykkja og par med takmarka
skadleg ahrif peirra & heilsu manna og hamingju. Vid undirritun EES-
samningsins arid 1992, hefdi rikisstjorn islands, asamt, rikisstjornum Finnlands,
Noregs og Svipjodar, aréttad ad afengiseinkasolur rikjanna veru byggdar &
mikilvegum sjonarmidum er vordudu stefnu peirra i heilbrigdis- og
félagsmalum.

- Hvort skoda eigi radstéfunina & grundvelli 16. eda 11. gr. EES

52. Stefndi heldur pvi fram ad skyra beri 11. og 16. gr. EES pannig ad peim
verdi beitt i sitt hvoru lagi & tilvik en ekki sameiginlega. bvi nai hver grein yfir
mismunandi svid rikiseinkasolu i vidskiptum.#

53. Stefndi heldur pvi fram ad hlutlaus vidmid fyrir voruval, eins og pau sem
séu fyrir hendi i malinu, styri i einu og 6llu vidskiptasamningum ATVR. Einnig
heldur hann pvi fram ad ekkert almennt bann sé & Islandi vid s6lu afengra
drykkja sem innihaldi 6rvandi efni. pvi heldur stefndi pvi fram ad viomid fyrir
voruval verdi ad vera talin 6adskiljanleg starfsemi ATVR, og pvi verdi ad meta
slikar reglur & grundvelli 16. gr. EES i stad 11. og 13. gr. EES.

- Mat a grundvelli 16. gr. EES

54. Stefndi segir ad pad préf sem gengid sé Ut fra vid beitingu 16. gr. EES sé
fyllilega hlutleegt, p.e. hvort reglurnar sem heimili ATVR ad synja solu &
afengum drykkjum sem innihaldi drvandi efni, eins og koffin, feli i reynd i sér
mismunun hvad innfluttar vorur vardi.

55. 1 pvi samhengi leggi stefndi aherslu & ad einkasalan hafi verid sett & fot
eingdngu til ad hafa stjérn a lydheilsumalum en ekki vegna vidskiptastefnu.
Samkvaemt stefnda, hefur Evropuddémstollinn komist ad peirri nidurstddu ad
landsréttur, sem hafi pad ad markmidi ad takmarka afengisneyslu sem og vernda
lyoheilsu og félagslega velferd gegn skadlegum ahrifum hennar, og par med ad
draga ar ofneyslu afengis, endurspegli ahyggjuefni sem vidurkennd séu i 30. gr.
EB-sattmalans, sem eigi einnig vid um 16. gr. EES.

56. Stefndi heldur pvi fram ad rannsoknir hafi synt ad pegar afengir drykkir
séu blandadir saman vid orkudrykki, geti koffinid i pessum drykkjum falid
slevandi ahrif afengis.?* Auk pess heldur hann pvi fram ad peir sem neyti afengis
sem blandad sé vid orkudrykki séu liklegri til ad drekka o6héflega, p.e. ad konur

% Tilvisun i HOB-vin, sj4 ad ofan, malsgr. 33.

% Tilvisun  Kerr, JS and Hindmarch, J (1998), “Effects of alcohol alone or in combination with other
drugs in information processing, task performance and subjective responses”, Human
Psychopharmacology, 13, 1-9.
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neyti fjogurra eda fleiri drykkja i hvert skipti og karlmenn fimm eda fleiri
drykkja.”

57. Stefndi bendir & ad s akvordun ATVR ad selja ekki afenga drykki sem
innihaldi koffin eigi vid um alla drykki sem innihaldi efnid. Enginn greinarmunur
sé gerdur & pvi hvar vara sé 16glega framleidd, hvort heldur pad sé & islandi, i
adildarriki ESB, i EFTA riki, eda i rikjum utan pessara sveeda.?

58. Samkveaemt stefnda er engin sénnun fyrir hendi sem stydur pa stadhefingu
stefnanda ad umraeddar vorur séu i beinni samkeppni vid sambarilegar innlendar
vorur sem heyri ekki undir umraeddar reglur. Pvert & moti eigi reglurnar vid, an
mismununar, um allar vorur an tillits til uppruna. pvi beri ad lita svo a ad
reglurnar feli ekki i sér mismunun. Ekkert bendi til pess ad innflytjendur eda
innfluttar vorur fai adra medferd en innlendar vorur hvad vardi moéttoku til sélu i
verslunum ATVR. bvi sé héfnun ATVR & beidni um sélu & ,,Cult Shaker* og
»Mokai Cider” i verslunum sinum, & peim grundvelli ad peir innihaldi koffin,
ekki &tlad ad vera markadshindrun fyrir innfluttar né innlendar vorur.

59. Stefndi bendir & ad engar vorur sambarilegar peim sem ATVR hafnadi séu
framleiddar & Islandi. A® hans mati hafi pad ekki pydingu i malinu ad engir
afengir drykkir sem innihaldi koffin, eins og peir sem séu til umraedu, séu
framleiddir & Islandi i dag, enda geeti pad breyst. Yrdu peir framleiddir & islandi,
myndu slikar vorur ekki vera teknar i s6lu i verslunum ATVR. bad sé pvi
bydingarlaust ad i dag séu engar innlendar vorur fyrir hendi samberilegar peim
sem um radi i malinu. Par af leidandi sé engin mismunun fyrir hendi, hvorki ad
[6gum né i reynd, og pvi ekki um ad reeda brot a 16. gr. EES.

- Til vara: mat a grundvelli 11. og 13. gr. EES

60. Stefndi telur ad réttleeta megi undantekningu fra meginreglu 11. gr. EES,
par sem &fengir drykkir geti varla talist vera almenn neysluvara. Samkvaemt
stefnda hefur Evropudomstdllinn komist ad peirri nidurstddu ad akvednar reglur
landsréttar, er vardi neytendavernd, almenna vidskiptahatti, framkveemd
skattaloggjafar, umhverfisvernd, vinnuvernd og menningarvidburdi, geti verid
vidurkenndar, jafnvel pétt peer hafi ahrif & vidskipti.”

61. Stefndi heldur pvi fram ad per hindranir sem settar séu med umraeddum
reglum séu réttleetanlegar, par sem tilgangur peirra sé ad vernda lydheilsu og
velferd. Ad hans mati séu pessi hoft videigandi og gangi ekki lengra en naudsyn
krefji til ad na fram l6gmaetum kréfum. 1 framhaldi af pvi leggi stefndi herslu &
ad innflutningur umraeddra vara sé ekki bannadur og ad stefnanda sé heimilt ad

% Tilvisun i Thombs DL, O’Mara RJ, Tsukamoto M, Rossheim ME, Weiler RM, Merves ML,
Goldberger BA (2010), “Event-level analyses of energy drink consumption and alcohol intoxication in
bar patrons”, Addictive Behaviors, 35, 325-330.

%6 Tilvisun i Wilhelmsen, malsgr. 105; og Franzén, mélsgr 40, sja badi ad ofan.

2" Tilvisun i Cassis de Dijon, sj& ad ofan.
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selja peer til adila sem hafi heimild til ad framleida, selja og framreida afenga
drykki i vidskiptaskyni.

Onnur spurningin

62. Stefndi heldur fram ad par sem 16. gr. EES eigi vid i malinu en ekki 11. gr.
EES, sé dparft ad svara annarri spurningunni.

63. Hins vegar, i pagu heildstedrar umfjéllunar, heldur stefndi pvi fram ad ef
11. gr. EES eigi vid, og ef domstollinn svarar fyrstu spurningunni a jakvaedan
hatt, séu takmarkanirnar réttleetanlegar a grundvelli verndar heilsu og lifs manna i
skilningi 13. gr. EES.

64. A0 mati stefnda er vidurkennt ad heilsa og lif manna séu i forgangi medal
beirra hagsmuna sem njoti verndar 13. gr. EES. Pad sé samningsrikja EES ad
meta, innan peirra marka sem sett seu i samningnum, hversu rik verndin skuli
vera.® Auk pess teljist barattan vid ofnotkun afengis varda almannahagsmuni
samkveemt 13. gr. EES sem geti réttleett takmarkanir & frjalsu vorufledi
samkvaemt 11. gr. EES.® Samkvemt stefnda megi rikid takmarka dreifingu
neysluvara sem kunni ad leida til aukinnar afengisneyslu og par med varda heilsu
neytandans.

65. Stefndi telur ad umraeddar reglur og framkvemd séu eins vagar og unnt sé
til ad na fram tileetludum markmidum. Takmarkandi &hrif gangi ekki lengra en
naudsyn krefji. Hvad petta vardi, bendir stefndi a ad héfnun a s6lu pessara afengu
drykkja utiloki ekki ad peir séu settir & markad & Islandi, heldur eigi synjunin
adeins vid um vinbldir ATVR.

66. A0 mati stefnda séu adrar mogulegar radstafanir, eins og krofur til
eiginleika voru, oliklegar til ad na tiletludum arangri, par sem slikt sé ekKi
negilega frahrindandi. Hvad merkingar vardi, pa bendi stefndi & ad afengir
drykkir séu i augnablikinu undanskildir peirri skyldu ad tilgreina innihaldsefni i
matveelum, par & medal koffin.

67. Stefndi segir jafnframt ad synjun um s6lu a drykkjunum ,,Cult Shaker* og
,Mokai Cider i verslunum ATVR, med visan til peirrar stefnu ad selja ekki
afenga drykki sem innihaldi koffin, og peirrar stadreyndar ad markadssetning
peirra taki mid af ungu folki, hafi med sama hetti, i reynd og ad I6gum, ahrif &
markadssetningu vara sem framleiddar séu innanlands og peirra sem komi fra
6drum adildarrikjum. par af leidandi feli synjunin ekki i sér mismunun.

%8 Tilvisun i mal C-320/93 Ortscheit [1994] ECR 1-5243, malsgr.16.

2 Tilvisun i ESA gegn Noregi, sja ad ofan, malsgr. 55.
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Pridja spurningin

68. Stefndi vidurkennir ad samningsriki EES kunni ad vera skadabotaskylt
brjoti pad gegn EES-rétti. Hins vegar sé pad mat stefnda ad s EES-16ggjof sem
6skad sé skyringar & hafi ekki verid brotin. Jafnvel pegar um sé ad raeda brot a
EES-rétti, sé pad héradsdoms ad skera ur um hvort skadabotaskylda rikis sé fyrir
hendi.

Rikisstjorn Belgiu

69. Rikisstjorn Belgiu takmarkar greinargerd sina vid adra spurninguna. Ad
mati rikisstjornar Belgiu, kann radstdfunin ad vera réttleetanleg & grundvelli
sjonarmida um vernd heilsu og lifs manna. HGn bendir & ad samkvemt
Evropudomstéinum ,er heilsa og lif manna i forgangi medal peirra hagsmuna
sem njota verndar 36. gr EES og pad er adildarrikjanna ad akveda, innan peirra
marka sem samningurinn setur, hversu rika vernd pau etli ad tryggja, og einkum
hversu strangt eftirlit sé framkvaemt*.*

70. Rikisstjorn Belgiu heldur fram ad til pess ad reglur landsréttar verdi
réttleettar & grundvelli verndar heilsu og lifs manna, verdi ad fylgja akvednum
grundvallarreglum. I fyrsta lagi sé ekki hagt ad skirskota til verndar heilsu ef
raunverulegur tilgangur radstofunarinnar sé ad vernda innanlandsmarkad.
Rikisstjorn Belgiu bendir & ad petta atridi sé umdeilt i malinu. Hvad petta vardi
telji han ad domstollinn verdi fyrst ad kanna og svara spurningunni hvort fyllsta
jafnraedis sé geett & milli innlendra og erlendra afengisheildsala, &dur en akvedid
sé hvort 6nnur skilyrdi séu uppfyllt.

71. 1 06dru lagi verdi paer radstafanir sem innleiddar eru ad vera hoflegar, p.e.
takmarkadar vid pad sem telst naudsynlegt til ad l6gmett markmid um
lydheilsuvernd naist. T pessu sambandi heldur rikisstjorn Belgiu pvi fram ad &
grundvelli medalhofsreglunnar megi ekki vera fyrir hendi adrar radstafanir, sem
haft geti i for med sér veegari vidskiptahomlur. Hins vegar beri adildarrikjum
ekki ad sanna a ad su radstofoun sem pau hafi valid sé su eina sem til greina hafi
komid.** Auk pess leggur rikisstjorn Belgiu aherslu & ad pegar samreemdar reglur
a vettvangi ESB séu ekki til stadar sé adildarrikjum heimilt ad akveda hversu rika
vernd pau veiti peim 16gmetu hagsmunum sem stefnt sé ad.

72. Rikisstjorn Belgiu heldur pvi fram ad med pvi ad leyfa islensku
rikiseinkasolunni a &fengi ad hafna sélu voru sem innihaldi koffin eda onnur
drvandi efni, hafi umraedd radstéfun pau ahrif ad vernda lydheilsu, einkum medal
ungs folks. Neysla afengis sem sé blandad 6rvandi efnum kunni ad leida til
aukinnar 6élvunar, einkum medal ungs folks. Samkvaemt rikisstjorn Belgiu virdist
engin radstofun vera fyrir hendi i pvi skyni ad vernda lif folks, einkum ungs folks

% Tilvisun i mal 104/75 De Peijper [1976] ECR 613, malsgr.15, og Philip Morris, sj4 ad ofan.
3 Tilvisun i mal C-110/05 Framkveemdastjérnin gegn italiu [2009] ECR 1-519, mélsgr. 66.
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onnur en st ad banna med 6llu s6lu &fengra drykkja sem blandadir seu med
koffini eda 6drum 6rvandi efnum.

73. A0 lokum bendir rikisstjérn Belgiu a ad umraeddar adgerdir verdi ad
byggja & traustum grunni og studdar videigandi s6nnunum og gdgnum
(teeknilegum, visindalegum, tolfreedilegum og neringarfredilegum) og 6drum
videigandi upplysingum.®

Rikisstjorn Noregs

74. Rikisstjorn Noregs bendir & ad i beidninni sé haldid fram ad afengir
orkudrykkir sem innihaldi koffin eda onnur 6rvandi efni séu ekki faanlegir hja
norsku rikiseinkasolunni. 1 pessu sambandi bendir hin jafnframt & ad norska
afengisverslunin hefur enn ekki akvedid hvort hafna eigi sélu slikra drykkja par
sem enginn birgir afengra orkudrykkja hafi fram til pessa sott um ad slikar vorur
verdi medal peirra sem seldar séu i verslunum einkasélunnar.

Fyrsta spurningin
- Hvort skoda eigi radstofunina & grundvelli 16. eda 11. gr. EES

75.  Fyrsta spurningin vardar pad alitaefni hvort regla eins og islenska akvaedid
brjoti i baga vid 11. eda 16. gr. EES. Norska rikisstjornin heldur fram ad rétt sé
ad nalgast malid & grundvelli 16. gr. EES um rikiseinkasolur.

76.  Norska rikisstjornin fullyrdir ad samkvaemt vidurkenndri domaframkveemd
eigi ad meta tilvist og starfsemi vinverslana rikiseinkasdlunnar a grundvelli 16.
gr. EES. Rikisstjornin segir ad pvi hafi stéougt verid haldid fram ad
voruvalskerfid, p.e.a.s. voruval einkasolunnar, sé eitt pad helsta sem tengist
tilvist og starfsemi einkas6lunnar.®

- Mat a grundvelli 16. gr. EES

77. Norska rikisstjornin heldur fram ad pad leidi beint af ordalagi 1. mgr. 16.
gr. EES, og hafi hlotid stadfestingu med stédugri domaframkvaemd, ad afgerandi
breytingar & grundvelli pessa akvadis teljist vera mismunun. bvi samramist
einkasala EES-rétti svo fremi sem voruvidskipti fra 6drum EES-rikjum standi
ekki verr ad vigi, ad l6gum eda i reynd, i samanburdi vid vidskipti med innlendar
vorur.*

78. Rikisstjérn Noregs undirstrikar ad mismunun i skilningi 16. EES beri ad
tulka i samremi vid almenna skilgreiningu @ mismunun ad ESB og EES-rétti,

%2 Tilvisun i mal C-270/02 Framkvaemdastjornin gegn Iitaliu [2004] ECR 1-1559 og C-319/05
Framkvamdastjornin gegn byskalandi [2007] ECR 1-9811.

# Tilviun i Franzén, malsgr. 35, Gundersen, malsgr. 17, og ESA gegn Noregi, malsgr. 35, sja ad ofan.

¥ Tilvisun i ESA gegn Noregi, sja ad ofan, malsgr. 36, og démaframkvamd sem visad er til.
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b.e. ad ,,samberilegar adsteedur skuli ekki vera medhondladar med Olikum heetti
og Olikar adsteedur skuli ekki vera medhondladar & sama hatt nema slika medferd
megi réttleetta malaefnalega“.*

79. Hvad vardi mat a videigandi &kveedum i malinu, heldur rikisstjorn Noregs
bvi fram ad ekkert bendi til pess ad i logum sé ad finna nokkurs konar
mismunun. Reglan sem heimili einkas6lunni ad hafna afengum orkudrykkjum
eigi einnig vid an tillits til uppruna drykkjarins. Ad mati hennar sé spurningin pvi
eingéngu hvort einhver mismunun sé fyrir hendi i reynd.

80. Rikisstjorn Noregs heldur pvi fram ad petta sé atridi sem héradsdomur
skuli meta, par sem pad skuli metid & grundvelli malsatvika.** Démstollinn etti
hins vegar ad leidbeina héradsdomi. I pessu sambandi bendir rikisstjorn Noregs &
ad i raun sé akvedinn greinarmunur fyrir hendi, einkum hvad vardi Olikar
lydheilsuheettur & milli umraeddra vara - 4fengra orkudrykkja - og annarra afengra
drykkja sem innihaldi sama afengismagn.

81. | pvi samhengi bendir rikisstjorn Noregs & ad Evrépudomstollinn hafi
slegid pvi fostu ad ad voruval byggt @ mismiklum ,,skadlegum ahrifum & heilsu
manna“ sé i samraemi vid ESB-rétt.” Han bendir & ad afengir orkudrykkir séu
tiltélulega ny tilkomnir & markad i Evrépu. beir hafi hins vegar valdid talsverdum
ahyggjum annars stadar i heiminum, einkum i Bandarikjunum. Ad mati
rikisstjornar Noregs sé fullnaegjandi grundvéllur fyrir pvi ad komast ad peirri
nidurstoou ad afengir orkudrykkir séu i reynd hettulegir heilsu almennings.®
Auk pess virdist pad vera vidurkennt innan ESB ad akvednar tegundir drykkja,
einkum afengir gosdrykkir, séu i reynd 6druvisi en adrar drykkjartegundir. Sum
adildarriki ESB, par & medal Pyskaland og Frakkland, hafi til demis valid ad
skattleggja afenga gosdrykki i rikari meli en adra drykki sem kunni ad vera
maogulegir samkeppnisadilar.®

82. Samkvemt rikisstjorn Noregs, verdur ad veita riki akvedid svigram til
mats, einkum & grundvelli varGdarreglunnar, pegar pad metur hvort vorur sem
hafi slem ahrif & lydheilsu skuli seta annarri medferd. Jafnvel pott pad sé
augljést ad ofneysla afengis sé almenningi skadleg, verdi riki einnig ad geta
innleitt &kvedna lydheilsustadla an pess ad purfa ad bida eftir ad pad komi i 1jos

® Tilvisun { mal 106/83 Sermide [1984] ECR 4209, malsgr. 28, og C-127/07 Société Arcelor Atlantique
et Lorraine og adrir[2008] ECR 1-9895, malsgr. 23.

% Tilvisun i mél E-5/96 Ullensaker kommune og adrir[1997] EFTA Ct. Rep. 30, mélsgr. 27, og Philip
Morris, sja ad ofan, malsgr. 87.

3 Tilvisun i Franzén, sja ad ofan, malsgr. 44 og 52.

% Tilvisun i, m.a., US Food and Drug Administration, “Serious Concerns over Alcoholic Beverages with

Added Caffeine”, adgengilegt a http://www.fda.gov/ForConsumers/ConsumerUpdates/ucm233987.htm,
0g nokkurra annarra rannsokna.

% Tilvisun i skyrslu fra 2006 sem gerd var fyrir framkvaemdastjérnina, Alcohol in Europe, kafli 9. A bls.

373, segir, til deemis, ,,Fjogur riki hafa einnig lagt a4 akvedinn skatt fyrir afenga gosdrykki fra 2004,
sem virdist hafa minnkad neyslu afengra gosdrykkja fra peim tima“. Adgengilegt a
http://ec.europa.eu/health-eu/news_alcoholineurope_en.htm.
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hvort akvednar radstafanir séu arangursrikar eda akvedin vorutegund sé skadlegri
heilsu manna en adrar.® bréng beiting varudarreglunnar myndi leida til pess ad
mjog erfitt veeri ad framfylgja framvirkri lydheilsustefnu.

83.  Ad lokum heldur rikisstjorn Noregs pvi fram ad su stadreynd ad engir
afengir orkudrykkir séu framleiddir innanlands a Islandi stydji pa nidurstddu ad
mismunun & grundvelli 16. gr. EES sé ekki fyrir hendi.”

- Til vara: mat a grundvelli 11. gr. EES

84. Ef ddémstollinn telur, andsteett greinargerd rikisstjornar Noregs, ad
rétturinn til ad hafna afengum drykkjum, sem innihaldi koffin, falli undir 11. gr.
EES i stad 16. gr. EES, heldur rikisstjorn Noregs pvi fram ad engar
vidskiptahindranir séu fyrir hendi, i skilningi 11. gr. EES.

85. Samkvemt rikisstjorn Noregs, styra voruvalsreglur einkasdlunnar pvi
arvali sem er til s6lu i vinbudunum. pvi feli peer i sér akvedid solufyrirkomulag i
samraemi vid vidurkennda démaframkvaemd. Svo fremi sem reglurnar eigi vid
um alla videigandi vidskiptaadila sem starfi innanlands og snerti med sama heetti
markadssetningu innlendra vara og vorutegunda frd 6drum samningsrikjum EES,
baedi ad 16gum og i reynd, pa feli peer ekki i sér innflutningshoft i tilgangi 11. gr.
EES.%

86. Rikisstjorn Noregs fullyrdir ad mat & mismunun & grundvelli 11. gr. EES
eigi ekki ad fara fram med 6drum hetti en pad mat sem beitt sé samkvaemt 16.
gr. EES. bess vegna heldur han pvi fram ad engin visbending um mismunun sé
til stadar i islensku akveedunum, hvorki ad 16gum né i reynd.

Onnur spurningin

87. Komist domstéllinn ad peirri nidurstddu ad umreett akveedi feli i sér
takmorkun i skilningi 11. gr. EES, er pad mat rikisstjornar Noregs ad slik
takmorkun sé rettletanleg par sem han feli i sér videigandi og naudsynlega
radstofun til ad tryggja lydheilsu.

88. RIikisstjorn Noregs itrekar ad lita beri & lydheilsusjonarmid sem
Gadskiljanlegan patt matsins & grundvelli 16. gr. EES. Sé domstdllinn ekki
sammala pessu sjonarmidi, heldur rikisstjorn Noregs pvi fram, til vara, ad 13. gr.
EES og videigandi domaframkvaemd skuli beitt med 16ggjéfnun i tengslum vid
16. gr. EES. Ekki séu fyrir hendi videigandi rok sem stydji pad sjonarmid ad
svigram rikisins til ad byggja & mikilveegum lydheilsusjonarmidum sé
takmarkadra pegar 16. gr. EES eigi vid heldur en pegar 11. gr. EES sé beitt.

0 Tilvisun i Framkvaemdastjornin gegn italiu, sj4 ad ofan, malsgr. 82.

' Tilvisun i mal C-383/01 De Danske Bilimportarer [2003] ECR 1-6065, malsgr. 42, og C-391/92
Framkvaemdastjornin gegn Grikklandi [1995] ECR 1-1621, malsgr. 18.

2" Tilvisun i t. d. Philip Morris, sja ad ofan, malsgr. 44 til 46, og démaframkvamd sem visad er til.
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89. Ad mati rikisstjornar Noregs er augljost ad pad markmid ad minnka
afengisneyslu almennt, og einkum medal ungs fdlks, sé grundvallarmarkmid til
verndar lydheilsu, par sem ofneysla afengis sé skadleg lifi og heilsu manna.

90. Rikisstjérn Noregs bendir i pessu sambandi & ad heilsa og lif manna sé i
forgangi medal peirra I6gmatu markmida sem riki megi framfylgja, og ad petta
hafi ahrif vid mat a medalhofi. Pad sé fyrir hvert riki ad akveda hversu rika vernd
bad vilji veita, og einnig hvada leid pad vilji fara vid framkveemd hennar, an
tillits til 6likra akvardana annarra EES-rikja.*

91. Samkvaemt rikisstjorn Noregs verdi rikjum, i malum sem pessu, ad vera
heimilt ad kynna til sdgunnar lydheilsuadgerdir jafnvel pott & peim tima sé
einhver visindaleg dvissa fyrir hendi vardandi ageati peirra eda naudsyn.* Hun
heldur pvi einnig fram ad i tilvikum par sem rikid njéti vidteks svigrums til mats,
ba gefi pad til kynna ad rikid njéti einnig viotaekrar heimildar til ad meta hvort
umraedd radstdfun se haefileg og naudsynleg.”

92. Hvad vardi hafi, telur rikisstjérn Noregs pad fullnzgjandi, ef fyrirliggjandi
gogn gefa til kynna ad pad sé ,,sanngjarnt ad alykta ad radstafanir muni hafa
jakvaed ahrif & lydheilsuvernd*.® I pessu mali haldi han pvi fram, & grundvelli
fyrirliggjandi gagna, ad pad sé sanngjarnt ad ganga ut frd pvi ad hofnun & sélu
afengra orkudrykkja i vinbadum muni studla ad lydheilsuvernd.

93. Ad lokum heldur rikisstjérn Noregs pvi fram ad radstdfun a landsvisu sé
einnig naudsynleg, par sem sams konar vernd ndist ekki med jafn ahrifarikum
heetti med veegari radstofunum. 1 pvi samhengi purfi ad vera ,1jost ad vaegari
raostafanir séu til stadar.”” Par sem hverju samningsriki EES sé i sjalfvald sett ad
akveda hversu rika vernd pad veiti,skipti ekki mali pott énnur adildarriki hafi
ekki bannad &fenga orkudrykki sem ny tilkomnir séu a markad innan EES.

Pridja spurningin
94. Rikisstjérn Noregs bendir i fyrsta lagi & ad pridja spurningin eigi adeins vid

hafi 11. gr. eda 16. gr. EES verid brotin. Auk pess sé pad hlutverk héradsdoms ad
meta stadreyndir malsins og dkveda hvort skadabotaskylda sé fyrir hendi. EFTA-

* Tilvisun i E-4/04 Pedicel [2005] EFTA Ct. Rep. 1, malsgr. 55, Philip Morris, visad i ad ofan, malsgr.
77 og 80, og mal C-108/09 Ker-Optika, démur fra 2. desember 2010, enn outgefinn, malsgr. 58.

* Tilvisun i Philip Morris, sj& ad ofan, malsgr. 82 og 83.

* Hvad vardar hefi, tilvisun i mal C-394/97 Heinonen [1999] ECR 1-3599, malsgr. 43, lit Saggiou
adallégmanns i sama mali, lidur 32, og mal C-434/04 Ahokainen og Leppik [2006] ECR 1-9171,
malsgr. 32.

" Tilvisun i Philip Morris, sja ad ofan, malsgr. 83.

" Tilvisun i Pedicel, sja ad ofan, malsgr.61.
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domstollinn etti pvi ad takmarka sig vid ad veita videigandi leidbeiningar og réd
sem héradsdomur kynni ad taka tillit til.*

95.  Auk pess vilji rikisstjorn Noregs leggja aherslu & ad EES-samningurinn feli
ekki i ser tilferslu & loggjafarvaldi og pad leidi til pess, medal annars, ad
tilskipanir hafi ekki bein réttarahrif & grundvelli EES-réttar.* Han vidurkenni
hins vegar ad EFTA riki innan EES kunni engu ad sidur ad vera skuldbundin til
ad greida skadabatur vegna taps eda tjons i Kkjolfar rangrar innleidingar
tilskipunar ad premur skilyrdum uppfylltum. I fyrsta lagi verdi tilskipuninni ad
vera @tlad ad veita einstaklingum réttindi; i 6dru lagi verdi brot gegn umraeddu
riki ad vera nagilega alvarlegt; og i pridja lagi verdi bein orsakatengsl ad vera &
milli brotsins og pess tjons sem tjénpoli hljéti.®

96. bott pessi viomid séu motud med sama hetti og  vidmid
fyrirskadabotaskyldu rikja i ESB-rétti, leggur rikisstjérn Noregs aherslu & ad
grundvollur skadabdtaskyldu innan EES og ESB-réttar sé ekki hinn sami. bvi sé
beiting pessara viomida ekki endilega eins i éllum tilvikum.*

97. Hvad vardi annad skilyrdid fyrir skadabotaskyldu rikis — ad brotid verdi ad
vera nagilega alvarlegt - heldur rikisstjorn Noregs pvi fram ad meta beri hvort
EES-rikid hafi ,bersynilega eda alvarlega“ hundsad valdmdérk sin & grundvelli
EES-samningsins.®> Onnur veegari mistok eda misskilningur af halfu umraedds
rikis leidi ekki til skadabotaskyldu & grundvelli EES-réttar. Hvad petta vardar
telur rikisstjornin ad taka beri tillit til, medal annars, skyrleika og nakvaemni
beirrar reglu sem brotin sé; svigrums til mats sem reglan veiti landsyfirvéldum;
hvort brotid og pad tjon sem ordid hafi, sé af asetningi eda oviljaverk; og hvort
I6gvilla hafi verid afsakanleg eda 6afsakanleg.”

98. RIikisstjorn Noregs fullyrdir ad ekki sé fyrir hendi skyr vidurkennd
domaframkvemd svo unnt sé ad fullyrda ad EES-rétti hafi verid beitt med
rongum heetti i pessu mali. Auk pess seu 11. og 16. gr. EES mjdg almennar i edli
sinu og eftirlati samningsrikjunum talsvert svigrim til ad moéta sinar eigin
stefnur, einkum innan lydheilsusvidsins med hinni auknu heimild sem minnst sé
& ad framan. 1 pessu sambandi heldur rikisstjorn Noregs pvi fram ad pad sé erfitt

8 Tilvisun i Karlsson, sja ad ofan, malsgr. 36, mal E-8/07 Nguyen [2008] EFTA Ct. Rep. 224, malsgr.
32, og mal E-2/10 Kolbeinsson [2009-2010] EFTA Ct. Rep. 234, malsgr. 81.

Tilvisun i 7. gr. EES og vidauka 35 vid EES-samninginn, Karlsson, sja ad ofan, malsgr. 28, og mal
E-1/07 Sakamal gegn A [2007] EFTA Ct. Rep. 246, malsgr. 40.

Tilvisun i Sveinbjérnsdéttir, malsgr. 66, Karlsson, malsgr. 32, og Kolbeinsson, malsgr. 78, sja 6ll ad
ofan.

49

50

51 Tilvisun i Karlsson, sj4 ad ofan, malsgr. 30.

52 Tilvisun i Sveinbjérnsdéttir, malsgr. 68; Karlsson, sja ad ofan, malsgr. 38; Nguyen, sja ad ofan,

malsgr. 33; og Kolbeinsson, sja ad ofan, malsgr. 82, sja ad ofan.

5% Tilvisun i Sveinbjérnsdéttir, malsgr. 69, Karlsson, mélsgr. 38, og Kolbeinsson, mélsgr. 33, sja ad

ofan.
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ad akveda ytri mork pessa svigrams til mats, p.e. ad dkvarda hvenar l6gmeett
svigrum verdur ad 6légmeetri reglu.®

99. Rikisstjorn Noregs leggur til ad ddémurinn svari spurningunum meod
eftirfarandi heetti:

1. bad er i samraemi vid 16. gr. EES ad rikiseinkasala med afengi hafni ad
taka til solu &fenga drykki sem innihalda 6rvandi efni eins og koffin, ad
bvi tilskildu ad ekki hafi verid synt fram & pad fyrir héradsdomi ad
viomidin feli i sér mismunun.

2. 11. gr. EES & ekki vid um pad alitaefni sem héradsdomur hefur lagt
fyrir EFTA-domstélinn.

3. Pad er héradsdoms ad akveda hvort skilyrdum fyrir skadabdtaskyldu
rikis sé fullnaegt hafi einhver mistok verid gerd. Pessi skilyrdi eru, i fyrsta
lagi, ad akvaedum tilskipunarinnar sé &tlad ad veita einstaklingum réttindi
sem eru skilyrdislaus og nagilega ndkvem; i 6dru lagi, ad brotid sé
negilega alvarlegt; og i pridja lagi, ad bein orsakatengsl séu a milli
brotsins & peirri skyldu sem hvilir & rikinu og tjésins sem tjonpoli verdur

fyrir.
Eftirlitsstofnun EFTA

100. ESA gerir rad fyrir pvi ad umraeddar vorur falli innan EES-samningins, en
tekur jafnframt fram ad pad skorti fullnaegjandi upplysingar i beidni héradsdoms
hvad petta varoi.

Fyrsta spurningin
- Hvort skoda eigi radstofunina & grundvelli 16. eda 11. gr. EES

101. ESA heldur pvi fram ad talka beri 11. og 16. gr. EES pannig ad adeins
énnur peirra eigi vid hverju sinni og peim sé pvi ekki beitt samhlida.® A
grundvelli pessa, tekur hvert akvaedi a o0likum atridum vardandi rikiseinkasolu i
vidskiptum. ESA heldur fram ad gera verdi greinarmun annars vegar & milli
»reglna er varda starfsemi og rekstur einkasdlunnar* og hins vegar ,,annarra
akvaeda i landsloggjof sem eru adgreinanleg fra starfsemi einkasélunnar pétt pau
hafi pydingu“.*

102. Radstofun, sem kvedi & um hvernig ATVR velji vorur fyrir verslanir sinar,
sé, ad mati ESA, regla sem falli undir starfsemi ATVR. bvi radist beiting 16. eda

% Tilvisun i malin C-278/05 Robins og adrir [2007] ECR 1-1053, mélsgr. 72 til 73, og C-452/06 Synthon
[2008] ECR 1-7681, malsgr. 39.

% Tilvisun i HOB-vin, sja ad ofan, malsgr. 24 til 26.

% Tilvisun i Franzén, mélsgr. 35 til 39, og HOB-vin, mélsgr. 24 til 25, sja badi ad ofan.
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11. gr. EES af pvi hvort voruvalsreglan sem um reedir sé 6adskiljanlegur hluti
starfsemi einkasolunnar eda hvort hin sé adskiljanleg fra starfseminni.

103. A0 mati ESA, er einkasmasala ekki adeins vidskiptalegs edlis. Hun sé
einnig teeki i pagu almannahagsmuna. Rikid feli pessari stofnun pa abyrgd ad
innleida  strangar  vidmidunarreglur  sem  grundvallist &  brynum
almannahagsmunum og pa sérstaklega lydheilsusjonarmidum vegna afengis og
tobaks. bad leidi til pess ad vorudrval sé ekki einungis byggt a
vidskiptasjonarmidum. Pad kann einnig ad byggjast & lydheilsu, neytendavernd
eda sidferdilegum sjonarmidum. Einkasala geti pvi hafnad ad selja akvedna
vinsela voru af lydheilsudsteedum. bessar voruvalsreglur séu pvi Olikar
vidskiptamidudum voruvalsreglum. Vidskiptamidadar vorurvalsreglur seu
sjalfsagdar pegar einkasala se fyrir hendi. V6ruvalsreglur og akvardanir sem
grundvallist & hagsmunum almennings séu hins vegar, ad mati ESA, afleiddar
rikisradstafanir.

104. ESA heldur pvi fram ad med pvi ad heimila einkasélu ad hafna s6lu &
akvednum vorum a grundvelli lydheilsusjonarmida, pa sé rikid ad flytja vald sitt
til reglusetningar yfir til einkas6lunnar. HGn bendir & i pessu sambandi ad
samkveemt vidurkenndri domaframkvemd, pegar valdid til ad sampykkja
bindandi akveedi af lagalegum eda stjornsyslulegum toga sé feert fra riki til
opinbers adila eda einkaadila, geti slikir gjorningar talist stafa fra rikisvaldinu i
tengslum vid 11. gr. EES.”

105. Til ad rokstydja pa skodun sina ad radstafanir malsins skuli metnar &
grundvelli 11. gr. EES, undirstrikar ESA afleidingar pess ef matid feeri fram &
grundvelli 16. gr. EES. Hefdi islenska rikid sett reglu sem bannadi
markadssetningu afengis sem innihéldi koffin, & grundvelli 11. gr. EES, myndi su
regla fljott & litid vera talin andstaed peirri grein, en geeti po verid réttletanleg, ef
gert veeri rdd fyrir ad med henni veeri stefnt ad 16gmaeetu markmidi og hun veeri
hofleg. Hefdi islenska rikid pess i stad veitt opinberri stofnun, annarri en
einkasolunni, heimild til ad banna markadssetningu afengis sem innihéldi koffin,
veeri pad bann einnig fljott & litid brot a 11. gr. EES. Hins vegar ef bann vid s6lu
afengra drykkja sem innihalda koffin & islenskum sméasélumarkadi veeri vegna
bess ad rikiseinkasalan hafnadi pvi ad selja slika voru, geeti pad fallid undir 16.
gr. EES. Sé 16. gr. EES talkud svo ad han banni adeins radstafanir sem feli i ser
mismunun, geti 6ljost bann sem einkasala legdi & talist vera i samreemi vid 16.
gr. EES og, myndi par af leidandi ekki seeta konnun vardandi haefni og medalhof.

106. 1 ljosi pessarar greiningar, heldur ESA pvi fram ad voruvalsreglur og
daglegar akvardanir sem grundvallist eingbngu & vidskiptalegum sjonarmidum
eins og gaedum, eftirspurn neytenda eda O0drum vidskiptasjonarmidum, séu
Gadskiljanlegur pattur i tilvist og starfsemi rikiseinkasolufyrirteekja og verdi par

" Tilvisun i sameinud méla 266/87 og 267/87 Drottningin gegn Hinu Konunglega lyfjafradifélagi
Stéra-Bretlands, ex parte Félag lyfjainnflytjenda [1989] ECR 1295 og mal C-292/92 Hiinermund og
adrir [1993] ECR 1-6787.
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med ad skodast i 1jési 16. gr. EES. Hins vegar falli voruvalsreglur og daglegar
akvardanir sem grundvallist a brynum almannahagsmunum, eins og
heilsusjonarmidum, undir radstafanir & vegum rikisins og verdi ad skodast &
grundvelli 11. gr. EES. ESA dragi pvi pa alyktun ad umraeddar radstafanir verdi
ad skodast & grundvelli 11. gr. EES en ekki 16.gr. EES.

107. 1 pagu heildsteedrar umfjollunar, bendir ESA & ad Evropudémstollinn taldi
ad voruvalskerfi seensku rikisreknu afengiseinkasélunnar Systembolaget vardadi
starfsemi og rekstur einkasdlunnar og skodadi akveedid pvi a grundvelli 37. gr.
SSE.*® Hins vegar stadhafir ESA ad i pvi mali hafi Evropuddémstéllinn
gaumgefilega skodad peer reglur i heild sinni sem attu vid um starfsemi og
rekstur sensku einkasolunnar. Samkvemt ESA, hefdi Evropuddmstollinn ekki
pburft ad meta i malinu hvada voruvalsreglur veeru grundvalladar &
vidskiptasjonarmidum (og féllu par med undir 37. gr. SSE), og, & hinn boginn,
hverjar peirra veeru grundvalladar a sjénarmidum um almannahagsmuni (og féllu
par med undir 34. gr. SSE).

- Mat a grundvelli 11. gr. EES

108. ESA bendir & ad 11. gr. EES néi yfir allar vidskiptareglur sem adildarriki
setji og geti hindrad, med beinum eda Obeinum hetti, i reynd eda mdégulega,
vidskipti innan EES.® SG akvordun ATVR ad hafna sélu & ,,Mokai Cider* og
,»,Cult Shaker” jafngildi banni vid pessum vérum & islenskum markadi. Su
akvordun ATVR ad hafna solu & pessum vorum & islenskum markadi teljist pvi,
a0 mati ESA, vera radstofun med samberileg ahrif og magntakmarkanir i
skilningi 11. gr. EES.®

- Til vara: mat a grundvelli 16. gr. EES

109. Samkvemt ESA felur domaframkvemd Evrépuddmstolsins i sér
motsagnakennd svor hvad vardar skilyrdi 1. mgr. 37. gr. SSE.®* Engu ad sidur, i
lj6si nyjustu domaframkvaemdar, sé haegt ad meta svo ad ordalag 37. gr. SSE og
16. gr. EES kvedi & um bann vid adgerdum sem feli i sér mismunun. Oljosar
voruvalsreglur séu ekki bannadar nema peer geri pad ad verkum ad innfluttar
vorur njoti i reynd lakari stédu i samanburdi vid innlendar vorur.® bvi verdi ad
akveda hvort st stadreynd ad ATVR hafi pann rétt ad hafna sélu vara sem
innihaldi koffin eda dnnur érvandi efni, mismuni eda sé likleg til ad valda pvi ad
innfluttar voru verdi verr settar en innlendar vorur.®

%8 Tilvisun i Franzén og Rosengren og adrir, mélsgr. 24, sja badi ad ofan.

% Tllvisun i Dassonville, sja ad ofan, malsgr. 5.

8 Tilvisun i mal C-42/90 Bellon [1990] ECR 1-4863, malsgr. 10.

81 Tilvisun i alit Léger adallégmanns i mali C-438/02 Hanner [2005] ECR 1-4551, lidur 3.

62 Tilvisun i Franzén, mélsgr. 40, Hanner, malsgr. 38, og HOB-vin, mélsgr. 33 til 34, sja 61l ad ofan.

8 Tilvisun i, sem samsvorun, Franzén, sja ad ofan, malsgr. 45.
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110. ESA segir ad i Franzén hafi Evrépudomstollinn demt a pann veg ad
voruvalskerfi einkasolu verdi ad grundvallast & gagnsajum vidmidum sem séu
6had uppruna varanna, pannig ad rokstudningur sé fyrir hendi og sjalfsteett
eftirlitskerfi.®

111. Samkvemt ESA sé pad héradsdoms ad meta hvort umraeddar
voruvalsreglur feli i sér fullnegjandi Oryggisstadla til ad tryggja ad engin
mismunun eigi sér stad vid beitingu peirra. ESA heldur pvi fram ad regla sem
heimili ATVR ad hafna solu afengra drykkja i verslunum sinum sem innihaldi
drvandi efni eins og koffin eigi vid an tillits til uppruna vérunnar. Hins vegar hafi
akvaedid pad i for med sér ad ATVR sé i sjalfsvald sett hvort pad hafni afengum
drykkjum sem innihaldi 6rvandi efni og & hvada grundvelli peim sé hafnad. Ohad
hinu almenna skilyrdi um ad ,,geta jafnraedis i samskiptum sinum vid birgja
afengra drykkja“, virdist ekkert koma i veg fyrir gedpottaakvardanir sem feli i sér
mismunun.®

112. ESA bendir & ad par sem engir afengir drykkir sem innihaldi koffin séu
framleiddir & Islandi, geti synjun um solu afengra drykkja sem innihaldi koffin i
reynd adeins hindrad erlendar vorur. A3 mati ESA, kunni ad vera, eins og
stefnandi heldur fram, ad innlend framleidsla sé i samkeppni vid pa erlendu, pratt
fyrir ad vera ekki mjog lik peim afengu drykkjum sem innihaldi koffin og séu
bannadir, eins og afengir drykkir sem innihaldi énnur drvandi efni en koffin, eda
gosdrykkir sem innihaldi koffin og séu almennt blandadir vid afengi. petta sé
atridi sem héradsdomi beri ad skera Ur um. ESA heldur pvi fram ad radstafanir
sem komi i veg fyrir ad afengir drykkir, sem innihaldi koffin og séu framleiddir
erlendis, fai ad komast inn & islenskan heildsdlumarkad, veiti innlendum vérum
akvedid forskot, sé gert rad fyrir ad framleiddar séu vorur innanlands sem séu i
samkeppni peaer erlendu.

113. ESA stadhafir ad jafnvel pott radstéfun sé ekki atlad ad veita innlendum
vorum forskot, verdi ad telja ad han brjéti i baga vid 16. gr. EES. Afstada ESA se
su ad 16. gr. EES etti ad koma i veg fyrir dskyrar radstafanir fyrirteekja sem sjai
um einkasélu og kunni ad koma i veg fyrir ad innfluttar vorur komist inn &
markad an pess ad veita innlendum vorum forskot. Tulkun 16. gr. EES sem
takmarkist vid bann & radstéfunum sem, ad légum eda i reynd, geri pad ad
verkum ad innfluttar vorur standi verr ad vigi en innlendar vorur og hafi pa
eftirfarandi orokrétta afleidingu i for med sér. Hefdi islenska rikid sett reglugerd
sem bannadi markadssetningu erlendra afengra drykkja sem innihéldu koffin,
myndi hun augljoslega brjéta i baga vid 11. gr. EES, en pad geti po verid
réttleetanlegt ef gert veeri rad fyrir pvi ad med henni veri stefnt ad l6gmeetu
markmidi og hun hofleg. Ef einkasalan neitadi hins vegar ad selja afenga drykki
sem innihéldu koffin, veeri si akvordun, sem byggdist & akvednum rétti, ekki

®  Tilvisun i Franzén, sja ad ofan, malsgr. 44 og 51, og Hanner, sja badi ad ofan.

% Tilvisun i Hanner, sja ad ofan, malsgr. 43.
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talin 6l6gleg i skilningi 16. gr. EES, pvi han feli ekki i sér mismunun. bvi myndi
pessi akvordun ekki seeta mati a haefni og medalhofi.®

Onnur spurningin
- Hvort unnt sé ad réttleeta radstéfunina a grundvelli 13. gr. EES

114. ESA heldur fram ad radstafanir sem hafa samberileg ahrif og
magntakmarkanir geti einungis verid réttleetanlegar ef paer eru naudsynlegar a
grundvelli einhverra peirra atrida sem talin eru upp i 13. gr. EES og varda
almannahagsmuni, eins og verndun heilsu og lifi manna, eda til ad koma til mots
vid mikilveeg skilyrdi vardandi til demis neytendavernd. Samkvemt
vidurkenndri domaframkvemd sé pad logberra yfirvalda ad syna fram & ad
lyoheilsu stafi heetta af markadssetningu umreeddra vara, ad reglur peirra eda
stjornsysluframkvemd séu hefilegar til ad veita peim hagsmunum naga vernd
sem stefnt er ad med 13. gr. EES eda til ad uppfylla mikilvaeg skilyrdi og ad ekki
séu fyrir hendi veegari radstafanir sem tryggt geti sams konar lydheilsuvernd.

115. ESA bendir hins vegar a ad EES-riki hafi heimild til ad akveda hversu rika
vernd pau Oski ad veita medal annars lydheilsu.®” Visindaleg 6vissa kunni ad
réttleta varfeera stefnu.® ESA telur ad somu rok kunni ad eiga vid pegar meta
skal hvort sjonarmid i 2. mgr. 59. gr. EES séu uppfylIt.

116. ESA bendir & ad samkvemt skyrslu fra bandrisku matveela- og
lyfjastofnuninni (FDA), pa syni jafningjaryndar rannséknir ad neysla drykkja,
sem innihaldi koffin og afengi, sé tengd hattulegri hegdun sem kunni ad leida til
heettulegra og lifsheettulegra adsteedna. Til demis, sé miklum ahyggjum lyst yfir
vardandi pad hvort samsetning afengis og koffins tengist aukinni hettu a
afengistengdum afleidingum, par & medal afengiseitrun, kynferdislegum arasum
0g pvi setjast i bifreid med 6kumanni sem sé undir ahrifum afengis.

117. 1 ljosi framangreindra atrida er ekki unnt, ad mati ESA, ad (tiloka
maoguleikann & pvi ad afengir drykkir sem innihaldi koffin kunni ad hafa neikvaed
ahrif & heilsu almennings og i lj6si pess megi islenska rikid og ATVR gripa til
radstafana sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir neyslu slikra drykkja.

118. Vardandi pad hversu hentugar pessar radstafanir séu, heldur ESA pvi fram
ad unnt sé ad draga i efa ad hdfnun & s6lu pessara drykkja i vinverslunum sé
fullnzegjandi til ad na settu marki.

% Tilvisun i alit EImer and Léger adallégmnna Franzén og Hanner, sja badi ad ofan.

7 Tilvisun i De Peijper, sj4 ad ofan, malsgr.15, og mal C-24/00 Framkvamdastjérnin gegn Frakklandi

[2004] ECR 1-1277, mélsgr. 49, og démaframkvaemd sem visao er til.

Tilvisun i mal C-24/00 Framkvaemdastjérnin gegn Frakklandi, sja ad ofan, malsgr. 50; 174/82 Sandoz
[1983] ECR 2445, malsgr. 17; og C-192/01 Framkvamdastjornin gegn Danmérku [2003] ECR
1-9693, mélsgr. 43.
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119. Ad mati ESA er i fyrsta lagi unnt ad draga i efa samkvemni pessarar
stefnu. SO radstéfun sem ATVR hafi komid a fot eigi ekki vid um
veitingageirann, par & medal bari og neaturklibba, sem nai yfir um 20% af
afengisdrykkju & Islandi. Hun vidurkennir hins vegar & ad til pess ad radstéfunin
teljist réttletanleg, pa askilji 13. gr. EES ekki ad radstofunin sé fullnaegjandi i
sjalfu sér til ad na fram I6gmatum markmidum. bess i stad, geti markmidid nadst
med samsettum adgerdum, par & medal upplysingum, merkingum og
skattlagningu.

120. 1 6dru lagi, er pad mat ESA ad mogulegt sé og tiltélulega audvelt fyrir
neytendur ad blanda sjalfir koffini og afengi. Hins vegar sé neysla fyrirfram
blandadra drykkja i dosum vissulega audveldari og hentugri en heimabland. Til
samanburdar sé bent & ad neysla afengra gosdrykkja hafi verid talin alvarlegt
heilsuvandamal og pétt 1jost sé ad neytandinn geti fengid sému bléndu med pvi
ad bua hana til eda panta kokteil, pa hafi strangir stadlar & landsvisu verid
innleiddir engu ad sidur.

121. Vardandi sjonarmid um naudsyn, pa bendir ESA & ad unnt sé ad halda fram
ad veegari raostafanir & bord vid skyldumerkingar par sem neytandi sé upplystur
um heilsuspillandi ahrif, geetu einnig verid hentug leid til ad koma i veg fyrir
neyslu slikra vara. Hins vegar sé pad mat markhopsins (einkum ungs folks og oft
folks undir afengislogaldri) ad merking par sem tekid veeri fram ad vara geeti gert
pau 6lvud & skommum tima haft pverofug ahrif. Onnur veegari radstofun, ad mati
ESA, geeti verid ad leggja auka skatt a pessa drykki. Morg ESB adildarriki, par &
medal Pyskaland og Frakkland, hafi kosid pessa leid vardandi afenga gosdrykki,
med godum arangri vardandi neyslu.

- Til vara: hvort unnt sé ad réttleeta radstéfunina & grundvelli 2. mgr. 59. gr. EES

122. ESA heldur fram ad pad sé ljost ad stydjast megi vid 2. mgr. 106. gr. SSE
(og, til samreemis, 2. mgr. 59. gr. EES) til ad réttleta ad adildarriki veiti adila,
sem falid er starfreeksla pjonustu sem hefur almenna efnahagslega pydingu, ,
einkasoOlurétt sem fari gegn 1. mgr. 37. gr. SSE (1. mgr. 16. gr. EES), ad pvi
marki sem adeins sé haegt ad na fram pvi hlutverki sem veitt er med veittum
réttindum og ad pvi gefnu ad pad hindri ekki edlilega préun & vidskiptum pannig
ad pad feeri i baga vid hagsmuni Evropusambandsins.®

123. AJ mati ESA purfa fimm skilyrdi ad vera uppfyllt svo ad unnt sé ad beita
2. mgr. 59. gr. EES. [ fyrsta lagi verdi umraedd stofnun ad vera fyrirtaeki i
skilningi samkeppnislaga. [ 68ru lagi, verdi pvi ad vera treyst fyrir pjonustu sem
hafi almenna efnahagslega pydingu og stjornvold veiti pvi sérstok réttindi med
l6gum. Me3 tilliti til tilgangs einkasolu ATVR er ljost, ad mati ESA, ad ATVR
starfreeki pjonustu sem hafi almenna efnahagslega pydingu. I pridja lagi, verdi

® Tilvisun i mal C-157/94 Framkvaemdastjornin gegn Hollandi [1997] ECR 1-5699, malsgr. 32;
C-158/94 Framkvaemdastjornin gegn Italiu [1997] ECR 1-5789, malsgr. 43; C-159/94
Framkvemdastjornin gegn Frakklandi [1997] ECR 1-5815, malsgr. 49; og HOB-vin, sja ad ofan.
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umraedd radstdfun, sem hindri frjalst vorufleedi, ad vera naudsynleg til ad na settu
marki. | fjorda lagi, verdi ad liggja fyrir hvort unnt sé ad sinna pessu akvedna
hlutverki fyrirteekisins med veegari adgeroum.” Hvad vardar tvo sidastnefndu
skilyrdin, visar ESA til greinargerda sinna i sambandi vid 13. gr. EES. Loks
krefjist fimmta skilyrdid pess ad rddstdfun sem gangi gegn 16. gr. EES hafi ekki
ahrif & préun vidskipta ad pvi leyti ad hin gangi gegn hagsmunum
adildarrikjanna. Hvad petta vardi, bendir ESA & ad bannid eigi ekki vid um
veitingageirann sem nai yfir um 20% af markadnum fyrir &fenga drykki.

Pridja spurningin

124. ESA heldur pvi fram ad skilyrdi fyrir skadabdtaskyldu rikis & grundvelli
EES-réttar séu ad lagareglum sem brotnar séu verdi ad vera &tlad ad veita
einstaklingum réttindi; brotid verdi ad hafa verid nagilega alvarlegt; og ad pad
verdi ad vera bein orsakatengsl & milli brots & skyldu rikis og pess tjons sem
tjonpoli verdur fyrir.”

125. Samkvemt ESA telur stofnunin ad almennt sé pad hlutverk héradsdoms ad
meta stadreyndir malsins og ad dkveda hvort skadabotaskylda vegna brots & EES-
rétti sé til stadar. DOmstdllinn megi engu ad sidur veita dkvednar leidbeiningar
sem héradsddmi ber ad taka tillit til vid mat sitt.

126. Hvad vardi pad skilyrdi ad brotid verdi ad vera negilega alvarlegt, radist
bad af pvi hvort EES adildarriki, pegar pad fer med vald sitt, hafi augljoslega og
alvarlega hundsad valdmork sin. Til ad meta hvort petta skilyrdi se uppfyllt,
verdi héradsdomur ad taka tillit til, m.a. skyrleika og nakvemni peirrar reglu sem
brotin sé; peirrar heimildar sem reglan veiti landsyfirvéldum; hvort brotid og pad
tjon sem ordid hafi, sé af asetningi eda oOviljaverk; og hvort l6gvilla afsaki pad
eda ekki.™

127. Ef gert er rad fyrir ad héradsdomur komist ad peirri nidurstoou ad fyrir
liggi brot & EES-rétti, er pad mat ESA ad brot petta sé ekki nagilega alvarlegt til
ad leida til skadabotaskyldu. EKkki sé augljost ad beiting undanpagu samkvaemt
13. gr. EES geti 4tt vid i malinu. I raun geti stadreyndir malsins leitt til pess ad
héradsdomur komist ad peirri nidurstddu, an tillits til pess hvort brot hafi verid
framid & 11. eda 16. gr. EES, ad radstofunin sé engu ad siour réttleetanleg. EKki
sé unnt ad telja brotid augljost, jafnvel pott héradsddmur deemi & annan veg. Ef
vafi leikur & pvi hvort um brot & EES-reétti sé ad reeda, pa er pad mat ESA ad pad
geti ekki talist vera nagilega alvarlegt til ad skadabdtaskylda skapist.

128. ESA leggur til ad domurinn svari spurningunum med eftirfarandi heetti:

" Tilvisun i mal C-209/98 Sydhavnens Sten & Grus [2000] ECR 1-3743, malsgr. 80.
™ Tilvisun i Sveinbjérnsdéttir,mélsgr. 65, og Karlsson, malsgr. 34, sja badi ad ofan.

2 Tilvisun i Karlsson, malsgr. 38, og Nguyenk, mélsgr. 33, sja badi ad ofan.
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1. 11. gr. samningsins um Evropska efnahagssvaedio skal vera talkud svo
ad han uatiloki akvordun fyrirtekis, sem fer med einkasélu, um ad hafna
sOlu afengra drykkja sem innihalda koffin i verslunum sinum.

Til vara, 16. gr. samningsins um Evropska efnahagssveedid skal vera
talkud svo ad han utiloki akveedi sem heimila einkasdlu ad hafna solu
afengra drykkja sem innihalda koffin i verslunum sinum, sem og akvoroun
fyrirteekis sem fer med einkasdlu um ad hafna s6lu & pessum vorum.

2. 13. gr. samningins um Evrépska efnahagssvadid skal vera talkud svo
ad han réttleti akvoroun fyrirtekis, sem fer med einkasélu, um ad hafna
sOlu afengra drykkja sem innihalda koffin i verslunum sinum ad pvi gefnu
ad radstofunin sé i samraemi vid pad markmid ad berjast gegn ofneyslu
afengis, einkum medal ungs folks og ad engar adrar veegari adgerdir
myndu n& sama markmidi.

Til vara, 2. mgr. 59. gr. samningins um Evropska efnahagssvaedid skal
vera tulkud svo ad hun reéttleti innleidingu eda tilurd slikra radstafana ad
bvi tilskyldu ad slik réadstéfun sé i samraemi vid pad markmid ad berjast
gegn ofneyslu afengis, einkum medal ungs folks, ad adrar veegari adgeradir
myndu ekki nd fram sama markmidi og ad radstofunin hafi ekki ahrif a
vidskiptaproun pannig ad hin gangi gegn hagsmunum adildarrikjanna.

Jafnvel pott héradsdomur kaemist ad peirri nidurstéou ad ekki veeri haegt
ad réttleta rédstofunina & grundvelli 13. gr. EES, eda, til vara, 2. mgr.
59.gr., p4 myndi héfnun & s6lu drykkja sem innihalda afengi og koffin i
verslunum ATVR ekki teljast vera brot & samningnum um Evropska
efnahagssvaedid sem veeri nagilega alvarlegt til ad stofna til botaskyldu
islenska rikisins.

Framkvaemdastjorn Evropusambandsins
Fyrsta spurningin
- Hvort meta eigi radstofunina & grundvelli 16. eda 11. gr. EES

129. Framkveemdastjornin heldur pvi fram ad a grundvelli ESB-réttar etti ad
skoda radstafanir sem tengjast starfsemi og rekstri & grundvelli 1. mgr. 37. gr.
SSE, 4 medan akvaedi sem eru adskiljanleg rekstrinum, attu ad vera skodud a
grundvelli 34. og 36. gr. SSE. Samkvaemt domaframkveemd etti pvi ad skoda
landsreglur, er varda voruvalskerfi afengiseinkasélunnar, & grundvelli 1. mgr. 37.
gr. SSE.” Hins vegar tekur framkvaemdastjornin fram ad Evropuddmstéllinn
heimferdi og lagdi mat & banni vid einkainnflutningi a afengi til Svipjédar undir
34 og 36. gr. SSE, par sem banninu ,.er ekki @tlad ad stjérna ... voruvalskerfi
einkasolunnar®.

™ Tilvisun i Franzén, mélsgr. 35, og Gundersen, malsgr. 17, sja badi ad ofan.
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130. Framkvaemdastjornin bendir a ad umratt akvaedi, sem veiti rikiseinkasolu
sérstakan rétt til ad hafna sélu & Islandi & &fengum drykkjum sem innihaldi koffin
eda onnur orvandi efni, tengist voruvalskerfi ATVR, og vardi par af leidandi
sjalfa starfsemi og rekstur einkasélunnar. Samkveaemt pvi verdi ad meta akvaedio i
ljosi 1. mgr. 16. gr. EES i stad 11. gr. EES.

- Mat & grundvelli 16. gr. EES

131. Framkveaemdastjornin heldur pvi fram ad 1. mgr. 37. gr. SSE (16. gr. EES)
askilji ekki ad rikiseinkasolur i vidskiptum séu afnumdar, heldur kvedi
einfaldlega @ um ad ad pessar einkasolur skuli adlagadar pannig ad tryggt sé ad
engin mismunun eigi sér stad a milli pegna adildarrikjanna pegar kemur ad
voruvali og markadssetningu.™

132. Framkveemdastjornin segir ad i Franzén hafi Evrépudomstollinn gengid
skrefi lengra med pvi ad setja akvedin skilyrdi vid mat a l6glegum
rikiseinkasolum. 1 fyrsta lagi, verdi einkasala ad hafa almannahagsmuni ad
leidarljosi.” T 6dru lagi, feli tilurd rikiseinkasolu ekki endilega i sér mismunun
bar sem rikinu beri skylda til ad tryggja ad stofnunin og starfsemi einkasélunnar
séu pannig skipuldgd ad ekki komi upp mismunun & milli pegna adildarrikjanna
hvad vardi pjénustu og soluleidir, svo ad voruvidskipti fra 6drum adildarrikjum
standi ekki verr ad vigi, ad logum eda i reynd, gagnvart vorum framleiddum
innanlands og ad samkeppni & milli hagkerfa adildarrikjanna sé ekki raskad.™

133. bpar af leidandi telur Framkveemdastjornin ad naudsynlegt sé ad meta hvort
ATVR hafi almannaheill ad leidarljosi og starfi & pann veg ad ekki leidi af pvi
mismunun, p.e., pannig ad soluadilar eda vorur fra 6drum samningsrikjum njoti
ekki lakari stodu.

134. Hvad vardi fyrsta skilyrdid sé ljost, ad mati framkvaemdastjornarinnar, ad
lydheilsuvernd sé oneitanlega atridi er vardi almannahagsmuni og einkasélu megi
réttleeta & grundvelli pess.” Han tekur fram ad samkvemt démaframkvemd sé
»Sérstaklega mikilveegt® ad vernda ungmenni gegn afengissyki.”® Ad mati
framkvaemdastjérnarinnar er ungt folk markhopur ,,Mokai Cider” og ,,Cult
Shaker“, sem innihaldi koffin, en pad sé almennt sidur hrifid af hefdubundnum
afengum drykkjum & bord vid bjér og léttvin og vilji heldur &fenga drykki med
miklu sykurinnihaldi og/eda koffini. Framkvaemdastjornin heldur pvi fram ad su
akvordun ATVR ad sampykkja pessa drykki ekki til sélu kunni ad byggjast &
mikilveegum sjonarmidum i padgu almannahagsmuna.
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135. Hvad vardi annad skilyrdid, um ad engin mismunun megi eiga sér stad &
milli adildarrikja vardandi voéruval og markadssetningu, pa heldur
framkvaemdastjornin pvi fram ad ekkert i beidninni um radgefandi alit gefi til
kynna ad slik mismunun sé fyrir hendi.

136. A grundvelli pessa sé pad mat framkvamdastjornarinnar ad 1. mgr. 16. gr.
EES utiloki ekki ad adildarriki veiti stofnun, sem fari med afengiseinkasolu,
heimild til ad hafna sélu & afengum drykkjum i verslunum sinum sem innihaldi
orvandi efni eins og koffin, ad pvi tilskildu ad slik synjun feli ekki i sér
mismunun og sé ekki likleg til ad gera pad ad verkum ad innfluttar vorur standi
verr ad vigi gagnvart erlendum.

Onnur og pridja spurningin

137. Framkveemdastjornin bendir & ad adeins beri ad skoda adra og pridju
spurningar héradsdéms ef samkomulag & bord vid pad sem lyst sé i fyrstu
spurningunni teljist fela i ser magntakmérkun a innflutningi, eda adgerd sem hafi
sambeerileg ahrif, i skilningi 11. gr. EES, eda brot & 1. mgr. 16. gr. EES. A0
gefnu svari framkveemdastjornarinnar vid fyrstu spurningu héradsdéms, er pad
mat hennar ad ekki sé porf & ad svara annarri og pridju spurningunni.

138. Framkveemdastjornin leggur til ad démurinn svari spurningunum med
eftirfarandi heetti:

1.mgr. 16. gr. EES utilokar ekki ad samningsriki veiti stofnun sem fer med
einkasOlu & afengissolu heimild til ad hafna s6lu & afengum drykkjum i
verslunum sinum sem innihalda 6rvandi efni eins og koffin, ad pvi tilskildu
ao slik synjun feli ekki i sér mismunun og sé ekki likleg til ad gera pad ad
verkum ad innfluttar vorur standi verr ad vigi.

Per Christiansen
Framsdgumadur



