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DOMUR DOMSTOLSINS
30. névember 2012"

(Frjalsir voruflutningar —Spurningar teekar til efnismedferdar— Vorusvid — 11. og 16. gr.
EES-samningsins - Rikiseinkasolur i vidskiptum — Akvaedi sem varda starfsemi og rekstur
einkasolu - Reglur um véruval — Hofnun solu &fengra drykkja sem innihalda 6érvandi efni a
bord vid koffin - Mismunun & innlendum og innfluttum vorum - Innlend framleidsla ekki til
stadar)

Mal E-19/11,

BEIDNI samkvemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols, um radgefandi alit EFTA-domstolsins, fra
Héradsdomi Reykjavikur, i mali sem par er rekid

Vin Trio ehf.
gegn

islenska rikinu

vardandi pad hvort 11. og 16. gr. EES-samningsins komi i veg fyrir ad
rikiseinkasala med afengi geti hafnad pvi ad taka afenga drykki sem innihalda
orvandi efni eins og koffin til s6lu i verslunum sinum.

DOMSTOLLINN,

skipadur domurunum Carl Baudenbacher, forseta, Per Christiansen
framsGgumanni, og Pali Hreinssyni,

domritari: Skali Magnusson,

hefur, med tilliti til skriflegra greinargerda fra:

- Stefnanda, Vin Tri6 ehf., i fyrirsvari er Birgir Tjorvi Pétursson,
héradsdomslogmadur;
- Stefnda, islenska rikinu, i fyrirsvari er Soffia Jonsdottir,

heestaréttarlogmadur, embeetti rikisldgmanns;
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- Rikisstjorn Belgiu, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Tristan Materne og
Jean-Christophe Halleux fra lagaskrifstofu utanrikisraduneytisins;

- Rikisstjorn Noregs, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Ketil Bge Moen,
I6gmadur, embeetti rikislogmanns, og Kari Eline Bjgrndal Kloster, radgjafi
i utanrikisraduneytinu;

- Eftirlitsstofnun EFTA (,,ESA®), i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Xavier
Lewis, framkvemdastjori og Florence  Simonetti, adstodar-
framkvaemdastjori, a 10gfraeedi- og framkvaemdasvidi; og

- Framkvaemdastjorn  Evropusambandsins  (,,framkveemdastjornin®), i
fyrirsvari sem umbodsmenn eru Peter Oliver, l6gfraedilegur radgjafi, og
Gunter Wilms, hja lagaskrifstofu framkveemdastjornarinnar.

med tilliti til skyrslu framségumanns,

og munnlegs malflutnings umbodsmanns stefnanda Birgis Tjorva Péturssonar;
umbodsmanns  stefnda, Soffiu  Jonsdottur; umbodsmanns norsku
rikisstjornarinnar, Ketil Bge Moen; fulltria ESA, Florence Simonetti; og fulltrda
framkvaemdastjornarinnar, Peter Oliver og Giinter Wilms, sem fram for 3. juli
2012,

kvedid upp svofelldan

Dom

| Loggjof
EES-réttur
3. mgr. 8. gr. EES-samningsins hljodar svo:
Ef annad er ekki tekid fram taka akvaedi samningsins einungis til:

(@) framleidsluvara sem falla undir 25. — 97. kafla i samremdu
vorulysingar- og  vorunUmeraskranni, ad fratéldum  peim
framleidsluvorum sem skrédar eru i bokun 2;

(b) framleidsluvara sem tilgreindar eru i bokun 3 i samraemi vid pad
sérstaka fyrirkomulag sem par er greint fra.

Yfirskrift 22.06 i samreemdu vorulysingar- og vorunumeraskranni er:

Adrar gerjadar drykkjarvorur (t.d. eplavin, peruvin, mjoédur); bléndur
gerjadra drykkjarvara svo og blondur gerjadra drykkjarvara og 6afengra
drykkjarvara, ét.a.



[ 11. gr. EES-samningins segir:

Magntakmarkanir & innflutningi, svo og allar radstafanir sem hafa
samsvarandi ahrif, eru bannadar milli samningsadila.

[ 13. gr. EES-samningins segir:

Akveedi 11. og 12. gr. koma ekki i veg fyrir ad leggja megi & innflutning,
uatflutning eda umflutning vara bonn eda hoft sem réttletast af almennu
sidferdi, allsherjarreglu, almannadryggi, vernd lifs og heilsu manna eda
dyra eda grédurvernd, vernd pjédarveromeeta, er hafa listraent, sdgulegt
eda fornfraedilegt gildi, eda vernd eignarréttinda a svidi idnadar og
vidskipta. Slik bonn eda hoft mega pd ekki leida til gerradislegrar
mismununar eda til pess ad duldar homlur séu lagdar & vidskipti milli
samningsadila.

[ 1. mgr. 16. gr. EES-samningins segir:

Samningsadilar skulu tryggja breytingar & rikiseinkasdlum i vidskiptum
bannig ad enginn greinarmunur sé gerdur milli rikisborgara adildarrikja
EB og EFTA-rikja hvad snertir skilyrdi til addratta og markadssetningar
vara.

Landsréttur

| afengislogum nr. 75/1998 er ad finna akvaedi um framleidslu, innflutning og
s6lu afengis sem og akvedi er varda afgreidslu og neyslu pess. I 1. gr. laganna
segir ad tilgangur peirra sé ad vinna gegn misnotkun &fengis. Akvadi 10. gr.
laganna veita Afengis- og tobaksverslun rikisins (,ATVR") rétt til einkasolu
afengis.

Pegar akvardanirnar sem um er deilt fyrir landsdémstéli voru teknar giltu um
heildsolu og smasolu afengra drykkja 16g nr. 63/1969 um verslun med afengi og
tobak. I 7. gr. peirra sagoi:

Afengis- og tobaksverslun rikisins (ATVR) skal tryggja ad pjonusta vid
vioskiptavini sé vondud, sem og upplysingar sem gefnar eru
vidskiptavinum um pa voru sem er a bodstolnum, allt eftir pvi sem
samrymist l6gum pessum, afengislogum og 6drum lagafyrirmalum og
reglum a hverjum tima.

[ 14. gr. laga nr. 63/1969 sagdi:

Radherra er heimilt ad kveda nanar & um framkveemd laga pessara med
reglugerd.

A umraeddum tima var i gildi reglugerd nr. 883/2005 um Afengis- og
tobaksverslun rikisins (reglugerdin), sem hafdi verid innleidd & grundvelli
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heimildar i 14. gr. laga nr. 63/1969. 1 2. gr. reglugerdarinnar kom fram ad ATVR
skyldi hafa med héndum eftirtalin verkefni:

a. Innkaup & afengi.
b. Birgdahald og dreifingu a afengi til vinblda.
C. Rekstur vinbuda.
d. Innkaup, innflutning, heildsélu og dreifingu a tébaki.
e. Framleidslu & neftobaki.
10  Auk pess sagdi eftirfarandi i 8. gr. reglugerdarinnar vardandi voruval ATVR:

Akvardanir um innkaup afengis skulu byggjast & reglum um voruval ...
sem ATVR setur. Reglurnar skulu annars vegar mida ad pvi ad tryggja
voruurval med hlidsjon af eftirspurn kaupenda og hins vegar ad pvi ad
tryggja framleidendum og birgjum afengis mdéguleika & ad koma vérum i
sOlu i vinbadum.

11 Einnig voru i gildi & sama tima reglur nr. 631/2009 um véruval og solu &fengis
og skilmalar i vidskiptum vid birgja (voruvalsreglurnar), sem voru settar a
grundvelli 8. gr. reglugerdarinnar. 1 1. gr. voruvalsreglnanna, hvad snertir
voruvalsstefnu ATVR, sagdi:

ATVR stefnir ad fjolbreytni og geedum i vorudrvali og akvedur vérudrval
vinbida med hlidsjon af eftirspurn og veentingum vidskiptavina. ATVR
geetir jafnreedis gagnvart afengisbirgjum vid val a voru og akvordun um
sOlu og dreifingu og studlar med voruvali ad abyrgri afengisneyslu og
abyrgri umgengni vid afengi.

12 Grein 1.1 i voruvalsreglunum, sem visadi beint til samfélagslegrar abyrgdar
ATVR, fol medal annars i sér ad ATVR bari ad fordast solu & voru sem atla
meetti ad ytti undir neyslu, einkum medal yngri aldurshopa.

13 1grein 5.11 i voruvalsreglunum sagdi:

ATVR askilur sér rétt til ad hafna solu & voru sem inniheldur kaffein eda
onnur 6rvandi efni.

14 pann 30. jani 2011, eftir ad mal petta var tekid fyrir hja islenskum démstélum,
toku gildi ny 16g nr. 86/2011 um verslun med afengi og tobak. Pessi 10g
innihalda einnig akvaedi, 6. mgr. 11. gr., sem veitir ATVR heimild til ad hafna
vorum sem innihalda koffin eda 6nnur 6rvandi efni.
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I Malavextir og medferd malsins

Stefnandi er fyrirteeki sem flytur inn afenga drykki til Islands. Arid 2009 sotti
hann um ad ATVR taki drykkinn ,,Mokai Cider til reynslusolu. Fyrirtaeki skrad
i Danmoérku framleidir drykkinn i byskalandi. A grundvelli pess ad drykkurinn
inniheldur koffin, alls 10 mg af koffini i hverjum 100 ml, hafnadi ATVR
umsokninni med télvuposti pann 15. september 2009.

AJ auki, sagdi ATVR, med tolvuposti 16. jani 2009, upp vérukaupsamningi vid
stefnanda vegna solu afenga drykkjarins ,,Cult Shaker* sem hafdi verid faanlegur
i vinbGdum fra arinu 2006. Akvordun pessi var einnig byggd a pvi ad drykkurinn
innihéldi koffin; i pessu tilfelli, 15 mg i hverjum 100 ml.

I oktdber 2009, 6skadi stefnandi eftir pvi ad pessar akvardanir yrdu afturkalladar.
Med bréfi dagsettu 17. november 2009 hafnadi ATVR peirri beidni. I bréfinu var
visad til greinar 5.11 i voruvalsreglunum en & grundvelli hennar hefur ATVR
heimild til ad hafna sélu & voru sem inniheldur koffin eda énnur drvandi efni.
Einnig var skirskotad til pess ad vid voruval beri ATVR ad hafa hlidsjon af
afengisstefnu stjornvalda sem og augljésum lydheilsusjénarmidum og heilsu
einstaklinga. I bréfinu var visad til pess ad rannsoknir bentu til ad neysla &fengis,
blondudu med 6rvandi efnum, geeti leitt til aukinnar 6lvunar, einkum medal yngri
aldurshopa. Efnin hefdu pau ahrif ad neytandinn yrdi sidur var vid 6lvun sina og
veeri liklegri til pess ad neyta afengis i rikari meli med aukinni hettu &
alvarlegum afleidingum.

Stefnandi keerdi akvardanir ATVR til fjarmalaraduneytisins 2. desember 2009.
Med Urskurdi 22. mars 2010 var kréfum hans hafnad.

Stefnandi héfdadi pa mal fyrir Héradsdomi Reykjavikur. Hann fer fram & ad
arskurdur fjarmalaraduneytisins, sem stadfestir akvardanir ATVR, verdi felldur
ar gildi. Auk pess krefst stefnandi ad stefndi verdi demdur til ad greida
skadabaetur.

pann 26. oktober 2011 akvad Héradsdomur Reykjavikur ad leita radgefandi alits
domstalsins. Ad mati héradsdoms var augljost ad talkun 11., 13. og 16. gr. EES-
samningsins geeti haft raunverulega pydingu fyrir krofur stefnanda, og par med
fyrir nidurstodu malsins. Stefndi keerdi drskurdinn til Heestaréttar Islands. Med
domi 8. desember 2011 var akvoroun Héradsdoms Reykjavikur stadfest.

Héradsdomur Reykjavikur hefur lagt eftirfarandi spurningar fyrir déminn:

1. Fer pad i baga vid 11. gr. eda 1. mgr. 16. gr. samningsins um Evrépska
efnahagssvadid ef adildarriki samningsins meelir fyrir um pad i 16ggjof
eda med stjornvaldsfyrirmeaelum, ad stofnun sem fer med rikiseinkasolu &
afengi geti hafnad pvi ad taka afenga drykki, sem innihalda 6rvandi efni
eins og koffin, til s6lu i verslunum sinum?
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2. Ef talid er ad fyrirkomulag @ bord vid pad sem lyst er i fyrstu
spurningunni feli i sér magntakmérkun eda radstéfun sem hafi sambarileg
ahrif i skilningi 11. gr. samningsins um Evrdpska efnahagssveaedid, pa er
0skad svara vid pvi hvort slikt fyrirkomulag geti engu ad sidur talist
réttleetanlegt med visan til 13. gr. samningsins.

3. Ef fyrirkomulag pad sem greinir i fyrstu spurningunni telst fara i baga
vid 11. gr. eda 1. mgr. 16. gr. samningsins um Evrépska efnahagssveedid
bé er 6skad svara vid pvi hvort EFTA-domstollinn telji, ad pvi marki sem
hann leggur mat & slikt alitaefni, fullnaegt skilyrdum fyrir skadabotaskyldu
adildarrikis vegna brots & samningnum.

Visad er til skyrslu framsdgumanns um frekari lysingu loggjafar, malsatvika,
medferdar malsins og skriflegra greinargerda sem démstolnum barust. Pau atridi
sem par koma fram verda ekki nefnd eda rakin nema ad pvi leyti sem forsendur
domsins krefjast.

11l Spurningar tekar til efnismedferdar

Adur en ofangreindum spurningum verdur svarad, telur démstéllinn naudsynlegt
ad varpa ljosi & peer reglur sem akvarda hvort tiltekin vara falli undir gildissvid
EES-samningsins.

[ 3. mgr. 8. gr. EES-samningsins segir ad ef annad sé ekki tekid fram, taki
akvaedi samningsins einungis til a) framleidsluvara sem falla undir 25. - 97. kafla
i samremdu vorulysingar- og vorundmeraskranni, ad fratdldum peim
framleidsluvérum sem skradar eru i bokun 2, og b) framleidsluvara sem
tilgreindar eru i bokun 3 i samraemi vid pad sérstaka fyrirkomulag sem par er
greint fra.

AT beidninni er ekki ljost hvada efni pad eru ndkvemlega sem afengu drykkirnir
»Mokai Cider* og ,,Cult Shaker” innihalda. bad atridi lytur ad malsatvikum og
bad er i verkahring landsdomstdélsins ad taka afstodu til pess. Pau gogn sem 16gd
hafa verid fyrir domstolinn i malinu benda pé til ad drykkirnir tveir samanstandi
af blondu gerjads eplavins (sider) og oafengra drykkjavara, med 4.5%
afengismagn. Komist héradsdémur ad peirri nidurstéou ad svo sé, falla peir undir
yfirskrift 22.06 i samremdu vorumerkja- og vorunumeraskranni (eplavin,
peruvin, mjodur). Par sem ekki er minnst & yfirskrift 22.06 i bokun 3 vid EES-
samninginn, ner EES-samningurinn ekki yfir peaer framleidsluvorur sem falla i
bann flokk, nema kvedid sé a um annad.

Almennt verdur ad ganga ut fra& pvi ad spurningar um EES-rétt sem
landsdomstélar bera fram & grundvelli 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna
um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols, eigi erindi til domstdlsins. Af pvi leidir
ad domstélnum ber 6llu jofnu ad taka afstédu til beidni um alit sem vardar talkun
a EES-rétti med domi, nema bersynilegt sé ad su talkun EES-réttar sem Oskad er
eftir tengist ekki atvikum malsins eda tilgangi méalarekstrar, spurning sé sett fram
sem freedileg tilgata eda domstdllinn hefur ekki tok & ad kynna sér atvik eda
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I6gskyringargdgn, sem naudsynlegt veri til ad veita gagnleg svor vid peim
spurningum sem til hans er beint (sjd mal E-13/11 Granville Establishment,
domur fra 25. april 2012, enn dbirtur, 20. malsgrein og E-17/11, Aresbank,
domur frd 22. nGvember 2012, enn oObirtur, 44. malsgrein).

Peirri almennu forsendu sem leggja verdur til grundvallar um ad spurningar
landsdémstdla eigi erindi vid domstolinn, verdur ekki hnekkt af peirri astedu
einni ad agreiningur er um atvik malsins og hvernig afmarka skuli sakarefni mals
i 1j6si peirra, enda er pad ekki i verkahring démstolsins ad taka afstdou til pess
hver séu atvik mals (til samanburdar, sja mal C-379-05 Amurta [2007] ECR I-
9569, 65. malsgrein og pa déma sem par er visad til).

AT pessu leidir ad peer spurningar sem Héradsdomur Reykjavikur hefur beint til
domstalsins eru tekar til efnismedferdar.

IV Fyrsta spurningin

Med fyrstu spurningu sinni, leitar héradsdomur svars vid pvi hvort islensku
reglurnar sem heimila ATVR ad banna s6lu afengra drykkja i afengisverslunum
sinum, sem innihalda 6rvandi efni a bord vid koffin, brjoti i baga vid 11. gr. eda
1. mgr. 16. gr. EES-samningsins.

Beiting 11. gr. eda 16. gr. EES-samningsins
Athugasemdir bornar fram vid domstolinn

Stefnandi og ESA leggja til ad umraeddar radstafanir verdi metnar & grundvelli
11. og 13. gr. EES-samningsins, i stad 16. gr. EES-samningsins.

Stefnandi heldur pvi fram ad 16. gr. EES-samningsins eigi vid um akvadi
landsréttar sem varda starfsemi og rekstur rikiseinkasolu i vidskiptum og beitingu
sértaekra réttinda hennar. A hinn boginn eigi ad meta pau ahrif sem énnur akveedi
landsréttar, sem tengjast en eru adgreinanleg fra starfsemi einkasolunnar, hafa a
vidskipti innan Evropska efnahagssveedisins (,,EES®) & grundvelli 11. gr. EES-
samningsins.

Stefnandi heldur pvi fram ad starfsemi og rekstur rikiseinkasdlu & afengi
takmarkist vid paer adferdir sem notadar eru vid smasolu &fengra drykkja. Hins
vegar gildi akveedi landsréttar sem banna solu framleidsluvara sem innihalda
akvedin efni, almennt um framleidslu og markadssetningu afengra drykkja.
Slikar krofur til eiginleika voru séu adgreinanlegar fra rekstri einkasdlunnar, sem
bydi ad 16. gr. EES-samningsins eigi ekki vid. par af leidandi beri ad taka pau
ahrif sem reglur af pvi tagi sem um raedir i pessu mali hafi & vidskipti innan EES
a grundvelli 11. gr. EES-samningsins.

ESA heldur pvi fram ad spurningin hvort 16. gr. eda 11. gr. EES-samningsins
eigi vid, radist af pvi hvort unnt sé ad adgreina voruvalsreglurnar sem hér um
reedir fra starfsemi einkasélunnar. ESA bendir & ad voruval sé ekki einungis
byggt & vidskiptasjonarmidum heldur kunni pad einnig ad byggjast &
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sjonarmidoum um lydheilsu, neytendavernd eda sidferdi. Med pvi ad heimila
einkasOlu ad hafna s6lu & akvednum vorum a grundvelli lydheilsusjonarmida, sé
rikid ad flytja vald sitt til reglusetningar yfir til einkas6lunnar. ESA bendir i
bessu sambandi & ad pegar vald til ad setja bindandi akvedi af lagalegum eda
stjornsyslulegum toga er framselt fra riki til opinbers adila eda einkaadila, geti
slikir gjorningar talist stafa fra rikisvaldinu i skilningi 11. gr. EES-samningsins,
samkveaemt vidurkenndri démaframkvemd.

ESA bendir & ad voruvalsreglur og daglegar dkvardanir sem byggist eingéngu a
vidskiptalegum sjonarmidum eins og gaedum, eftirspurn neytenda eda 6drum
vidskiptasjonarmidum, séu oOadgreinanlegur pattur i tilvist og starfsemi
rikiseinkasolufyrirteekja. A peim grundvelli verdi pau ad skodast & grundvelli 16.
gr. EES-samningsins. Hins vegar falli véruvalsreglur og daglegar akvardanir sem
grundvallist & brynum almannahagsmunum, eins og heilsusjonarmidum, undir
rédstafanir & vegum rikisins og verdi ad meta & grundvelli 11. gr. EES-
samningsins. Radstafanir a vegum rikisins skuli metnar med sama hatti, 6had pvi
hvort rikid setji peer, rikiseinkasalan eda onnur opinber stofnun & grundvelli
valdframsals.

Stefndi, rikisstjorn Noregs og Framkvaemdstjornin halda pvi fram ad umraeddar
raostafanir beri ad meta & grundvelli 16. gr. EES-samningsins, par sem voruvals-
kerfi einkasOlu tengist starfsemi og rekstri einkasdlunnar.

Alit domstélsins

Samkvaemt vidurkenndri domaframkvemd ber ad tulka 11. og 16. gr. EES-
samningsins pannig ad peim sé beitt hvorri i sinu lagi fremur en saman. Hvor
grein tekur til dlikra patta i starfsemi rikiseinkasolu. Radstafanir sem tengjast
starfsemi og rekstri rikiseinkasolu, og pa sérstaklega hvernig rikiseinkasala beitir
sérstokum heimildum sinum, ber ad meta ut fra 1. mgr. 16. gr. EES-samningsins.
Ahrif & vidskipti innan EES vegna annarra akvaeda i landsloggjof sem greina ma
fra starfsemi einkasélunnar ber hins vegar ad meta & grundvelli 11. og 13. gr.
EES-samningsins, pétt pau hafi pydingu fyrir einkasdluna (sja, i pessu samhengi,
mal E-4/05 HOB-vin [2006] EFTA Ct. Rep. 4, 24. malsgrein og pa déma sem par
sem visad er til).

Samkvaemt 10. gr. laga nr. 75/1998, hefur ATVR verid veitt sérstakt leyfi &
Islandi til einkas6lu &fengra drykkja til neytenda, en akvednar undantekningar &
grundvelli annarra laga eiga aftur & moti vid um vidskipti veitingastada og hotela
med afenga drykki, svo og adra veitingapjonustu. Auk pess tekur pessi sérstaka
heimild ATVR ekki til innflutnings afengra drykkja.

baer radstafanir sem um raedir i pessu mali varda adeins voruvalskerfi ATVR og
teljast pvi naudsynlegur lidur i starfsemi einkasdlunnar og par med
dadgreinanlegur pattur fra peirri starfsemi (sja, til samanburdar, mal C-456/10
ANETT, domur fra 26. april 2012, enn obirtur, 29. og 30. méalsgrein.).
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Af peim sokum verdur ad meta pau akvadi landsloggjafar sem kveda 4 um ad
stofnun, sem fer med rikiseinkasolu a afengi, geti neitad ad taka til s6lu i
verslunum sinum afenga drykki sem innihalda érvandi efni eins og pa sem fjallad
er um vid adalmedferd pessa mals & grundvelli 16. gr. EES-samningsins.

Mat & grundvelli 16. gr. EES-samningsins
Athugasemdir bornar fram vid domstolinn

Stefnandi heldur pvi fram ad bann vid pvi ad afengir drykkir fari & markad vegna
pbess ad peir innihaldi koffin, feli i sér mismunun og brjoti i baga vid 1. mgr. 16.
gr. EES-samningsins.

AJd mati stefnanda verdur radid af domaframkveemd domstélsins ad samkeppni
sé fyrir hendi & milli afengra gosdrykkja, eins og peirra sem stefnandi flytur inn,
og bjors. Innlendur bjor sé um pridjungur af heildarsélu afengra drykkja i
verslunum ATVR. Auk pess innihaldi engir &fengir gosdrykkir, sem framleiddir
eru innanlands, koffin eda 6nnur 6rvandi efni. Pvi sé pad mat stefnanda ad algjort
bann vid smasoélu feli i sér mismunun. bad hafi i for med ser vidbotarhomlur &
innfluttar vorur, olikt peim sem framleiddar eru innanlands og eru i samkeppni
vid peer fyrrefndu. Akvednum framleidendum innanlands sé heimilt ad setja
voru sina & markad badi i verslunum rikiseinkasdlunnar og a veitingastodum,
bérum og kaffihGsum, & medan innflytjendur erlendra vara purfi ad Idta
takmorkunum i peim efnum.

Stefndi heldur pvi fram ad engin mismunun sé fyrir hendi, hvorki ad 16gum né i
reynd, og pvi ekki um ad raeda brot & 16. gr. EES-samningsins. SU akvdrdun
ATVR ad selja ekki afenga drykki sem innihaldi koffin eigi vid um alla drykki
sem innihaldi efnid. Engin sénnun seé fyrir hendi sem stydji pa stadhafingu ad
umraeddar vorur séu i beinni samkeppni vid samberilegar innlendar vorur sem
heyri ekki undir umraeddar reglur. Pvert & moti eigi reglurnar vid, an
mismununar, um allar vorur an tillits til uppruna.

Engar vorur samberilegar peim sem ATVR hafnadi séu framleiddar & Islandi.
Veeri pvi 6druvisi hattad, myndu slikar vorur ekki vera teknar i s6lu i verslunum
ATVR. bad er pvi malinu évidkomandi ad nd séu engar innlendar vorur fyrir
hendi samberilegar peim sem um raedir i malinu.

Rikisstjorn Noregs heldur pvi fram ad pad se fyrst og fremst landsdomstols ad
meta hvort einhver mismunun sé fyrir hendi i reynd. Hun bendir p6 a ad
akvedinn munur sé fyrir hendi & afengum orkudrykkjum og 6drum afengum
drykkjum sem innihalda sama &fengismagn par sem peir hafi i for med sér
mismunandi ahettu fyrir heilsu manna. Evropudomstéllinn hafi komist ad peirri
nidurstodu ad val & vorum med tilliti til pess ad paer hafi misskadleg ahrif & heilsu
manna sé i samraemi vid ESB-rétt. Akvednar tegundir drykkja, einkum afengir
gosdrykkir, séu i reynd olikar 6drum drykkjartegundum. Veita verdi riki akvedid
svigram, einkum a grundvelli varudarreglunnar, til ad meta hvort vorur sem hafi
sleem ahrif & lydheilsu skuli seeta annarri medferd. Ad lokum stydji su stadreynd
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ad engir afengir orkudrykkir séu framleiddir & Islandi pa nidurstvdu ad
mismunun & grundvelli 16. gr. EES-samningsins sé ekki fyrir hendi.

ESA bendir & voruvalsreglur einkasolu verdi ad fela i sér vidunandi radstafanir til
ad tryggja ad engin mismunun eigi sér stad vid beitingu peirra. pPar verdi ad
byggjast & gagnsaejum vidmidum sem séu 6had uppruna varanna. Einnig verdi ad
vera fyrir hendi skylda til ad veita rokstudning, auk pess sem sjalfsteett
eftirlitskerfi purfi ad vera til stadar.

pad sé landsdomstdls ad meta hvort umraeddar voruvalsreglur uppfylli pessi
vidmid. ESA bendir hins vegar & ad reglan, sem heimili ATVR ad hafna solu
afengra drykkja i verslunum sinum sem innihaldi 6rvandi efni eins og koffin, eigi
vid an tillits til uppruna voérunnar. Engu ad sidur veiti akvedid ATVR
matskennda heimild um hvort synjun er beitt eda ekki, sem og ad akveda a hverju
slik synjun sé byggd. Pegar hid almenna skilyrdi um ad ,,geta jafnredis i
samskiptum sinum vid birgja afengra drykkja“ er fra talid verdi ekki séd ad
nokkud komi i veg fyrir ad pessum matskenndu heimildum sé beitt pannig ad pad
feli i sér dulda mismunun.

ESA bendir & ad par sem engir afengir drykkir sem innihaldi koffin séu
framleiddir & Islandi, sé synjun um s6lu afengra drykkja sem innihaldi koffin i
reynd adeins hindrun fyrir innfluttar vorur. Innlendar vorur kunni ad vera i
samkeppni vid par erlendu, pratt fyrir ad vera ekki fyllilega samberilegar afengu
drykkjunum sem innihalda koffin og ATVR hefur neitad ad taka i s6lu, eins og
afengir drykkir sem innihalda énnur drvandi efni en koffin eda gosdrykkir sem
innihalda koffin og er almennt blandad vid afengi. petta sé atridi sem heyri undir
héradsdom ad skera ur um. ESA heldur pvi fram ad radstafanir sem komi i veg
fyrir ad afengir drykkir, sem innihalda koffin og eru framleiddir erlendis, fari a
islenskan smasolumarkad veiti innlendum vérum akvedid forskot, ef gert er rad
fyrir ad framleiddar séu vorur innanlands sem eru i beinni samkeppni vid peer
erlendu.

Framkvamdastjornin heldur pvi fram ad 16. gr. EES-samningsins askilji ad
rikiseinkasolur hafi almannahagsmuni ad leidarljési og ad tryggt sé ad engin
mismunun eigi sér stad a milli pegna adildarrikjanna pegar kemur ad véruvali og
markadssetningu. Auk pess verdi skipulag og starfsemi einkasélunnar ad vera
med peim heetti ad ekki komi upp mismunun & milli pegna adildarrikjanna hvad
vardi pjonustu og s6luleidir, svo ad voruvidskipti vid onnur adildarriki standi
ekki verr ad vigi, ad logum eda i reynd, gagnvart vidskiptum med vorur
framleiddar innanlands, og ad samkeppni & milli hagkerfa adildarrikjanna sé ekki
raskad.

Ad mati framkveemdastjornarinnar er vernd heilsu manna an nokkurs vafa atridi
er vardar almannahagsmuni og reéttlett getur einkasdlu. Ungt folk sé markhépur
fyrir afenga drykki sem innihaldi koffin en pad sé almennt sidur hrifid af
hefdbundnum afengum drykkjum & bord vid bjor og léttvin. Pvi kunni su
akvordun ad sampykkja pessa drykki ekki til sélu ad byggjast & mikilveegum
sjonarmidum i pagu almannahagsmuna.
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Auk pess tekur framkvaemdastjérnin fram ad ekkert i beidni héradsdéms bendi til
bess ad um sé ad reeda mismunun & milli pegna adildarrikjanna vardandi voruval
0g markadssetningu.

Alit démstolsins

Markmid 16. gr. EES-samningsins er ad halda opnum peim moguleika EES-rikja
ad vidhalda akvednum einkas6lum sem eru vidskiptalegs edlis pannig ad peer
nytist i pagu almannahagsmuna i samraemi vid krofur innri markadar EES. Med
akvaedinu er leitast vid ad Gutryma hindrunum & frjalsu vorufledi nema pegar um
er ad raeda vioskiptahindranir sem 6hjakvemilega fylgja einkasolu af pvi tagi og
hér um raedir (sja mal E-4/01 Karlsson [2002] EFTA Ct. Rep. 240, 17. mélsgrein
0g pa déma sem par er visad til).

Af peim sdkum er gerd su krafa i 16. gr. EES-samningsins ad tryggt sé ad
framkvaemd einkasoOlu i vidskiptum sé pannig hattad ad engin mismunun eigi sér
stad & milli pegna adildarrikja samningsins pegar kemur ad voéruvali og
markadssetningu. Par af leidandi er EES-riki skylt ad tryggja voruvidskipti fra
6drum EES-rikjum og peir sem pau stunda njoti ekki lakari stodu, ad 1dgum eda i
reynd, i samanburdi vid innlenda adila og vidskipti med innlendar vorur, og ad
samkeppni & milli hagkerfa adildarrikja EES-samningsins sé ekki raskad (sja
HOB-vin, sem vitnad er til hér ad framan, 33. malsgrein og pa déma sem par er
visad til).

Til ad tryggja ad slik mismunun sé ekki fyrir hendi, kveda grundvallarreglur
EES-réttar & um ad voruvalskerfi einkasélu sem fellur undir 16. gr. EES-
samningsins skuli uppfylla naudsynleg skilyrdi um gagnsei, med pvi ad gera
krofu medal annars um ad asteedur akvardana um voruval séu rokstuddar.

Ekki er agreiningur um pad i malinu ad markmid ATVR um ad draga ur
misnotkun afengis og vernda heilsu manna gegn skadlegum ahrifum pess hefur
hagsmuni almennings ad leidarljosi.

bvi er naudsynlegt ad meta hvort st regla ad ATVR sé heimilt ad banna sélu
afengra drykkja sem innihaldi drvandi efni & bord vid koffin i verslunum sinum
hafi tileetlud ahrif (sja HOB-vin, sem vitnad er til hér ad framan, 34. malsgr., og
til samanburdar, mal, C-438/02 Hanner [2005] ECR 1-4551, 38. malsgrein).

Domstollinn bendir & ad voruvalsreglurnar og skilmalar i vidskiptum ATVR vid
birgja leggi pa krofu & ATVR ad studla ad fjolbreytni og geedum i voruvali sinu.
Einkasalan verdur ad akveda voruvalio i verslunum sinum med hlidsjon af
krofum og veentingum neytenda. Auk pess ber ATVR ad geta jafnradis i
samskiptum sinum og afengisbirgja vido voruval og vid akvardanir um s6lu og
dreifingu. Enn fremur ber ATVR ad studla ad abyrgri afengisneyslu og abyrgri
umgengni vid afengi med voruvali sinu.
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Ekki verdur annad séd en ad pessar reglur, p.m.t. grein 5.11 sem kvedur a um ad
ATVR hafi rétt til ad hafna sélu a voru sem innihaldi koffin eda 6nnur 6rvandi
efni, byggist & hlutlausum vidmidum 6had uppruna voru.

Hvad vardar spurninguna hvort grein 5.11 feli i sér mismunun eda geti leitt til
bess ad innfluttir afengir drykkir standi verr ad vigi, bendir démstollinn a ad
samkveemt beidninni séu engir afengir orkudrykkir sem innihaldi koffin
framleiddir innanlands. Innlend framleidsla & 6drum &fengum drykkjum sem
innihalda annars konar érvandi efni virdist enn fremur ekki vera til stadar. pvi er
synjun ATVR um ad selja slikar vorur i reynd einungis hindrun fyrir innfluttar
vorur. Hvad sem pvi lidur, getur su stadreynd ad ekki er fyrir hendi innlend
framleidsla, ekki ein og sér leitt til pess ad adgerd feli i sér mismunun. Ef svo
veeri, myndi pad hafa paer ésanngjornu afleidingar i for med sér ad sams konar
adgerd feeli i sér mismunun i sumum EES-rikjum en ekki 6drum (sja mal E-16/10
Philip Morris [2011] EFTA Ct. Rep. 330, 48. mélsgrein og til samanburdar, mél
C-391/92 Framkvemdastjornin gegn Grikklandi [1995] ECR 1-1621, 17.
malsgrein).

Ef engin innlend framleidsla & umraeddum voérum er fyrir hendi, getur i reynd
ekki verid um ad reeda mismunun & milli vara sem framleiddar eru innanlands og
innfluttra vara. Undantekningu verdur ad gera i tilvikum par sem framleidslu
umreeddrar voru innanlands er nyhatt og adgerdirnar hafa mun meiri ahrif &
markadssetningu vara fra 06drum adildarrikjum EES-samningsins en
markadsetningu annarra vara sem par til nylega voru framleiddar innanlands (sja
adur tilvitnad mal Philip Morris, 48. og 49. malsgrein). Ekki verdur po séd ad
bannig hatti til i pvi mali sem hér liggur fyrir.

Auk pess getur adgerd engu ad sidur falid i sér mismunun, pott umraeddar vorur
séu ekki framleiddar innanlands, ef augljost er ad hun verndar innlendar vorur
sem eru svipadar peim vorum sem umraddar reglur taka til eda eru i samkeppni
vid peer (sja til samanburdar adur tilvitnad mal Framkveemdastjornin gegn
Grikklandi, 18. malsgrein).

Stefnandi og ESA hafa i pessu sambandi haldid fram ad bjor og adrir afengir
gosdrykkir sem innihalda ekki 6rvandi efni, og gosdrykkir sem innihalda koffin
og er venjulega blandad vid afengi, séu allir i reynd i samkeppni vid afenga
drykki sem innihalda 6rvandi efni.

Til ad samkeppni geti att sér stad, a.m.k. ad nokkru leyti, naegir ad tver vorur
uppfylli ad akvednu marki somu parfir neytenda (sja mal E-1/97 Gundersen
[1997] EFTA Ct. Rep. 108, 26. malsgrein og mal E-9/00 ESA gegn Noregi
[2002] EFTA Ct. Rep. 72, 38. malsgrein).

Hvad vardar pa stadhafingu ad bjér og gosdrykkir sem innihalda ekki drvandi
efni séu i samkeppni vid afenga drykki eins og pa sem um radir i malinu sem er
rekid fyrir héradsdémi, ber ad taka fram ad sidarnefndu vérurnar hofda til annars
neytendahops. Stadreyndin er si ad vorur sem innihalda koffin héfoa til annars
markhops, p.e. neytenda sem sekjast eftir vidbotarahrifum med neyslu umraeddra
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drykkja. bar af leidandi mata bjor og afengir gosdrykkir, sem innihalda ekKi
orvandi efni, ekki porfum sama neytendahdps og umraddar vorur, og pvi ber ad
hafna ofangreindum rokum.

Auk pess hofda gosdrykkir sem innihalda koffin til éliks og breidari héps en
afengir drykkir sem innihalda koffin. Par ad auki eru gosdrykkir ekki i
samkeppni vid afenga drykki, einkum par sem sala &fengra drykkja fer fram i
rikiseinkasolum eins og ATVR. Af peim sokum leidir ekki af 16. gr. EES-
samningsins ad pessar vorur skuli seeta sambeerilegri medferd.

Samkvaemt pessu virdist regla eins og grein 5.11 voruvalsregina ATVR hvorki
fela i sér mismunun né ad han vera likleg til ad hafa i for med sér ad innfluttar
vorur standi verr ad vigi.

Fyrstu spurningunni verdur pvi ad svara & eftirfarandi leid: pad fer ekki i baga
vid 1. mgr. 16. gr. EES-samningsins ef EES-riki meelir fyrir um pad i 10ggjof eda
med stjornvaldsfyrirmalum ad stofnun, sem fer med rikiseinkasélu a afengi, geti
hafnad pvi ad taka afenga drykki, sem innihalda 6rvandi efni eins og koffin, til
s6lu i verslunum sinum. Hins vegar verdur slik regla um voruval ad eiga jafnt vid
um innlenda sem innflutta afenga drykki sem innihalda érvandi efni. Ef, eins og i
mali pessu, engar innlendar vorur eru a markaonum, og voruvalsreglan midar
ekki ad pvi ad vernda samsvarandi innlendar framleidsluvorur, er ekki unnt ad
lita svo & ad han hafi i for med sér ad vorur eda adilar sem stunda vidskipti fra
6orum EES-rikjum njoti lakari stoou.

\Y Onnur og pridja spurningin

I 1j6si svars domstolsins vid fyrstu spurningunni, er dparft ad svara annarri og
pbridju spurningu.

VI Malskostnadur

Rikisstjorn Belgiu og rikisstjorn Noregs, ESA og framkvaemdastjornin, sem
skilad hafa greinargeroum til EFTA-domstolsins, skulu hver bera sinn
malskostnad. bar sem um er ad reda mal sem er hluti af mélarekstri fyrir
Héradsdomi Reykjavikur kemur pad i hlut pess domstéls ad kveda & um kostnad
maélsadila.

Megd visan til framangreindra forsenda laetur,
DOMSTOLLINN

uppi svohljédandi radgefandi alit um spurningar peaer sem Héradsdémur
Reykjavikur beindi til domstolsins:

pad fer ekki i baga vid 1. mgr. 16. gr. EES-samningsins ef
adildarriki samningsins meelir fyrir um pad i 16ggjof eda med
stjornvaldsfyrirmalum, ad stofnun sem fer med rikiseinkasélu a
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afengi geti hafnad pvi ad taka afenga drykki, sem innihalda
drvandi efni eins og koffin, til sélu i verslunum sinum.

Hins vegar verdur slik regla um voruval ad eiga jafnt vid um
innlenda sem innflutta afenga drykki sem innihalda érvandi efni.
Ef, eins og i mali pessu, engar innlendar vérur eru & markadnum,
og voruvalsreglan midar ekki ad pvi ad vernda samsvarandi
innlendar framleidsluvorur, er ekki unnt ad lita svo & ad vorur eda
adilar sem stunda vidskipti frd& 6drum EES-rikjum njoti lakari
stoou.

Carl Baudenbacher Per Christiansen Pall Hreinsson

Kvedid upp i heyranda hljodi i Luxemborg 30. névember, 2012.

Gunnar Selvik Carl Baudenbacher
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