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DOMUR DOMSTOLSINS
10. desember 2014*

(Reglugerd (EBE) nr. 95/93 — Uthlutun afgreidslutima & flugvéllum innan EES — Afskipti
samkeppnisyfirvalda — Flytimedferd)

Mal E-18/14,

BEIDNI, samkvemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og doémstols, um radgefandi alit EFTA-domstolsins, fra
Héradsdomi Reykjavikur, i mali sem par er rekid

Wow air ehf.
gegn

Samkeppniseftirlitinu, Isavia ohf., og Icelandair ehf.

um tulkun & reglugerd radsins (EBE) nr. 95/93 fra 18. jantiar 1993 um
sameiginlegar reglur um uthlutun afgreidslutima 4 bandalagsflugvollum.

DOMSTOLLINN,
skipadur domurunum Carl Baudenbacher, forseta, Per Christiansen,
framsdgumanni, og Pali Hreinssyni,
domritari: Gunnar Selvik,
hefur, med tilliti til skriflegra greinargerda fra:

- Stefnda, Samkeppniseftirlitinu, i fyrirsvari er Gizur Bergsteinsson, hrl.;
- Stefnda, Isavia ohf. (,,Isavia®), i fyrirsvari er Hlynur Halldérsson, hrl.;

- Stefnda, Icelandair ehf. (,Icelandair), i fyrirsvari er Helga Melkorka
Ottarsdottir, hrl.;
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- Eftirlitsstofnun EFTA (,,ESA®), 1 fyrirsvari sem umbodsmenn eru Xavier
Lewis, framkvaemdastjori logfredi- og framkvemdasvids, Markus
Schneider og Audur Yr Steinarsdottir 16gfreedingar 4 16gfredi- og
framkvaemdasvioi;

- Framkvemdastjorn Evropusambandsins, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru
Teresa Vecchi, Folkert Wilman og Nicola Yerrell, hja lagaskrifstofu
framkvaemdastjornarinnar;

med tilliti til skyrslu framsdgumanns,

og munnlegs malflutnings logmanns Samkeppniseftirlitsins, Gizurar
Bergsteinssonar, logmanns Isavia, Hlyns Halldérssonar, 16gmanns Icelandair,
Helgu Melkorku Ottarsdottur, fulltria ESA, Audar Yrar Steinarsdottur og fulltriia
framkvaemdastjérnar Evropusambandsins, Nicola Yerrell, sem fram for 27.
oktober 2014,

kvedid upp svofelldan

Dom

I Loggjof
EES-réttur
1 [ 1. mgr. og e-1id 2. mgr. 1. gr. EES-samningsins segir:

1. Markmid pessa samstarfssamnings er ad studla ad stédugri og jafnri
eflingu vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila vid soému
samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum med pad fyrir augum ad mynda
einsleitt Evropskt efnahagssveedi sem nefnist hér & eftir EES.

2. Til ad na peim markmidum sem sett eru i 1. mgr. skal samstarfid i
samraemi vid akvaedi samnings pessa fela i sér:

(e) ad komid verdi a kerfi sem tryggi ad samkeppni raskist ekki og ad
reglur par ad lutandi verdi virtar af 6llum; ...

2 17.gr. EES-samningsins segir:

Gerdir sem visad er til eda er ad finna i vidaukum vid samning pennan,
eda akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar, binda samningsadila og
eru paer eda verda teknar upp i landsrétt sem hér segir:
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(a) gerd sem samsvarar reglugerd EBE skal sem slik tekin upp i landsrétt
samningsadila;

[ 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins segir:

Eftirfarandi skal bannad og talid 6samrymanlegt framkveemd samnings
pessa: allir samningar milli fyrirteekja, akvardanir samtaka fyrirteekja og
samstilltar adgerdir sem geta haft ahrif a vidskipti milli samningsadila og
hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni,
han sé takmorkud eda henni raskad & pvi sveedi sem samningur pessi tekur

til [...].
{ 1. mgr. 54. gr. EES-samningsins segir:

Misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja a yfirburdastéou a svedinu sem
samningur pessi tekur til, eda verulegum hluta pess, er 6samrymanleg
framkveemd samnings pessa og pvi bénnud ad pvi leyti sem han kann ad
hafa ahrif a vidskipti milli samningsadila.

Reglugerd (EBE) nr. 95/93

Reglugerd radsins (EBE) nr. 95/93 fra 18. jantiar 1993 um sameiginlegar reglur
um Uthlutun afgreidslutima 4 bandalagsflugvollum (Stjtid. ESB 1993 L 14, bls.
1) (,,reglugerdin eda reglugerd 95/93) var tekin upp i 1id 64b XIII. vidauka vid
EES-samninginn samkvamt dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 7/94
fra 28. jani 1994 (Stjtid. ESB L 160, bls. 1 og EES-vidbatir 1994 nr. 17, bls. 1).
Reglugerdinni var breytt med reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr.
793/2004 fra 21. april 2004 (Stjtio. ESB 2004 L 138, bls. 50) (,.,reglugerd
793/2004%) sem tekin var upp i sama 110 akvordunar sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 154/2004 fra 21. april 2005 (Stjtid. 2005 L 102, bls. 33 og EES-
viobatir 2005 nr. 20, bls. 21).

Markmid reglugerdarinnar er ad tryggja ad Uthlutun afgreidslutima a flugvollum
par sem umferdarprong er mikil byggist 4 reglum sem eru hlutlausar, skyrar og
4n mismununar. A grundvelli hlutlegra skilyrda sem melt er fyrir um i
reglugerdinni ma flokka flugvoll sem samraemdan flugvoll & grundvelli pess ad
afgreidslugetan s¢ 6fullnegjandi.

i2.,5.,8.til10., 12. og 15. 1id formalsorda reglugerdarinnar segir:

(2) Uthlutun afgreidslutima & flugvollum par sem umferdarpréng er mikil
atti ad byggjast a reglum sem eru hlutlausar, skyrar og an mismununar.

(5) Adildarriki sem ber abyrgd a samraemdum flugvelli ber ad sja til pess
ad skipadur sé samraemingarstjéri og ad hlutleysi hans sé Otvirzatt.



(8) Stefna bandalagsins er ad audvelda samkeppni og studla ad patttoku i
markadinum [...]

(9) I ntverandi kerfi er tekid tillit til hefdbundinna réttinda.

(10) Pegar fram i sakir etti enn fremur ad setja akvaedi um ad heimila
nyjum adilum adgang ad markadi bandalagsins.

(12) Einnig er naudsynlegt ad fordast adstedur par sem avinningur af
auknu frjalsraedi dreifist med misjofnum haetti og samkeppni raskast vegna
bess ad ekki eru naegilega margir afgreioslutimar fyrir hendi.

(15) Reglugerd pessari skal beitt med fyrirvara um samkeppnisreglur
sattmalans, einkum 85. og 86. gr.

8  16.0g17.1id formalsorda reglugerdar 793/2004 segir:

6) [...] A flugvdllum med skammtadan afgreidslutima gegnir
samramingarstjori lykilhlutverki i samraemingarferlinu.
Samramingarstjorar skulu pvi vera algjorlega sjalfsteedir og skyldur
peirra tiundadar nakvemlega.

(17) Til ad taka af allan vafa er rétt ad taka fram ad beiting akvaeda
pessarar reglugerdar er med fyrirvara um samkeppnisreglur sattmalans,
einkum 81. og 82. gr., og reglugerd radsins (EBE) nr. 4064/89 fra 21.
desember 1989 um eftirlit med samfylkingum fyrirtekja.

9  Ta-, g- ogj-lid 2. gr. reglugerdarinnar segir um merkingu hugtaka:

(@) ,,afgreidslutimi*“: leyfi, sem samraemingarstjori veitir i samremi vid
bessa reglugerd, til ad nota alla fyrirliggjandi adstodu flugvallar til ad
starfreekja flugpjonustu a flugvelli med skommtudum afgreidslutima, a
tilgreindum degi og tima, til lendingar eda flugtaks, eftir athlutun
samraemingarstjora i samraemi vid pessa reglugerad,

(@) ,.flugvollur med skammtadan afgreidslutima*: flugvollur par sem
samraemingarstjori verdur ad Gthluta flugrekanda eda umradanda loftfars
afgreidslutima til lendingar eda flugtaks nema um sé ad raeda rikisflug,
naudlendingu eda flug i mannddarskyni,**



10

11

i1.,2.

() ..framkvemdastjorn flugvallar: framkvemdastjorn sem hefur pad
hlutverk auk annarrar starfsemi, samkveemt innlendum I6gum eda reglum,
ad stjorna og hafa umsjon med flugvallarmannvirkjum &samt pvi ad
samraema og stjorna starfsemi flugrekenda sem starfa a flugvellinum eda
innan flugvallarkerfisins sem um radir.

og 5. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar segir:
Samramingarstjori

1. Adildarriki sem ber abyrgd & [...] flugvelli med skammtadan
afgreidslutima skal sja til pess ad heafur einstaklingur eda l6gadili verdi
skipadur sem [...] samraemingarstjori flugvallarins, ad héfdu samradi vid
flugrekendur sem nota flugvollinn reglulega, fulltrda samtaka peirra og
framkveemdastjorn flugvallarins og samremingarnefndina ef han hefur
verid skipud. Skipa ma sama samrads- eda samremingarstjora fyrir fleiri
en einn flugvoll.

2. Adildarrikio, sem ber abyrgd & [...] flugvelli med skammtadan
afgreidslutima, skal tryggja:

b) sjalfstedi samraemingarstjora a flugvelli med skammtadan
afgreidslutima med pvi ad gera hlutverk samraemingarstjéra ohad
hagsmunaadilum. Fyrirkomulag vid flarmdgnun starfsemi
samraemingarstjora skal vera pannig ad sjalfsteedi hans sé tryggt,

c) ad samraemingarstjori reeki starf sitt i samraemi vid pessa reglugerd a
hlutlausan og skyran hatt og an mismununar.

5. Samraemingarstjori skal einn bera abyrgd a athlutun afgreidslutima.
Hann skal Gthluta afgreidslutimum i samraemi vid akveedi pessarar
reglugerdar og sja til pess ad i neyd sé heaegt ad Uthluta afgreidslutimum
utan skrifstofutima.

[ 1. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar segir:

Samramingarnefnd

1. Adildarrikid, sem ber abyrgd & flugvelli med skammtadan
afgreidslutima, skal tryggja ad samremingarnefnd sé skipud. Skipa ma
somu samramingarnefnd fyrir fleiri en einn flugvoll. Adild ad nefndinni
skal opin a.m.k. peim flugrekendum, sem nota vidkomandi flugvoll eda
flugvelli reglulega, og samtokum fulltria peirra, framkveemdastjorn
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viokomandi flugvallar, vidkomandi yfirstjorn flugstjérnarpjonustu og
fulltrdum almannaflugs sem nota flugvollinn reglulega.

Verkefni samraeemingarnefndarinnar skulu vera:

a) a0 leggja fram tilldgur um eda veita samraemingarstjéra og/eda
adildarrikinu radgjof vardandi:

- stadbundnar leidbeiningar um Gthlutun afgreidslutima eda eftirlit
med nytingu afgreidslutima, m.a. ad teknu tilliti til hugsanlegra
umhverfissjénarmida eins og kvedid er &um i 5. mgr. 8. gr.,

- alvarleg vandamal sem nyir adilar standa frammi fyrir, eins og
kvedid er aum i 9. mgr. 10. gr.,

b) ad midla malum milli allra viokomandi adila vegna kvartana um
uthlutun afgreidslutima eins og kvedid er aum i 11. gr.

12 11.til3. 0g 5. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar segir:
Uthlutun afgreidslutima

1. R6dum afgreidslutima er uthlutad Ur heildarskra afgreidslutima til
flugrekenda, sem s&kja um peer, sem heimildum til ad nota adstoou
flugvallarins til lendingar eda flugtaks & astlunartimabilinu sem sétt er
um og Vvid lok timabilsins skulu peer ferdar aftur i heildarskréna i
samrami vid akvaedi 10. gr.

N

. Med fyrirvaraum 7. gr., 8. gr. a, 9. gr., 10. gr. (1. mgr.) og 14. gr., skal
. mgr. pessarar greinar ekki gilda ef eftirfarandi skilyrdi eru uppfyllt:

|

flugrekandi hefur notad rod afgreidslutima til ad starfrekja
reglubundid astlunarflug og skipulagt leiguflug, og

- flugrekandi getur synt samraemingarstjéra fram &, svo honum pyki
fullnegjandi, ad hann hafi nytt a.m.k. 80% vidkomandi radar
afgreidslutima, samkveemt fyrirmelum samremingarstjora, &
aeetlunartimabilinu sem henni var uthlutad fyrir.

[ pvi tilviki skal pessi r6d afgreidslutima veita viskomandi flugrekanda
rétt & somu rod afgreidslutima a neaesta samsvarandi aztlunartimabili, ef
flugrekandinn oskar eftir pvi innan peirra timamarka sem um getur i 1.
mgr. 7. gr.
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3. begar ekki er unnt ad verda vid Ollum umsoknum vidkomandi
flugrekenda um afgreidslutima skal atvinnuflug njéta forgangs, einkum
reglubundid aztlunarflug og skipulagt leiguflug, sbr. p6 2. mgr. 10. gr. Ef
um er ad raeda umsoknir sem keppa hver vid adra innan sama
bjonustuflokks skal starfsemi sem fer fram allt arid njota forgangs.

5. Samraemingarstjori skal einnig taka tillit til vidbétarreglna og -
leidbeininga sem settar eru i loftflutningageiranum a heimsvisu eda i 6llu
Bandalaginu sem og stadbundinna leidbeininga sem samraemingarnefndin
leggur til og adildarrikid eda til pess beer adili, sem ber abyrgd a
viokomandi flugvelli, sampykkir ad pvi tilskildu ad slikar reglur og
leidbeiningar hafi ekki ahrif a sjalfsteedi samraemingarstjorans, samraemist
I6gum Bandalagsins og hafi pad ad markmidi ad baeta skilvirkni i nytingu
a afkastagetu flugvallarins. HIutadeigandi adildarriki skal senda
framkveemdastjorninni pessar reglur.

13 11.0g2. mgr. 8. gr. a. reglugerdarinnar segir:
Hreyfanleiki afgreidslutima
1. Afgreidslutima mé:

a) flugrekandi faera fra einni leid eda tegund pjénustu til annarrar leidar
eda tegundar pjonustu sem hann starfraekir,

b) feera:

i) milli médur- og dotturfélaga og milli détturfélaga sama
modurfélags,

ii) sem hluta af yfirtoku eigin fjar flugrekanda,

i) vid yfirtoku ad hluta eda i heild pegar afgreidslutimarnir
tengjast beint flugrekandanum sem er yfirtekinn,

c) skipta fyrir annan & milli flugrekenda.

2. Feerslan eda skiptin, sem um getur i 1. mgr., skulu tilkynnt
samraemingarstjora og pau skulu ekki taka gildi fyrr en skyrt sampykki
samremingarstjora faest....

14 18. gr. b reglugerdarinnar segir:
Utilokun bétakrafna

[...]Pessi reglugerd skal ekki hafa ahrif & vald opinberra yfirvalda til ad
krefjast feerslu afgreidslutima milli flugrekenda og til ad stjorna hvernig
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peim er uthlutad i samraemi vid innlend samkeppnisldg eda 81. eda 82. gr.
sattmalans eda reglugerd radsins (EBE) nr. 4064/89 fra 21. desember
1989 um eftirlit med samfylkingum fyrirteekja. Pessar ferslur mega ekki
fara fram gegn greidslu.

og 9. mgr. 10. gr. reglugerdarinnar segir:
Heildarskra afgreidslutima

1. Samramingarstjori skal setja saman heildarskra yfir alla
afgreidslutima sem ekki er uthlutad & grundvelli 2. og 4. mgr. 8. gr. [...]

6. Med fyrirvara um 2. mgr. 8. gr. pessarar reglugerdar og 1. mgr. 8. gr.
reglugerdar (EBE) nr. 2408/92 skal afgreidslutimum, sem ferdir eru inn i
heildarskrana, deilt nidur a flugrekendur sem hafa sent inn umsoknir.
Fyrst skal 50% afgreidslutimanna Gthlutad til nyrra adila nema hlutfall
umsokna fra nyjum adilum nai ekki 50%. Samraemingarstjori skal
medhdndla umsoknir nyrra adila og annarra flugrekenda af sanngirni og i
samraemi vid samraemingartimabil hvers aztlunardags.

9. Ef alvarleg vandamal halda &fram ad koma upp hja nyjum adilum skal
adildarrikio sja til pess ad bodad verdi til fundar i samraemingarnefnd
flugvallarins. Tilgangur fundarins skal vera ad kanna moguleika til
urbota. Framkvemdastjorninni skal bodid ad sitja fundinn.

[ 1. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar segir:

Kvartanir og afryjunarréttur

1. Med fyrirvara um afryjunarrétt samkveemt landslégum skulu kvartanir
vardandi beitingu 7. gr. (2. mgr.), 8. gr., 8. gr. a, 10. gr. og 14. gr. (1. til
4. mgr. og 6. mgr.) sendar samraemingarnefndinni. Nefndin skal taka
malid til athugunar innan manadar fra pvi ad kvortunin er 16gd fram og,
ef pvi verdur vid komid, leggja tillogur fyrir samraemingarstjérann um
urbaetur. Ef vandinn verdur ekki leystur getur abyrga adildarrikio leitad
eftir milligongu samtaka fulltria flugrekenda eda flugvalla eda annars
pridja adila innan tveggja manada til viobotar.

Landsréttur

Reglugerd nr. 1050/2008 fra 30. oktober 2008 um uthlutun afgreidslutima
flugvalla var sett med stod i l0gum um loftferdir, nr. 60/1998 og var a&tlad ad
leida evropsku reglugerdina i islensk 16g.
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[ mars 2014 upplysti ESA islensk stjornvold um ad stofnunin teldi ad misfellur
veeru 4 innleidingu reglugerdarinnar i islensk 16g. ESA hafoi einkum ahyggjur af
pvi ad islensk 16g stedu ekki vord um sjalfstedi samremingarstjora gagnvart
framkvamdastjorn flugvallarins, eins og skylt er.

[ kjolfar samskipta ESA og islenskra stjornvalda pess efnis var reglugerd nr.
105072008 felld ur gildi med reglugerd nr. 858/2014 fra 30. september 2014 um
uthlutun afgreidslutima flugvalla. Samkvemt 5. gr. reglugerdar nr. 858/2014 var
reglugerd 95/93, med breytingum og vidbotum, innleidd i islenskan rétt. Enn
fremur inniheldur reglugerd nr. 858/2014 akvadi til bradabirgda, par sem melt er
fyrir um ad tilnefning samraemingarstjora samkvaemt reglugerd nr. 1050/2008
skuli teljast gild tilnefning og ad Samgongustofu sé heimilt ad yfirtaka réttindi og
skyldur samkvamt ntgildandi samningi vid samramingarstjora.

[ 1.0g2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 fra 19. mai 2005 segir:
Samkeppniseftirlitid getur gripid til adgerda gegn:

a. samningum, skilmalum og hvers konar athdfnum sem brjéta i baga
vio bannakveaedi laga pessara, sattir eda akvardanir sem teknar
hafa verid samkvaemt pessum l6gum,

b. athoéfnum opinberra adila ad pvi marki sem par kunna ad hafa
skadleg ahrif & samkeppni ad pvi tilskildu ad sérlég hafi ekki ad
geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna,

C. adstedum eda hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda hefur
skadleg ahrif & samkeppni almenningi til tjons. Med adstedum er
m.a. att vid atridi sem tengjast eiginleikum vidkomandi markadar,
b.m.t. skipulag eda uppbyggingu fyrirteekja sem a honum starfa.
Med hattsemi er att vid hvers konar atferli, p.m.t. athafnaleysi, sem
a einhvern hatt hefur skadleg ahrif a samkeppni & markadi pratt
fyrir ad ekki sé brotid gegn bannakvaeedum laganna

Adgerdir Samkeppniseftirlitsins geta falid i sér hverjar peer radstafanir
sem naudsynlegar eru til ad efla samkeppni, stddva brot eda bregdast vid
athofnum opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni.
Samkeppniseftirlitid getur beitt naudsynlegum drreedum bedi til
breytingar a atferli og skipulagi vegna peirra atrida sem tilgreind eru i 1.
mgr. i réttu hlutfalli vid pad brot sem framid hefur verid eda peer
aostedur eda hattsemi sem um radir. PO er einungis heimilt ad beita
urreedum til breytingar a skipulagi ef synt pykir ad ekki sé fyrir hendi
arangursrikt urraedi til breytingar & atferli eda par sem jafnarangursrikt
urradi til breytingar & atferli veeri meira ipyngjandi fyrir hlutadeigandi
adila en urraadi til breytingar a skipulagi.
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11 Malavextir og medferd malsins

Stefnandi, Wow air ehf., og stefndi, Icelandair ehf., reka flugfélog sem badi
stunda aztlunarflug til og fra Islandi. Icelandair er leidandi fyrirtaeki i flugrekstri
4 Islandi. Fyrirtaekid hefur radandi stodu 4 markadi flugreksturs til flutninga og
hefur haft pa stodu um langt skeid. Stefnandi kom fyrst inn & markadinn arid
2012. Isavia er opinbert hlutafélag sem stofnad var 4 grundvelli laga nr. 153/2009
fra 29. desember 2009 um samruna opinberu hlutafélaganna Flugstoda og
Keflavikurflugvallar. I kjolfar pess samruna giltu um Isavia 16g nr. 76/2008 fra

11. jini 2008 um stofnun opinbers hlutafélags um rekstur Keflavikurflugvallar
o.fl.

[ april 2006 var Keflavikurflugvollur gerdur ad flugvelli med skammtadan
afgreidslutima 1 samremi vid g-1id 2. gr. reglugerdarinnar. Pann 11. september
2007 var Frank Holton, framkvaemdastjori Airport Coordination Denmark
utnefndur  samraemingarstjori  Keflavikurflugvallar.  Svo  virdist sem
samremingarstjorinn  hafi verid endurskipadur i tengslum vid innleidingu
reglugerdar 95/93 med reglugerd 858/2014. Ekki er ljost af gégnum malsins
hvort peirri adferd sem 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar melir fyrir um vardandi
slikar radningar var fylgt.

[ mars 2013 sendi stefnandi Samkeppnisyfirlitinu erindi par sem hann kvartadi
yfir fyrirkomulaginu vid tthlutun 4 afgreidslutimum 4 Keflavikurflugvelli.
akvordun Samkeppniseftirlitsins frd ndvember 2013 sagdi ad fyrirkomulag vid
uthlutun afgreidslutima 4 Keflavikurflugvelli hefdi skadleg ahrif 4 samkeppni.
Beindi Samkeppniseftirlitid peim fyrirmelum til Isavia ad stefnanda yrou veittir
tilteknir afgreidslutimar fyrir sumaraztlun 2014. Samkeppniseftirlitid lagdi
einnig fyrir Isavia ad Utbua leidbeiningar fyrir samraemingarstjéra um uthlutun
afgreidslutima.

Isavia og Icelandair kaerdu akvordun Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar
samkeppnisméala sem felldi dkvordunina Ur gildi i febriar 2014.
Afryjunarnefndin taldi ad mélinu yrdi ekki beint ad Isavia par sem sjalfstadar
valdheimildir til uthlutunar afgreidslutima hefdu verid settar i hendur
samremingarstjora. [ urskurdi afryjunarnefndarinnar segir:

pott 4. gr. laga nr. 76/2008 kvedi a um ad tilgangur afryjanda [stefnda
Isavia ohf.] s¢ m.a. ad annast ,,starfsemi sem er i beinum tengslum vid
flugrekstur, rekstur flugvalla og flugstodvar og adra starfsemi, svo og ad
hlutverk framkveemdastjornar flugvallar sé m.a. ,,ad samrema og stjérna
starfsemi flugrekenda sem starfa a flugvellinum®, sbr. j-lidur 2. gr.
reglugerdar nr. 1050/2008, getur afryjunarnefndin af somu astedu ekki
fallist a ad pau akveadi verdi skyrd med peim heatti ad i peim felist ad
afryjandi beri ad einhverju leyti abyrgd a starfi samramingarstjora vid
uthlutun afgreidslutima og geti i krafti pess eda stjornunarheimilda beint
fyrirmaelum til hans um faerslu & afgreidslutimum milli flugrekenda. Slik
nidurstada veeri i fullu 6samraemi vid fyrrgreind akveaedi reglugerdar nr.
1050/2008 og pau akvaedi evropskra reglugerda sem hér hafa verid rakin.
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Tilvisun Samkeppniseftirlitsins til 10. gr. reglugerdarinnar breytir engu i
bessu efni, enda segir par ekkert um ad é&fryjanda sé falid ad hafa
milligongu um faerslu afgreidslutima i kjélfar afskipta opinberra yfirvalda
a grundvelli samkeppnisakvaeda. Engu breytir heldur poétt afryjanda sé
falio pad hlutverk samkvemt fyrrnefndri reglugerd ad sja til pess ad
samraemingarstjori flugvallarins verdi skipadur og afryjanda beri ad
greida honum pdknun fyrir starf hans. Hafi etlunin verid ad fela
afryjanda slikt hlutverk sem Samkeppniseftirlitid telur ad hann hafi i mali
bessu, og med pvi heimild til beinna afskipta af athlutun
samraemingarstjora & afgreidslutimum, telur nefndin ad I6ggjafanum, og
radherra med setningu reglugerdar nr. 1050/2008, hefdi borid ad taka
bad skyrlega fram.

[ mars 2014 hofoadi stefnandi mal 4 hendur stefndu fyrir Héradsdomi
Reykjavikur par sem krafist var ogildingar & 4kvordun afryjunarnefndar
samkeppnismala. Héradsdomur féllst 4 ad malid yrdi tekid til flytimedferdar i
samremi vid reglur landsréttar.

[ mai 2014 visadi Héradsdomur Reykjavikur malinu fra. Heestiréttur sneri hins
vegar fravisunararskurdinum vid og visadi malinu aftur i hérad. Isavia og
Icelandair foru fram & ad leitad yrdi radgefandi alits EFTA-domstolsins i
samremi  vi0 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols. I juli 2014 var peirri beidni hafnad. Eftir keru
Icelandair og Isavia dkvad Heestiréttur, i agst 2014, ad tilteknum spurningum
um talkun etti ad beina til EFTA-domstolsins. Malinu var pvi nast visad aftur i
hérad.

Med bréfi dagsettu 4. september 2014 beindi Héradsdomur Reykjavikur
eftirfarandi spurningum til EFTA-domstdlsins:

1. Leggur reglugerd radsins (EBE) nr. 95/1993 fra 18. jandar 1993 um
sameiginlegar reglur um Gthlutun afgreidslutima & bandalagsflugvollum pa
skyldu & herdar adildarrikjunum ad samramingarstjora, sem skipadur er
samkvaemt akvaedum reglugerdarinnar, sé vid framkveemd starfa sinna med
reglum landsréttar fengid i hendur sjalfsteett stjérnsysluvald, sem sé hluti af
framkvaeemdavaldi adildarrikisins, eda hefur adildarrikid frjalsar hendur um
hver stada samraemingarstjora er ad pessu leyti samkvemt reglum
landsréttar?

2. Er vio pad midad i 7. og 8. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 95/1993, par sem
eru fyrirmeeli um medferd kvartana vegna Gthlutunar afgreidslutima, ad allar
kvartanir, par med taldar kvartanir sem reistar eru &
samkeppnissjénarmidum, fari i pann farveg sem par er melt fyrir um, eda
ber ad skilja pau ord 15. lidar adfararorda reglugerdarinnar ad henni skuli
beitt med fyrirvara um samkeppnisreglur sattmalans, einkum 85. og 86. gr., &
pann veg ad kvartanir reistar a samkeppnissjénarmidum luti alfarid 16gségu
samkeppnisyfirvalda i viokomandi adildarriki og skuli pvi beint til peirra?



28

29

30

31

32

33

-12-

3. Ef samkeppnisyfirvald i adildarriki beinir @ grundvelli innlendra
samkeppnislaga og med visan til reglugerdar nr. 95/1993 fyrirmaelum i pvi
skyni ad efla samkeppni, er pa vid pad midad i reglugerdinni ad peim
fyrirmaelum sé beint til pess adila sem samkvemt henni fer med
flugvallarstjorn (managing body of an airport/competent authority) eda skal
peim fyrirmaelum beint til samreemingarstjora?

Héradsdomur Reykjavikur lagdi pann 22. september 2014 fram endurskodada
utgafu beidninnar um radgefandi 4lit. Spurningarnar sem hann beindi til domsins
héldust p6 obreyttar.

Hinni endurskodudu utgafu Héradsdoms Reykjavikur fylgdi beidni um
flytimedferd samkvemt 97. gr. a starfsreglna EFTA-domstolsins. Pegar horft
veeri sérstaklega til hugsanlegra ahrifa & samkeppni milli flugrekenda i nainni
framti0 vegna peirrar uthlutunar afgreidslutima sem deilt veri um kvad forseti
doémsins upp urskurd 30. september 2014 pess efnis ad ordid yrdi vid beidninni
um flytimedferd.

Visad er til skyrslu framsdgumanns um frekari lysingu loggjafar, malsatvika,
medferdar malsins og skriflegra greinargerda sem démstolnum barust. Verda pau
ekki rakin frekar nema ad pvi leyti sem forsendur domsins krefjast.

III  Svor domsins
Fyrsta spurningin
Athugasemdir sem lagdar voru fyrir domstolinn

Allir sem skilad hafa greinargerdum 1 malinu eru sammala um ad
samre&mingarstjorinn sem skipadur er samkvemt 1. og 2. mgr. 4. gr.
reglugerdarinnar skuli vera hefur einstaklingur eda 16gadili og vinna starf sitt
med 6hadum, hlutlausum, skyrum heaetti og 4n mismununar. ba er i adalatridum
enginn agreiningur um ad svo framarlega sem peim krofum sé fullnaegt pa sé pad
a forredi hvers EES-rikis a0 dkveda i hvada mynd samramingarstjori starfar og
hver stada hans er. [ pvi sambandi visa Samkeppniseftirlitid og ESA sérstaklega
til peirrar stadreyndar ad EES-riki hafi mismunandi hatt 4 um skipun
samraemingarstjora, og peir geti verid allt fra einstaklingum og stofnunum sem
ekki eru reknar i hagnadarskyni, til einkarekinna sem og opinberra hlutafélaga.

Alit domstdlsins

Med fyrstu spurningunni leitar landsdomstoéllinn i adalatridoum svars vid pvi hvort
pess s¢ krafist samkvaemt reglugerdinni ad skipudum samremingarstjora séu
fengnar sjalfstedar valdheimildir ad landsrétti sem hluta af framkvemdarvaldi
EES-rikis.

Samkvemt 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar skal EES-riki sem ber abyrgd &
flugvelli med skammtadan afgreidslutima sja til pess a0 heefur einstaklingur eda
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16gadili verdi skipadur sem samraemingarstjori flugvallar. EES-rikinu ber pa ad
skipa samremingarstjorann a0 hofou samradi vid flugrekendur sem nota
flugvollinn reglulega, fulltria samtaka peirra og framkvamdastjorn flugvallarins
og samremingarnefndina ef hin hefur verid skipud.

Samkvemt b-1id 2. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar ber EES-riki ad tryggja sjalfstedi
samremingarstjora med pvi ad gera hlutverk hans 6had hagsmunaadilum.
Jafnframt skal fyrirkomulag vid fjarmognun starfsemi samremingarstjora vera
pannig ad sjalfstedi hans sé tryggt. Enn fremur segir i c-110 2. mgr. 4. gr. ad EES-
riki beri ad tryggja ad samramingarstjori reki starf sitt i samraemi vid
reglugerdina a hlutlausan og skyran hatt og &n mismununar.

Samkvemt 5. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar skal samramingarstjori einn bera
abyrgd 4 uthlutun afgreidslutima. Skal hann uthluta afgreidslutimum i samraemi
vid dkvadi reglugerdarinnar.

[ reglugerdinni eru ekki sett nein sérstok skilyrdi um lagalegan buning eda stodu
samremingarstjora. Skipa ma jafnt einstaklinga og l1ogadila 1 stodu
samraemingarstjora.

Til ad tryggja skilvirkni kerfisins, verdur samraemingarstjori ad vera 6hadur hvers
kyns sérhagsmunum og btia yfir negilegum fjarmunum til ad geta sinnt peim
verkefnum sem honum er Uthlutad samkvemt reglugerdinni. Tryggja verdur ad
hvorki yfirvold pess EES-rikis sem i hlut & né nokkur annar adili geti haft
omalefnaleg ahrif 4 samraemingarstjérann, badi fyrir og eftir uthlutun
afgreidslutima, og 4 medan hiin stendur yfir.

Af peim sokum verdur ad greina otviraett & milli verkefna samraemingarstjorans,
samremingarnefndarinnar og EES-rikisins til ad girda megi fyrir hvers kyns
hagsmunaarekstra i Uthlutunar- eda eftirlitsferlinu. Med 60rum ordum, verdur
samremingarstjérinn ad bua yfir peirri sérpekkingu og peim heilindum sem
naudsynleg eru til ad studla ad pvi ad uthlutun afgreidslutima sé skilvirk og
gagnsa og fari fram 4 grundvelli mélefnalegra sjonarmida.

Samkvemt framansogdu er pess krafist i 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar ad EES-
riki skipi hafan einstakling eda 16gadila i stodu samraemingarstjora flugvallar, ad
hofou samradi vid pa adila sem nefndir eru i greininni. Samkvamt 2. mgr. 4. gr.
reglugerdarinnar skal hlutverk samramingarstjora gert pannig ur gardi ad hann sé
o6hadur 6llum hagsmunaadilum, baedi lagalega og i reynd. Svo framarlega sem
pessum krofum er fullneegt er pad a forredi EES-rikjanna ad dkveda hvada stodu
samremingarstjorinn hefur ad landsrétti. Landsdémstollinn verdur & grundvelli
pessara sjénarmida ad taka afstodu til peirra atrida sem naudsynlegt er til ad
tryggja skilvirkni reglugerdar 95/93.
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Onnur spurningin
Athugasemdir sem lagdar voru fyrir domstolinn

Samkeppniseftirlitid telur ad ferlid sem lyst er i 1. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar
komi ekki i veg fyrir ad innlend samkeppnisyfirvold beiti valdheimildum sinum
samkvamt innlendri samkeppnisloggjof til ad krefjast pess ad afgreidslutimar séu
feerdir & milli flugrekenda og segja til um hvernig peim skuli uthlutad. Pegar
samkeppnisyfirvold dkveda ad beita valdheimildum sinum i landsrétti koma paer
heimildir 1 stad hlutverks samramingarstjora og ttiloka kvortunarferlid sem lyst
er i 1. mgr. 11. gr. A0 mati Samkeppniseftirlitsins er st tulkun studd skyrum
fyrirvara um reglur samkeppnislaga i 8. gr. b i reglugerdinni.

Samkeppniseftirlitid  heldur  pvi  einnig fram ad 1  frumvarpi
framkvaemdastjornarinnar til reglugerdar 793/2004 hafi rétturinn til ad afryja
urskurdi samraemingarstjorans verid hadur pvi ad 61l 6nnur urraedi sem minnst er
a11.mgr. 11. gr. hafi verid teemd. Sé hluti frumvarpsins hafi p6 ekki verid tekinn
upp i lokagerd reglugerdar 793/2004.

Isavia telur ekkert benda til pess ad taka beri mid af innlendum
samkeppnisreglum vid Uthlutun afgreidslutima samkvaemt reglugerdinni. EES-
riki geti pvi ekki leyft innlendum samkeppnisyfirvoldum ad hafa afskipti af
uthlutunarferlinu eda breyta uthlutun afgreidslutima til flugrekenda. Ad mati
Isavia veri slikt andstett markmidum reglugerdarinnar. Isavia telur ad
reglugerdin hafi ad geyma almenn 4kvadi sem taki med beinum hatti til
samkeppnismala. Sem demi i pvi sambandi nefnir Isavia dkvaedin um nyja adila.

Isavia bendir p6 4 ad samkvemt 8. gr. b i reglugerdinni séu afskipti innlendra
samkeppnisyfirvalda heimil eftir ad afgreidslutimum hefur verid uthlutad til
flugrekanda, ef viokomandi flugrekandi brytur gegn samkeppnisreglum. bad feli
i raun 1 sér a0 samkeppnisyfirvold geti skyldad flugrekanda til ad skila
afgreidslutimum sem samraemingarstjorinn hefur 14ti0 honum i té pannig ad peir
verdi aftur hluti af heildarskrd afgreidslutima eins og henni er lyst i 10. gr.
reglugerdarinnar, og hugsanlega einnig til ad faera afgreidslutima sem pegar hefur
verid uthlutad til annars flugrekanda sem ordid hefur fyrir neikvedum dhrifum af
hegdun sem er skadleg samkeppni.

Isavia telur ad kvortunarferli reglugerdarinnar gefi Otvirett til kynna ad
samkeppnismal falli utan verkahrings samramingarnefndarinnar. Nefndin geti
einungis lagt tillogur fyrir samraemingarstjorann og/eda reynt ad midla malum
milli adilanna sem eiga hlut ad mali. Samremingarnefndinni sé Oheimilt ad
leidbeina samra@mingarstjéranum eda breyta uthlutunum.

A0 mati Icelandair er ferlinu sem melt er fyrir um i reglugerdinni medal annars
®tlad ad standa vord um samkeppni. Pott reglugerdin leggi ekki bann vid ihlutun
stjornvalda um tthlutun afgreidslutima a grundvelli samkeppnislaga, telur
Icelandair ad slik ihlutun megi hvorki ad logum né i reynd hindra
samremingarstjora i ad raekja pad hlutverk sem honum er treyst fyrir.
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Icelandair heldur pvi fram ad hid sérstaka ferli vid uthlutun afgreidslutima, sem
melt er fyrir um i reglugerdinni, gangi innlendum samkeppnislogum framar.
Flugrekandi sem métmelir athlutun samraemingarstjéra &4 afgreidslutimum med
visun til innlendrar samkeppnisloggjafar verdi pvi ad tema o6ll raunhef Grraedi
hins almenna uthlutunarferlis reglugerdarinnar til ad hljota naudsynlega
afgreidslutima. Samkvamt Icelandair & ekki ad koma til ihlutunar innlendra
samkeppnisyfirvalda nema fyrir liggi skyr og raunveruleg sonnunargdégn um ad
samraemingarstjorinn hafi vanrakt skyldur sinar.

Icelandair telur jafnframt ad almennar ahyggjur af meintum skorti & samkeppni,
an pess ad bent s¢ a tiltekid brot & samkeppnislogum, samkvemt landsrétti eda
EES-rétti, geti ekki verid grundvollur pess ad gripid sé inn i samremt
uthlutunarferli afgreidslutima. Hvers kyns ihlutun innlendra stjoérnvalda, svo sem
samkeppnisyfirvalda, verdi ad fylgja reglum EES-réttar og skilyrdunum sem
reglugerdin melir fyrir um Uthlutun afgreidslutima. b4 verdi jafnframt ad geeta
medalhofsreglunnar.

ESA telur ad hvorki beri ad lita 4 kvortunarferlio i 1. mgr. 11. gr. sem
ofravikjanlegt né teemandi. I 1. mgr. 11. gr sé ekki kvedid 4 med teemandi haetti
um hvernig leysa skuli Gr dgreiningi og i dkvadinu s¢ sérstaklega tekid fram ad
kvortunarferlio gildi med fyrirvara um afryjunarrétt samkvamt landslogum. ESA
visar einnig til 15. lidar formalsorda reglugerdarinnar, sem verdi ad skyra med
hlidsjon af 8. gr. b i reglugerdinni.

Framkvaemdastjornin telur ad pau urredi sem lyst er i 1. mgr. 11. gr.
reglugerdarinnar séu ekki talin med temandi hatti. Eins og sérstaklega sé tekid
fram 1 adfararordum pess dakvaedis gildi kvortunarferlid med fyrirvara um
afryjunarrétt samkvemt landslogum. Framkvemdastjornin visar einnig til 15.
lidar formalsorda reglugerdarinnar, 17. lidar formdlsorda reglugerdar 793/2004
og 8. gr. b reglugerdarinnar.

Til frekari studnings peirri nidurstodu telur framkvemdastjornin i fyrsta lagi ad
samremingarnefndin sé¢ ekki ber, samkvamt peim reglum sem melt er fyrir um i
1. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar, til ad kveda upp endanlegan urskurd um mal
sem varda samkeppnisrétt. [ 63ru lagi telur framkvaemdastjérnin ekki utilokad ad
fyrirteeki geti brotid gegn samkeppnisreglum pott pad hafi fylgt dkvedum
reglugerdarinnar. I pridja lagi sé ekki nein krafa gerd um pad i EES-rétti ad peir
sem hyggjast bera fram kvortun purfi fyrst ad hafa temt 61l onnur tiltek Grraedi.

Alit domstolsins

[ annarri spurningunni visar landsdémstéllinn til kvortunarferlisins sem kvedid er
aumi 7. og 8 mgr. 8. gr. reglugerdarinnar. Eftir paer breytingar sem gerdar voru
med reglugerd 793/2004 voru pau dkvadi ferd i 1. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar.
Domurinn mun pvi lita svo 4 ad spurningin visi til 1. mgr. 11. gr., eins og peir
sem hafa lagt athugasemdir fyrir domstélinn hafa gert. Med pessari spurningu
leitar landsdomstollinn i adalatridum svars vid pvi hvort ferlid vid medferd
kvartana vegna uthlutunar afgreidslutima, eins og pvi er lyst i 1. mgr. 11. gr.
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reglugerdarinnar, s¢ oOfravikjanlegt, eda hvort kvortunum sem reistar eru &
samkeppnissjonarmidum megi beina til innlendra samkeppnisyfirvalda.

Af1.o0g?2. mgr. 1. gr. EES-samningsins leidir ad eitt meginmarkmid samningsins
er a0 koma 4 kerfi sem tryggir ad samkeppni sé ekki raskad og ad reglur sem um
hana gilda séu virtar & 6llu EES-svedinu. Med pad ad leidarljosi var innri
markadur Evropusambandsins rymkadur pannig ad hann taki einnig til EES-
/EFTA-rikja.

Med 6. og 9. mgr. 10. gr. reglugerdarinnar er leitast vid ad audvelda uthlutun
afgreidslutima til nyrra adila, sérstaklega med pvi ad krefjast pess ad 50%
afgreidslutimanna séu frateknir peim til handa. Flugrekanda er 4 hinn boginn
tryggdur réttur til somu radar afgreidslutima & naesta datlunartimabili, samkvaemt
2. mgr. 8. gr. ad pvi skilyrdi uppfylltu ad hann hafi nytt a.m.k. 80% vidkomandi
radar afgreidslutima (svokollud hefobundin réttindi). betta dkvaedi utilokar nyja
adila frd samkeppni um pa afgreidslutima. S stadreynd ad reglugerdin
inniheldur skilyrdi sem varda samkeppnismal kemur ekki i veg fyrir ad fyrirteki
sem fellur undir hana geti engu ad sidur talist brotlegt gegn samkeppnisreglum.

[ 1. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um tiltekid ferli vid medferd
kvartana vegna Uthlutunar afgreidslutima. Samkvaemt akvaedinu ma leggja slika
kvortun fram vid samremingarnefndina. Sé pad gert ber nefndinni ad taka malid
til athugunar og leggja tillogur um urbatur fyrir samraemingarstjérann. Ef
vandinn verdur ekki leystur med peim hatti getur EES-rikid sem abyrgd ber a
framkvamdinni leitad eftir milligdbngu samtaka fulltria flugrekenda eda flugvalla
eda annars pridja adila.

Af dkvadinu leidir ad samremingarnefndin hefur ekki valdheimildir til ad hafa
afskipti af Gthlutun afgreidslutima eda til ad krefjast pess ad afgreidslutimar sem
pegar hefur verid tthlutad séu faerdir & milli adila. Ad pessu leyti er hlutverk
samremingarnefndarinnar adeins radgefandi.

Enn fremur segir berum ordum i 1. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar ad ferlid gildi
med fyrirvara um reglur landsréttar vardandi afryjunarrétt. Vio athugun pessa
atridis verdur ad hafa hlidsjon af 8. gr. b i reglugerdinni, sem kvedur & um ad
reglugerdin skuli ekki hafa ahrif & heimildir opinberra yfirvalda til ad krefjast
pess ad afgreidslutimar séu faerdar & milli flugrekenda og til ad stjorna hvernig
peim er uthlutad 1 samraemi vid innlend samkeppnislog eda samkeppnisreglur
EES-réttar. Kvortunarferlid, eins og pvi er lyst i 1. mgr. 11. gr., getur pvi ekki
talist ofravikjanlegt eda temandi.

Markmid reglugerdarinnar er ad koma & sanngjornu kerfi til pess ad uthluta
afgreidslutimum & 6llu EES-svaedinu. Sa tilgangur gefur til kynna ad hvers kyns
ihlutun opinberra yfirvalda verdi ad vera studd &kvordun par sem bent er &
tiltekin ~ dhyggjuefni 4 grundvelli samkeppnishamla, misnotkunar 4
markadsradandi stodu eda reglna um samruna fyrirtekja.
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[ spurningunum og skriflegum athugasemdum hefur verid visad til 15. lidar
formalsorda reglugerdarinnar og 17. lidar formalsorda reglugerdar 793/2004.
Samkvaemt 1. gr. bokunar 1 vid EES-samninginn eru inngangsord gerda sem
visad er til 1 vidaukum vid samninginn ekki hluti af bindandi EES-rétti. bPau hafa
b6 pydingu ad pvi marki sem pau eru naudsynleg fyrir rétta talkun og beitingu
dkvaeda slikra gerda, innan ramma EES-samningsins. I malinu sem rekid er fyrir
landsdémstolnum svara lidir formdalsordanna ekki til ordalags 8. gr. b i
reglugerdinni, par sem par er einungis visad til samkeppnislaga ESB, en i 8. gr. b
er einnig visad til innlendra samkeppnislaga. Formalsordin hafa pvi takmarkada
pydingu vid tilkun peirra dkvaeda sem 4 reynir i mali pessu.

Svara verdur annarri spurningunni pannig ad kvortunarferlid, eins og pvi er lyst i
1. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar, sé ekki 6fravikjanlegt. bar af leidandi Utilokar
pad ekki ad beina megi kvortunum & grundvelli samkeppnisréttar til innlendra
samkeppnisyfirvalda.

Pridja spurningin
Athugasemdir sem lagdar voru fyrir domstolinn

Allir sem skilad hafa greinargerdum i malinu eru sammala um ad fyrirmali sem
komid er beint eda Obeint & framfaeri vid samraemingarstjorann i Gthlutunarferli
afgreidslutimanna, brjoti gegn skilyrdinu um sjalfsteedi samramingarstjorans.
beir eru einnig sammala um ad fyrirmaelum um ad fera afgreidslutima sem pegar
hefur verid uthlutad skuli beint til flugrekandans sem pé hlaut.

Samkeppniseftirlitid greinir p6 a vid adra adila malsins um hvort beina megi
fyrirmaelum um ad uthluta nyjum afgreidslutimum til framkvaemdastjornar
flugvallarins en hinir adilarnir telja slikt o6fert. Samkeppniseftirlitid heldur pvi
fram ad samkvaemt 8. gr. b i reglugerdinni sé heimilt ad veita fyrirmeali um
upphaflega uthlutun afgreidslutima. I 1josi pess ad skilyrdi reglugerdarinnar um
sjalfstedi komi i veg fyrir ad samremingarstjorinn geti farid ad slikum
fyrirmalum og med hlidsjon af hlutverki framkvaemdastjornarinnar, eins og pvi
er lyst 1 j-lid 2. gr. reglugerdarinnar, verdi ad beina fyrirmaelunum til
framkvamdastjornar flugvallarins.

Isavia heldur pvi fram ad 8. gr. b i reglugerdinni verdi ad skyra med peim haetti
a0 akvadi0 visi einungis til afgreidslutima sem pegar hefur verid Uthlutad. bvi
verdi ad beina fyrirmalum samkeppnisyfirvalda til vidkomandi flugrekanda en
pau megi ekki hafa 4hrif 4 uthlutun samremingarstjora 4 afgreidslutimum. Ekki
megi heldur beina slikum fyrirmalum til framkvamdastjornar flugvallarins par
sem framkvemdastjornin  Uthlutar hvorki afgreidslutimum samkvaemt
reglugerdinni né hefur valdheimildir til ad veita samraemingarstjora fyrirmali um
pad atridi.

Icelandair telur ad hvers kyns ihlutun framkvaemdastjérnar flugvallar 1 storf
samraemingarstjora stangist 4 vid meginreglurnar um ad hlutverk hans skuli vera
6had hagsmunaadilum, hann raeki storf sin 4 skyran hatt og bannid vid
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mismunun, sem fram koma i b- og c-1id 2. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar. bvi eigi
ekki ad beina fyrirmalum eda dkvordunum innlendra samkeppnisyfirvalda um
uthlutun afgreidslutima til framkvamdastjornar flugvallar.

Ad mati ESA er heimilt samkvemt 8. gr. b reglugerdarinnar ad
samkeppnisyfirvold krefjist pess ad afgreidslutimar séu faerdir milli flugrekenda
og meli fyrir um uthlutun peirra i samremi vid reglur landsréttar. ESA telur p6
a0 skyra beri umratt akvedi med peim hetti ad pess hattar adgerd hafi ekki ahrif
a sjalfstedi samremingarstjorans.

ESA telur jafnframt ad pad veari d6samrymanlegt hlutverki og sjalfstedi
samraemingarstjorans ef fyrirmalum eda akvordunum um uthlutun afgreidslutima
veri beint til framkvaemdastjornar flugvallar eda samraemingarstjérans, nema i
tilvikum par sem samramingarstjorinn, sem 16gadili, hefur brotid gegn
samkeppnisreglum og fyrirmalunum sé pvi sérstaklega atlad ad taka & pvi
tiltekna broti.

Framkvaemdastjornin telur ad skyra beri 8. gr. b reglugerdarinnar med peim heaetti
a0 huan hindri ad engu leyti ad afgreidslutimar séu ferdir a grundvelli
samkeppnissjonarmida. Greina verdi a milli pess og upphaflegrar Uthlutunar
samkvaemt 8. gr. reglugerdarinnar. Framkvamdastjornin telur enn fremur ad ef
samkeppnisyfirvold telja naudsynlegt ad gripa til sliks urraedis skuli pad birtast i
formi fyrirmala sem beint er til pess flugfélags sem i1 hlut & en ekki til
samraemingarstjora.

Framkvemdastjornin  baetir vid ad ekkert 1 reglugerdinni  hindri
samkeppnisyfirvold i ad gera athugasemdir vid samra@mingarstjéra vegna
akvordunar sem talin er brjota gegn samkeppnislogum, svo framarlega sem
samremingarstjorinn sé¢ fyrirteeki og hafi sem slikur framid tiltekid brot gegn
samkeppnisreglum.

Alit domstolsins

Med pridju spurningunni leitar landsddémstollinn 1 adalatridum svars vid pvi til
hverra innlend samkeppnisyfirvold megi beina fyrirmelum um uthlutun
afgreidslutima.

Samkvemt 5. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar skal samramingarstjori einn bera
abyrgd 4 uthlutun afgreidslutima. Samkvaemt 5. mgr. 8. gr. ber medal annars ad
taka tillit stadbundinna leidbeininga sem samraemingarnefndin leggur til og
adildarrikid eda til pess bar adili sem ber dbyrgd & vidkomandi flugvelli
sampykkir. Slikar reglur og tilmali skulu ekki hafa 4hrif & sjalfstedi
samraemingarstjorans, auk pess sem per verda ad samrymast reglum EES-réttar
og hafa pad ad markmidi ad baeta skilvirkni i nytingu 4 afkastagetu flugvallarins.

Samkvemt 8. gr. b reglugerdarinnar geta opinber yfirvold krafist pess ad
afgreidslutimar séu faerdir 4 milli flugrekenda og stjornad uthlutun peirra. betta
verdur einnig ad eiga vid pegar upphafleg uthlutun byggir & hefdbundnum
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réttindum. Opinber yfirvold mega p6 ekki hafa afskipti af upphaflegri uthlutun
samraemingarstjora 4 afgreidslutimum.

Pad myndi enn fremur ekki pjona neinum tilgangi ad beina fyrirmalum til
framkvaemdastjérnar flugvallar i pvi samhengi, enda uthlutar hun ekki
afgreidslutimum.

Olikt pvi sem vid 4 um upphaflega uthlutun afgreidslutima, sem
samre&mingarstjorinn ber einn abyrgd a, er ekki i 8. gr. b reglugerdarinnar lagt
bann vid ad afgreidslutimar séu ferdir eftir upphaflega tthlutun, ef innlend
samkeppnisloggjof eda samkeppnisloggjof EES-réttar krefst pess. Af peim
sOkum er yfirvoldum EES-rikis heimilt ad veita fyrirtekjum sem hlut eiga ad
mali  fyrirmali, ef Dpad telst naudsynlegt samkvemt peim reglum
samkeppnisréttar sem vid eiga.

[ 1j6si pess sem ad framan greinir verdur ad svara pridju spurningunni med peim
hatti a0 samkvemt 8. gr. b i reglugerdinni megi innlend samkeppnisyfirvold
beina fyrirmalum um uthlutun afgreidslutima til flugrekenda, i pvi skyni ad efla
samkeppni, en ekki til samraemingarstjora. P4 myndi pad engum tilgangi pjona ad
beina fyrirmaelum til framkvemdastjornar flugvallar. Olikt pvi sem vid 4 um
upphaflega uthlutun afgreidslutima, sem samremingarstjorinn ber einn abyrgo 4,
leggur reglugerdin ekki bann vid ad afgreidslutimar séu feerdir eftir upphaflega
uthlutun 4  grundvelli  samkeppnisloggjafar. Par af leidandi er
samkeppnisyfirvoldum EES-rikis heimilt ad beina fyrirmaelum til peirra
fyrirteekja sem hlut eiga ad mali ef slikt Grraedi telst naudsynlegt samkvemt peim
reglum samkeppnisréttar sem vid eiga.

| A% Malskostnaour

Eftirlitsstofnun EFTA og framkvaemdastjorn Evrépusambandsins, sem skilad
hafa greinargerdum til EFTA-doémstolsins, skulu hvor bera sinn malskostnad. bar
sem um er reda mal sem er hluti af malarekstri fyrir Héradsdomi Reykjavikur
kemur pad i hlut pess domstodls ad kveda & um kostnad malsadila.

Med visan til framangreindra forsendna latur,

DOMSTOLLINN

uppi svohljodandi radgefandi 4lit um spurningar par sem Héradsdomur
Reykjavikur beindi til domstolsins
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I 1. mgr. 4. gr. reglugerdar (EBE) nr. 95/93 er pess krafist ad EES-
riki skipi hefan einstakling eda logadila i stoou
samramingarstjora flugvallar, a0 hofou samradi vio pa adila sem
nefndir eru i greininni. Samkvemt 2. mgr. 4. gr. reglugerdar
(EBE) nr. 95/93 skal hlutverk samraemingarstjora vera gert
pannig ur gardi a0 hann sé 6hadur ollum hagsmunaadilum, badi
lagalega og i reynd. Svo framarlega sem pessum krofum er
fullnzegt er pad a forraedi EES-rikjanna ad akveda hvada stoou
samremingarstjorinn hefur ao landsrétti. Landsdomstollinn
verour a grundvelli pessara sjonarmida ad taka afstoou til peirra
atrida sem naudsynlegt er til ad tryggja skilvirkni reglugerdar
(EBE) nr. 95/93.

. Kvortunarferlid sem lyst er i 1. mgr. 11. gr. reglugerdar (EBE) nr.

95/93 er ekki ofravikjanlegt. Par af leidandi utilokar pad ekki a0
beina megi kvortunum a grundvelli samkeppnisréttar til innlendra
samkeppnisyfirvalda.

Samkvemt 8. gr. b reglugerdar (EBE) nr. 95/93 mega opinber
yfirvold beina fyrirmaelum um uthlutun afgreioslutima til
flugrekenda 1 pvi skyni ad efla samkeppni, en ekki til
samramingarstjora. P4 myndi pad engum tilgangi pjona ad beina
fyrirmzelum til framkvaemdastjornar flugvallar. Olikt pvi sem vid
a um upphaflega uthlutun afgreioslutima, sem
samramingarstjorinn ber einn abyrgd 4, leggur reglugerdo (EBE)
nr. 95/93 ekki bann vio ad afgreioslutimar séu ferdir eftir
upphaflega tdthlutun a grundvelli samkeppnisloggjafar. Par af
leidandi er samkeppnisyfirvoldum EES-rikis heimilt ad beina
fyrirmzelum til peirra fyrirteekja sem hlut eiga ad mali ef slikt
urraedi telst naudsynlegt samkvaemt peim reglum
samkeppnisréttar sem vio eiga.
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