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DOMUR DOMSTOLSINS
28. september 2012

(34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols
— Malskot dkvardana um ad leita radgefandi alits — Endurskipulagning og slit
lanastofnana — Tilskipun 2001/24/EB — Samraemd talkun)

Mal E-18/11,

BEIDNI, samkvemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols, um radgefandi alit EFTA-domstolsins, fra
Héradsdomi Reykjavikur, i mali sem par er rekid

Irish Bank Resolution Corporation Ltd

gegn
Kauppingi banka hf.

vardandi talkun & 14. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2001/24/EB fra 4.
april 2001 um endurskipulagningu og slit lanastofnana.

DOMSTOLLINN,

skipadur domurunum Carl Baudenbacher, forseta og framsdgumanni, Per
Christiansen og Pali Hreinssyni,

domritari: Skali Magnusson,
hefur, med tilliti til skriflegra greinargerda fra:

- Stefnanda, Irish Bank Resolution Corporation Ltd, i fyrirsvari er Eggert B.
Olafsson, hdl.;

- Stefnda, Kauppingi banka hf., i fyrirsvari er Prostur Rikhardsson, hdl.;

- Rikisstjorn islands, i fyrirsvari sem umbodsmadur er P6ra M. Hjaltested,
skrifstofustjori i efnahags- og vidskiptaraduneytinu og henni til adstodar
er Aslaug Arnadéttir, hdl.;

*Beidni um radgefandi alit er & islensku.
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- Rikisstjorn Eistlands, i fyrirsvari sem umbodsmadur er Marika Linntam
deildarstjori i Evropusambands-malflutningsdeild & lagaskrifstofu
utanrikisraduneytisins;

- Eftirlitsstofnun EFTA, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Xavier Lewis,
framkvaemdastjéri, og Maria Moustakali, timabundinn fulltrdi & 16gfraedi-
og framkvaemdasvidi;

- Framkvemdastjorn Evrépusambandsins, i fyrirsvari sem umbodsmenn
Albert  Nijenhuis og Julie Samnadda, hja lagaskrifstofu
framkvaemdastjornarinnar;

med tilliti til skyrslu framsdgumanns,

og munnlegs malflutnings umbodsmanns stefnanda, Eggerts B. Olafssonar,
umbodsmanna stefnda, Prastar Rikhardssonar og Finns Magnussonar,
umbodsmanna rikisstjornar Islands, P6ru M. Hjaltested, Aslaugar Arnadéttur,
Peter Dyrberg og Matthiasar Geirs Palssonar, fulltria Eftirlitsstofnunar EFTA,
Markus Schneider og Maria Moustakali, og fulltrta framkvaemdastjérnar
Evropusambandsins, Julie Samnadda, sem fram fér 26. juni 2012,

kvedid upp svofelldan

Dom

I L6ggjof
EES-réttur
[ 4. 1id inngangsorda EES-samningsins kemur fram ad samningsadilar:

HAFA | HUGA pad markmid ad mynda oflugt og einsleitt Evropskt
efnahagssvaedi er grundvallist a sameiginlegum reglum og sému
samkeppnisskilyroum, tryggri framkveemd, medal annars fyrir domstolum,
og jafnrétti, gagnkvemni og heildarjafnveegi hagsboéta, réttinda og
skyldna samningsadila,

Samkvamt 8. lid inngangsorda EES-samningsins eru samningsadilar:

SANNFZARDIR UM ad einstaklingar muni gegna mikilveegu hlutverki &
Evropska efnahagssvaedinu vegna beitingar peirra réttinda sem peir
Odlast med samningi pessum og peirrar verndar domstola sem pessi
réttindi njota,

I 15. 1id inngangsorda EES-samningsins lysa samningsadilar pvi yfir ad peir:
STEFNA AP bVI, med fullri virdingu fyrir sjalfstedi domstolanna, ad na
fram og halda sig vid samreemda tdalkun og beitingu samnings pessa og

beirra akveeda i 16ggjof bandalagsins sem tekin eru efnislega upp i
samning pennan, svo og ad koma ser saman um jafnredi gagnvart
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einstaklingum og adilum i atvinnurekstri ad pvi er vardar fjérpatta frelsid
og samkeppnisskilyrai,

4 Akvadi a-lidar 2. gr. EES-samningsins er svohljédandi:

| pessum samningi merkir:

hugtakid ,,samningur® meginmal samningsins, bdkanir vid hann og
vidauka auk peirra gerda sem par er visad til,

5  Akvadi 3. gr. EES-samningsins er svohljodandi:

Samningsadilar skulu gera allar videigandi almennar eda sérstakar
radstafanir til ad tryggja ad stadid verdi vid peer skuldbindingar sem af
samningi pessum leidir.

peir skulu varast radstafanir sem teflt geta pvi i tvisynu ad markmidum
samnings pessa verdi nao.

Peir skulu enn fremur audvelda samvinnu innan ramma samnings pessa.
6  Akvadi 119. gr. EES-samningsins er svohljédandi:

Vidaukar, svo og gerdir sem visad er til i peim og adlagadar eru vegna
samnings pessa, skulu auk bokana vera éadskiljanlegur hluti samningsins.

7 Akvadi 1. mgr. 129. gr. EES-samningsins er svohljoédandi:

1. Samningur pessi er gerdur i einu frumriti & donsku, ensku, finnsku,
fronsku, grisku, hollensku, islensku, itélsku, norsku, portigolsku, spaensku,
sensku og pysku og er hver pessara texta jafngildur.

Vegna stekkana Evropska efnahagssveedisins telst texti samnings pessa
jafngildur & balgorsku, eistnesku, lettnesku, lithaisku, maltnesku, pélsku,
ramensku, slovensku, slévosku, tékknesku og ungversku.

Textar gerda, sem visad er til i vidaukunum, eru jafngildir a bulgérsku,
donsku, eistnesku, ensku, finnsku, frénsku, grisku, hollensku, it6lsku,
lettnesku, lithaisku, maltnesku, pélsku, portagoélsku, ramensku, slévensku,
slovosku, spaensku, sensku, tékknesku, ungversku og pysku eins og peir
birtast i Stjornartidindum Evropusambandsins og skulu med tilliti til
jafngildingar pyddir & islensku og norsku og birtir i EES-vidbati vid
Stjornartidindi Evropusambandsins.

8 Med akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 167/2002 fra 6. desember
2002 var tilskipun Evrépupingsins og radsins 2001/24/EB fra 4. april 2001 um
endurskipulagningu og slit lanastofnana (,.tilskipunin®) tekin upp i EES-
samninginn, med breytingu a IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) samningsins (Stjtid.
2003 L 38, bls. 28). Akvordunin 6dladist gildi 1. 4gust 2003.
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[ 20. 1id inngangsorda tilskipunarinnar segir:

Upplysingamidlun til pekktra lanardrottna, hvers peirra um sig, er
jafnmikilveeg og birting til ad gera peim Kleift, pegar pad a vid, ad lysa
krofum eda gera athugasemdir vardandi krofur sinar innan tilskilinna
timamarka. betta etti ad fara fram an mismununar gagnvart
lanardrottnum med I6gheimili i adildarriki 6dru en heimadildarrikinu,
eftir pvi hvar peir hafa blsetu eda hvers edlis krofur peirra eru.
Lanardrottnum skulu reglulega, og a videigandi hatt, gefnar upplysingar a
medan a slitamedferd stendur.

10 Ensk utgafa 14. gr. tilskipunarinnar er svohljédandi:

11

Provision of information to known creditors

1. When winding-up proceedings are opened, the administrative or
judicial authority of the home Member State or the liquidator shall
without delay individually inform known creditors who have their
domiciles, normal places of residence or head offices in other Member
States, except in cases where the legislation of the home State does not
require lodgement of the claim with a view to its recognition.

2. That information, provided by the dispatch of a notice, shall in
particular deal with time limits, the penalties laid down in regard to those
time limits, the body or authority empowered to accept the lodgement of
claims or observations relating to claims and the other measures laid
down. Such a notice shall also indicate whether creditors whose claims
are preferential or secured in re need lodge their claims.

Islensk Gtgafa 14. gr. tilskipunarinnar er svohljédandi:

Tilhdgun upplysingamidlunar til pekktra lanardrottna

1. Pegar slitamedferd hefst skulu stjornvold eda ddémsmalayfirvold
heimadildarrikisins eda skiptastjorinn upplysa an tafar alla lanardrottna,
sem hafa logheimili, fasta bdsetu eda adalskrifstofu i 6drum
adildarrikjum, um pad nema i tilvikum pegar i 16ggjof heimaadildarrikis
pess er ekki krafist ad krofunni sé lyst til ad hun faist vidurkennd.

2. bessar upplysingar skulu gefnar i formi auglysingar par sem fram koma
timamork og vidurlég ef pau eru ekki virt, hvada adili hefur vald til ad
taka vid krofum sem lyst er eda athugasemdum sem eru lagdar fram
vardandi krofur og adrar radstafanir sem melt er fyrir um. |
auglysingunni skal einnig koma fram hvort peir sem eiga forgangskrofur
eda krofur sem eru tryggdar samkveemt hlutarétti purfi ad lysa peim.
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Islensk utgafa 14. gr. tilskipunarinnar, pydd yfir & ensku af stefnanda, er
svohljédandi:

I 34.

Arrangements for the disclosure of information to known creditors

When winding-up proceedings are opened, the administrative or judicial
authorities of the home Member State or the liquidator shall without delay
inform all creditors, which have their domicile, permanent residence or
head offices in other Member States, thereof except in cases where the
legislation of the home Member State does not require the lodgement of
the claim with a view to its recognition. [Stefndi sampykkir pessa

bydingu]

This information shall be provided in the form of an advertisement, which
includes time limits and the penalty for non-observance of the time limits,
the party empowered to take delivery of lodged claims or observations
submitted regarding claims and other stipulated measures. The
advertisement shall also indicate whether holders of preferential claims or
claims secured under in re need to lodge such claims.

gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og

domstols (,,samningurinn um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls* eda ,,SED*)

seqir:

EFTA-domstollinn hefur 16gsogu til ad gefa rédgefandi alit vardandi
talkun & EES-samningnum.

Komi upp alitamal i pessu sambandi fyrir démstoli i EFTA-riki, getur sa
domstdll eda réttur, ef hann alitur pad naudsynlegt til ad geta kvedid upp
dom, farid fram & ad EFTA-domstollinn gefi slikt alit.

EFTA-riki getur i eigin l6ggjof takmarkad rétt til ad leita eftir sliku
radgefandi aliti vid domstdla og rétti geti Urlausn peirra ekki satt malskoti
samkvaemt landslogum.

Landsréttur

1. mgr. 2. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssveedid (I6gin um EES-
samninginn) kvedur & um ad meginmal EES-samningsins skuli hafa lagagildi.
Pad & vid um texta bokunar | vid samninginn, 9. lid VIII. vidauka og 1. 1id g XII.
vidauka vid samninginn.

Samkvaemt 3. gr. somu laga skal skyra ,,10g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid
4, til samraemis vid EES-samninginn og per reglur sem a honum byggja“.

Tilskipun 2001/24/EB var innleidd i islenskan rétt med islenskum légum nr.
130/2004 fra 22. desember 2004, um breytingar a I6gum nr. 161/2002, um
fjarmalafyrirteeki og med logum nr. 60/1994, um tryggingapjénustu.
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14. gr. tilskipunarinnar var leidd i 16g med 11. gr. laga nr. 130/2004, sem breytti
4. mgr. 104. gr. laga um fjarmalafyrirteeki og 4. gr. islensku reglugerdarinnar nr.
872/2006, um tilkynningu og birtingu dkvardana um endurskipulagningu fjarhags
og slit lanastofnana. Logum um fjarmalafyrirteeki hefur sidan verid breytt med
I6gum nr. 44/2009.

[ 2. mgr. 102 gr. laga um fjarmalafyrirteki segir:

pegar fjarmalafyrirtaeki hefur verid skipud slitastjérn, skal han tafarlaust
gefa Ut og fa birta i Logbirtingabladi innkdllun vegna slitanna. Um efni
innkollunar, krofulysingarfrest og tilkynningar eda auglysingar vegna
erlendra krofuhafa skal beitt somu reglum og vid gjaldprotaskipti.

Reglurnar sem um getur i 2. mgr. 102. gr. laga um fjarmalafyrirteeki er ad finna i
85. gr., 1. mgr. 86. og 118. gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl.
(gjaldprotaskiptalogin).

I 85. gr. gjaldprotaskiptalaga segir:

Skiptastjori skal an tafar eftir skipun sina gefa Ut og fa birta innkollun
vegna gjaldprotaskiptanna par sem eftirfarandi skal koma fram:

1. nafn protamannsins, kennitala og eftir atvikum l6gheimili hans,
dvalarstadur, adsetur, starfsstéd eda skrad varnarping,

2. heiti og kennitala firma eda félags, ef protamadurinn hefur borid
Otakmarkada abyrgd a skuldbindingum pess,

3. hvenar urskurdur héradsdémara gekk um toku bus til gjaldprotaskipta
og hver frestdagur sé vid gjaldprotaskiptin,

4. askorun til lanardrottna og annarra, sem telja sig eiga krofur & hendur
blinu eda til muna i vorslum pess, um ad lysa krofum sinum fyrir
skiptastjora med sendingu eda afhendingu krofulysinga & tilteknum stad
innan tilgreinds krofulysingarfrests sem hefur verid ékvedinn eftir 2. mgr.,

5. stadur og stund sem skiptafundur verdur haldinn til ad fjalla um skra
um lystar kréfur, en s& fundur skal haldinn innan manadar fra lokum
krofulysingarfrests.

Krofulysingarfrestur skal ad jafnadi akvedinn tveir manudir, en ef
sérstaklega stendur & ma skiptastjori dkveda ad fresturinn verdi tiltekinn
manadarfjoldi fra premur til sex manada. Hver sem lengd
krofulysingarfrests verdur akvedin skal hann avallt byrja ad lida vid fyrri
birtingu innkéllunar og skal pess skyrlega getid i henni.

I innkdllun mé& skiptastjori kveda & um ad peim lanardrottnum sé oparft
ad lysa krofum sinum sem hafi lyst peim vid undanfarandi
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naudasamningsumleitan protamannsins og aski ekki ad koma fram
breyttum kréfum.

Hafi skiptastjori pegar vid Utgafu innkéllunar akvedid ad halda skiptafund
til ad fjalla um radstéfun hagsmuna busins ma hann boda til sliks fundar i
innkolluninni.

Innkollun skal birt tvivegis i Logbirtingabladi.
21 186. gr. gjaldprotaskiptalaga segir:

Jafnframt pvi ad gefa Gt innkollun skv. 85. gr. er skiptastjora rétt ad leita
sérstaklega vitneskju um hvort einhver sa, sem kann ad telja til krofu &
hendur protabdinu, sé busettur erlendis. Komi fram vitneskja um slikt er
skiptastjora rétt ad tilkynna hlutadeiganda svo fljott sem verda ma um
gjaldprotaskiptin, hvenar krofulysingarfrestur endi og hverjar afleidingar
bad geti haft ad krofu verdi ekki lyst innan frestsins.

Ef skiptastjori telur astedu til ad @tla ad lanardrottnar kunni ad vera
busettir erlendis, sem ekki er vitad hverjir séu eda hvar verdi nad til, er
honum rétt ad fa birta auglysingu erlendis med sama efni og tilkynning
skv. 1. mgr.

Skiptastjora er rétt ad fa birta auglysingu med sama efni og tilkynning skv.
1. mgr. i dagbladi hér & landi eda & annan hatt sem hann kys, ef sérstok
asteeda pykir til.

22 11.0g2.1id 1. mgr. 118 gr. gjaldprotaskiptalaga segir:

Ef krofu & hendur protabui er ekki lyst fyrir skiptastjéra adur en fresti
lykur skv. 2. mgr. 85. gr. og ekki er unnt ad fylgja henni fram gagnvart pvi
skv. 116. gr., pa fellur han nidur gagnvart bdinu nema:

1. krofunni sé lyst adur en bodad er til skiptafundar um frumvarp til
uthlutunar Ur bdinu og sampykki faist fyrir ad krafan komist ad hja 3/4
hlutum peirra kréfuhafa sem feeru & mis vid greidslu af peim sékum, talid
baedi eftir hofdatolu kréfuhafanna og fjarhedum krafna peirra,

2. krofuhafinn sé busettur erlendis og hafi hvorki verid kunnugt né matt
vera kunnugt um gjaldprotaskiptin, enda sé krofunni lyst an astedulausra
tafa og &dur en bodad er til skiptafundar um frumvarp til Uthlutunar ar
buinu,

23 1 1.gr. laganr. 21/1994 um radgefandi alit EFTA-domstélsins segir:
NG er mal rekid fyrir héradsdomstdli par sem parf ad taka afstodu til
skyringar & samningi um Evrépska efnahagssvadid, békunum med honum,

vidaukum vid hann eda gerdum sem i vidaukunum er getid og getur pa
domari i samraemi vid 34. gr. samnings EFTA-rikjanna um stofnun
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eftirlitsstofnunar og démstéls kvedid upp drskurd um ad leitad verdi
rédgefandi alits EFTA-domstolsins um skyringu a pvi atridi malsins adur
en malinu er radiad til lykta.

Hvort sem adili méls krefst ad alits verdi leitad skv. 1. mgr. eda domari
telur pess porf an kréfu skal domari gefa adilum kost & ad tja sig adur en
urskurdur verdur kvedinn upp.

Kera méa urskurd héradsdomara skv. 1. mgr. til Heestaréttar eftir
almennum reglum laga um medferd einkamala eda medferd eftir pvi sem a
vid. Keera frestar frekari adgerdum samkvaemt arskurdinum.

I Malavextir og medferd malsins

pann 9. oktéber 2008 nytti islenska Fjarmalaeftirlitid sérstaka valdheimild sina,
vegna ovenjulegra adsteedna a fjarmalamarkadi, og tok yfir vold hluthafafundar
Kauppings, vek stjorn bankans fra og skipadi honum skilanefnd, sem tok pegar i
stad vid stjorn hans.

Anglo Irish Bank Corporation plc atti tvd skuldabréf & hendur Kauppingi. Anglo
Irish Bank Corporation Ltd var pjodnyttur af irska rikinu 21. jantar 2009 og
gefid nytt nafn, Irish Bank Resolution Corporation Limited (,,IBRC*) 14. oktéber
2011.

pann 25. mai 2009 sampykkti Heéradsdomur Reykjavikur beioni fra
skilanefndinni og skipadi slitastjorn fyrir buid.

pann 30. juni 2009 innkalladi stefndi krofur lanardrottna og birti innkdllunina i
LOgbirtingabladinu, par sem skorad var & krofuhafa ad lysa krofum i samraemi
vid slitamedferdina. Skorad var & alla sem téldu til hvers kyns skulda eda annarra
réttinda & hendur Kauppingi, eda eigna i umrddum bankans, ad lysa kréfum
sinum skriflega fyrir slitastjorn innan sex manada fra birtingu innkéllunarinnar.

[ innkolluninni kom fram ad ef krofur veeru ekki lagdar fram innan fyrrnefnds
frests hefdi pad somu réttarahrif og um vanlysingu veeri ad reeda. Teldust slikar
krofur fallnar nidur gagnvart Kauppingi nema tilteknar undantekningar attu vid.
A sama tima voru nokkrar innkallanir birtar i dagblédum & Islandi og i peim
l6ndum par sem Kaupping stundadi vidskipti, m.a. i Bretlandi, & Spani, & Irlandi,
i byskalandi, i Hollandi og i Austurriki. A irlandi var innkéllun krafna birt i Irish
Times 21. jani 2009.

pann 22. juli 2009 og 18. névember 2009, fékk stefnandi, sem handhafi tveggja
skuldabréfa, tveer tilkynningar, i gegnum Clearstream securities service um
innkollun krafna.

A0 auki var innk6llunin birt i Financial Times og Stjérnartidindum
Evrépusambandsins 15. agust 2009 og & vefsiou Kauppings.

Fresturinn til pess ad lysa krofum vid slitin rann Gt 30. desember 2009.
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pann 14. april 2010 lagdi IBRC inn krofu til slitastjornarinnar vardandi tvo
skuldabréf ad heildarfjarhaed 15 558 733 evra. Stefnandi krafdist vidurkenningar
& pvi ad krofurnar hefdu verio motteknar innan krofulysingarfrestsins, og ad
beim yroi beett & krofulista vid slitamedferd bankans.

Stefndi hafnadi krofu stefnanda sem of seint framkominni & peim grundvelli ad
ekki veeri haegt ad telja ordsendingu i tolvupdsti fra stefnanda pann 29. oktober
2008, sem lysta krofu i skilningi vidkomandi akvaeda landsréttar.

I Kkjolfar funda milli adila visadi slitastjornin deilunni til Héradsdoms
Reykjavikur 24. september 2010.

| pinghaldi 7. september 2011, 6skadi stefnandi eftir pvi vid Héradsdom
Reykjavikur ad hann leitadi eftir radgefandi aliti frA EFTA-domstélnum til ad fa
ur pvi skorid hvort dkvaedi 1. mgr. 86. gr. laga nr. 21/1991 veeri i samraemi vid
efni tilskipunar 2001/24/EB. Kaupping motmelti beidninni.

I framhaldi af munnlegum malflutningi beggja adila 19. oktdber 2011, féllst
Héradsdomur Reykjavikur a ad leita radgefandi alits fra démstolnum i arskurdi
fra 8. ndvember 2011, og bar fram eftirfarandi spurningar:

1. Samramist pad akvaedi 14. gr. tilskipunar 2001/24/EB fra 4. april 2001 um
endurskipulagningu og slit lanastofnana, ad birta innkollun til pekktra
lanardrottna, sem hafa l6gheimili, fasta busetu eda adalskrifstofu i 6drum
adildarrikjum & Evropska efnahagssvaedinu, med peim hetti sem slitastjorn
Kauppings banka hf. vidhafdi og lyst er i arskurdi pessum?

2. Ef svarid vid fyrri spurningunni er a pa leid ad vid innkéllun krafna hafi ekki
verid geett reglna 14. gr. tilskipunarinnar, er leitad alits & pvi hvada ahrif pad
hafi vid slitamedferd lanastofnunarinnar?

Kaupping keerdi urskurd héradsdoms til Heestaréttar islands 21. névember 2011
med peim rokum ad fella beeri akvordun héradsdoms ar gildi. Pann 16. desember
2011 stadfesti Heestiréttur nidurstodu héradsdoms um ad leita skyldi radgefandi
alits, en breytti spurningunum efnislega.

[ framhaldi af domi Heestaréttar islands 16. desember 2011, med bréfi dagsettu
22. desember 2011, beindi Héradsdomur Reykjavikur eftirfarandi breyttum
spurningum til démstolsins:

1. Ef misreemi er milli texta samningsins um Evrdpska efnahagssveedid eda
reglna, sem a honum byggja, @ mismunandi tungumalum pannig ad efni
einstakra akveda eda reglna er 6ljost, hvernig ber ad leida efni peirra i
[jos svo ad beita megi peim vid lausn agreiningsméala?

2. Ad teknu tilliti til svars vid spurningu 1, samrymist pad 1. mgr. 14. gr.
tilskipunar 2001/24/EB um endurskipulagningu og slit lanastofnana ad i
I6gum rikis, sem er adili ad samningnum um Evropska efnahagssveaedis, sé
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bad lagt i vald slitastjornar eda annars par til bears stjérnvalds eda
syslumanns ad akveda hvort upplysa skuli um pau atridi, sem par eru
greind, med auglysingu, birtri erlendis, i stad sérstakrar tilkynningar til
hvers og eins pekkts lanardrottins?

Visad er til skyrslu framségumanns um frekari lysingu l6ggjafar, malsatvika,
medferdar malsins og skriflegra greinargerda, sem démstolnum barust. Verda
pau atridi ekki nefnd eda rakin nema ad pvi leyti sem forsendur domsins krefjast.

111 Sjonarmid um hvada spurningar séu tekar til efnislegrar medferdar
Formalsord

[ skriflegri beidni um radgefandi alit setti Héradsdomur Reykjavikur fram
spurningar eins og peim var breytt med domi Haestaréttar islands 16. desember
2011. Bréfid sjalft inniheldur ekki lysingu & malavoxtum og lagalegri pydingu
adalmalsmedferdarinnar. Héradsdomur visadi pé i eigin drskurd fra 8. november
2011, dom Heestaréttar og medfylgjandi malsskjol, ad pvi er vardar malavexti,
malsbaetur og lagarok sem adilar 16gdu fram i innlendu malsmedferdinni.

Ekki var fullt samraeemi milli peirra, sem skiludu inn skriflegum greinargerdum i
malinu, um hvort ad peir svorudu spurningum héradsdoms eins og peim var
breytt af Haestareétti Islands, eda upphaflegum spurningum héradsdéms.

Domstollinn baud peim sem taka patt i malsmedferdinni ad leggja fram skriflegar
athugasemdir um hvort fyrri spurning tilvisunar héradsdoms fra 22. desember
2011 veeri teek til efnismedferdar og eins vid adrar breytingar sem gerdar voru &
upphaflegri beidni héradsddéms fra 8. ndvember 2011 um radgefandi alit.

Efnislegar athugasemdir komu fra stefnanda, stefnda, rikisstjorn islands og ESA.
Athugasemdir bornar fram vid EFTA-domstolinn

Stefnandi telur ad spurningarnar sem Heéradsdomur Reykjavikur beindi til
domstolsins 8. névember 2011, hafi ekki verid afturkalladar og visar i dom
Evropuddmstélsins i mali C-210/06 Cartesio [2008] ECR 1-9641. Med hlidsjon
af 4. lid inngangsorda EES-samningsins og peirrar stadreyndar ad 34. gr.
samningsins um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols og 267. gr. sattmalans um
starfsheetti Evropusambandsins (,,SSE*), pjoni sama tilgangi, telur stefnandi ad
domur Evropudomstolsins i mali Cartesio skapi fordemi i EES-rétti. Jafnframt
heldur stefnandi pvi fram ad markmidid med jafnraedi einstaklinga og adila i
atvinnurekstri feli i sér ad peir hafi jafnt adgengi ad domstélum og
réttararreedum, 6had pvi hvort peir séu stadsettir i ESB- eda EFTA-riki. islenskir
héradsdomstolar verdi pvi ad hafa sama mdoguleika til ad leita radgefandi alits
samkvaemt samningnum um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols og EES-
samningnum, og samberilegar stofnanir i adildarrikjum Evropusambandsins hafa
gagnvart Evropudoémstolnum.
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Stefnandi vekur athygli & pvi ad island hafi ekki med settum lsgum takmarkad
moguleika til ad leita radgefandi alits vid pa doémstola sem hafa endanlegt
rlausnarvald ad landsrétti. Ad mati stefnanda er landsdémstéllinn i pessu maéli
pvi ekki bundinn af nidurstédu Haestaréttar islands. Ef domstéllinn etti einungis
ad svara breyttu spurningunum, sem visad var til hans 22. desember 2011, myndi
hann enn fremur ekki fjalla um pau Urslitaatridi malsins sem komu fram i annarri
spurningu Héradsdéms Reykjavikur 8. ndvember 2011.

Stefndi heldur pvi fram ad ekki sé haegt ad deila um ad domstollinn sé beer til ad
fjalla um sidari spurningarnar, p.e. sem fyrir hann voru lagdar 22. desember
2011. Ljost se ad 34. gr. samningsins um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols,
eins og hun er talkud med hlidsjon af bokun 35 vid EES-samninginn, sé verulega
Olik 267. gr. sattmélans um starfshatti Evrépusambandsins og pvi eetti
meginreglan um einsleitni ekki ad gilda.

Stefndi heldur pvi fram ad pad fordaemi er felist i domi Evrépuddmstolsins i mali
Cartesio komi ekki i veg fyrir ad afryjunardomstoll geti breytt spurningum sem
leegri domstoll visar til Evropuddémstélsins til rédgefandi Alits, ef leegri
domstollinn akvedur ad fylgja hinum breyttu spurningum. Hann baetir pvi vid ad
Héradsdomur Reykjavikur virdist hafa sampykkt breyttu spurningarnar i
beidninni um rédgefandi alit fr4 22. desember 2011. Stefndi bendir & mikilveegi
pess ad Heestiréttur hindradi ekki Héradsdom Reykjavikur i pvi ad leggja fram
beidni um radgefandi alit. Pvert @ moti telur stefndi ad fyrri spurningarnar fra 8.
november 2011 hafi ekki tekid tillit til sambandsins & milli domstdlsins og
viokomandi landsdomstdls, enda hafi peer ekki tekido mid af 16gsdgu
landsdomstolsins. Breytingarnar & spurningunum hafi tryggt ad peer teekju mid af
bvi ad hlutverk domstolsins og Héradsdoms Reykjavikur eru i edli sinu olik.

Rikisstjorn islands telur ad byggja skuli & sidari spurningum Héradsdoms
Reykjavikur fra 22. desember 2011, enda séu pad peer sem tilkynnt var um &
videigandi hatt og kynntar adilum malsins. Form og efni spurninganna skipti ad
bvi leyti ekki mali. bad er sjénarmid hennar ad ef tekid sé tilhlydilegt tillit til
bess greinarmunar sem er & 34. gr. samningsins um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstdéls og 267. gr. sattmalans um starfsheetti Evropusambandsins purfi ekki ad
taka mid af domi Evropudomstolsins i mali Cartesio vid tulkun a 34. gr.
samningsins um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols.

ESA heldur pvi fram ad 34. gr. samningsins um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstéls sé atlad ad studla ad samvinnu démstola. ESA aréttar jafnframt ad
Héradsdomur Reykjavikur sé s& domstoll sem leggur fram beidnina og ad malid
hafi verid lagt fyrir domstolinn med gildum spurningum sem settar voru fram i
arskurdinum fra 8. november 2011. island hefdi getad takmarkad réttinn til ad
leita eftir radgefandi aliti fra EFTA-domstélnum vid domstola & efsta démstigi,
en gerdi pad ekki. Bréf Héradsdoms Reykjavikur frd 22. desember 2011 til
domstolsins sé einfaldlega bréf og ekki domur eda arskurdur. Af pessum sokum
hafi domstollinn fengid malid til medferdar a tilhlydilegan hatt med
spurningunum fra 8. ndévember 2011. ESA tekur fram ad forsendur hennar
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byggist ekki & démi Evropudomstolsins i mali Cartesio par sem malsmedferdin i
bessu mali sé ekki hlidstaed pvi mali.

ESA heldur pvi einnig fram ad kjarna spurninganna tveggja sem Heéradsdomur
Reykjavikur lagdi fram i domi sinum 8. névember 2011, sé ad finna i
spurningunum sem Haestiréttur lagoi fram. bratt fyrir ad svo virdist sem
Heestiréttur skipti fyrstu spurningu Héradsdoms Reykjavikur i tvo hluta, taki fyrri
spurning Heestaréttar til meginefnis annarrar spurningarinnar. Fyrri spurningin
fjalli i reynd um ,,hvernig ber ad leida efni peirra [p.e. efni &kveda EES-réttar] i
lj6s svo ad beita megi peim vid lausn agreiningsmala?*.

Pad er sjonarmid ESA ad einungis sé haegt ad leggja pann skilning i pessa
setningu ad han visi til agreinings malsadila um pad a hvada formi tilkynning
hefdi att ad vera. Med 6drum ordum pa sé Haestiréttur i fyrri spurningunni ad
spyrja hvada pydingu tulkun reglu i EES-rétti, sem virdist 6ljés vegna
6samraemis hennar & mismunandi tungumalum, hafi fyrir drlausn malsins. Ef
setningin veeri skilin & pann mata ad spurningin sneri adeins ad pvi hvernig leysa
&tti ar 6samraemi sem er um efni EES-reglu eftir pvi @ hvada tungumali hun
hefur verid birt, veeri i reynd Oparfi ad spyrja sidari spurningarinnar. Midad vid
naverandi domaframkveemd pyrfti enn fremur ekki ad leggja slika spurningu
fyrir domstélinn par sem svarid vid henni veeri augljost.

Ad auki heldur ESA pvi fram ad spurningarnar sem lagdar voru fram af
Héradsdomi Reykjavikur eigi betur vid og séu hentugri til pess ad leysa malid
heldur en spurningarnar sem Haestiréttur lagdi fram.

Alit domstdlsins

Samkvaemt vidurkenndri domaframkveemd domstélsins kvedur 34. gr.
samningsins um stofnun eftirlitsstofnunar og démstdls & um sérstakt samstarf a
milli domstolsins og domstdla samningsrikjanna, med pad ad markmidi ad veita
domstélum samningsrikjanna naudsynlega tulkun a atrioum EES-réttar til ad peir
geti leyst ar malum sem fyrir pa eru 16g0.

Samkvemt pessu samvinnukerfi, sem er &tlad sem drreedi til ad tryggja
samleitna talkun & EES-samningnum, hefur innlendur domstall eda réttur heimild
til ad leggja fram beidni til démstdlsins um radgefandi alit vardandi tulkun a
samningnum (sja méal E-1/94 Ravintoloitsijain Liiton Kustannus Oy Restamark
[1994-1995] EFTA Ct., Rep. 15, 28. mgr., E-1/95 Samuelsson [1994-1995]
EFTA Ct. Rep. 145, 13. mgr., E-1/11 Dr A [2011] EFTA Ct. Rep. 484., 34.

mar.).

Pad er einungis sa domstoll eda réttur adildarrikis sem adilar hafa lagt agreining
sinn fyrir og ber &byrgd & hinni endanlegu domsnidurstédu sem akvedur, med
hlidsjon af adsteedum i hverju mali, baedi hvort naudsyn er ad afla radgefandi
alits til ad kveda upp dom og hvada pydingu spurningarnar sem hann leggur fyrir
domstélinn hafa (sja mal E-13/11 Granville, domur fra 25. april 2012, enn
Obirtur, 18. mgr.). Jafnvel p6 ad akvordunin um ad dska eftir radgefandi aliti sé i
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raun oft tekin ad beidni annars eda beggja adila i innlendu malsmedferdinni, er
samstarf domstélsins og landsdémstélsins algerlega 6had frumkvaedi adilanna.

I peim tilgangi ad veita landsdomstolum EFTA-rikjanna adstod i malum par sem
beir purfa ad beita akvaeedum EES-réttar, tekur démstollinn mid af 6llum atridum
sem domstoll samningsrikisins leggur fram. Er pa einkum litid til rokstudningsins
ad baki peirri &kvordun ad leita radgefandi alits, svo og peirra patta EES-réttar
sem krefjast thlkunar ad teknu tilliti til efnis deilunnar. T pvi sambandi kann
domstéllinn ad takmarka umfjéllun sina og tdlkun vid pau akvedi EES-rettar
sem nytast domstolum samningsrikjanna, en peir hafa pad verkefni ad tulka
akveedi landsréttar og taka afstodu til hvernig pau samraemast EES-rétti (sja
Granville, sem vitnad til hér ad ofan, 22. mgr., og tilvitnada domaframkvaemd).

Vid undirbdning 34. gr. samningsins um eftirlitsstofnunina og domstdlinn voru
EFTA-rikin undir &hrifum fra 267. gr. sattmalans um starfshetti
Evropusambandsins. PO er munur & pessum greinum. Samkvaemt ordalagi 34. gr.
samningsins um eftirlitsstofnunina og ddémstolinn hvilir engin skylda &
domstélum samningsrikjanna, sem ekki sata endurskodun &dri domstola a
grundvelli malskots samkveemt landslogum, ad leita rddgefandi alits hja
domstélinum. betta endurspeglar ekki eingdbngu pa stadreynd ad samruni sa sem
EES-samningurinn meelir fyrir um gengur ekki eins langt og er ekki eins
vidfemur og samkvemt sattmalum Evrépusambandsins (sja mal E-9/97
Sveinbjornsdottir [1998] EFTA Ct Rep. 95., 59. mgr.), heldur einnig ad
sambandid & milli domstolsins og domstola samningsrikjanna & efstu domstigum
likist i pessu tilliti meira sambandi samstarfsadila.

A sama tima verda peir domstolar EFTA-rikis sem ekki s&ta endurskodun &dri
domstéla & grundvelli méalskots ad taka tilhlydilegt tillit til peirrar tranadarskyldu
sem peir bera samkvemt 3. gr. EES-samningsins. Domstollinn bendir i pessu
samhengi & ad rikisborgarar og adilar i atvinnurekstri i EFTA-rikjunum njéta
avinnings af skyldu domstéla ESB-adildarrikja, geti drlausn peirra ekki saett
malskoti samkvemt landslogum, til ad leita fortrskurdar hja Evropudémstoinum
(sja mal C-452/01 Ospelt og Schldssle Weissenberg [1993] ECR 1-9743).

I pessu mali 6skar Héradsdomur Reykjavikur eftir talkun & tilskipun 2001/24/EB.
Pad er ljost midad vid pau gogn malsins sem fylgja beidninni um radgefandi alit
fra domstélnum, ad malid lytur ad pvi hvernig unnt sé ad tdlka &kvaedi
landsréttar, p.m.t. 2. mgr. 102 gr. laga um fjarmalafyrirteeki og 85., 86. og 118.
gr. gjaldprotaskiptalaga til samremis vid 1. mgr. 14. gr. tilskipunarinnar.
Héradsdomur og Haestiréttur eru sammala um ad taka purfi afstodu til hvort 14.
gr. tilskipunarinnar kvedur & um skyldur adila, eins og stefnda, ad tilkynna
hverjum og einum pekktum lanardrottni, eins og stefnanda, um ad slitamedferd
sé hafin, og & pann hatt veita pekktum lanardrottnum upplysingarnar sem settar
eru fram i 2. mgr. 14. gr. tilskipunarinnar.

I pessu skyni akvad Héradsdomur Reykjavikur, sérstaklega med fyrstu
spurningunni i arskurdi sinum fra 8. november 2011, ad leita eftir radgefandi aliti
& pvi hvort adferdir slitastjornar stefnda vid ad birta innkdllun til pekktra
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lanardrottna, sem hafa skrifstofur sinar, fasta busetu eda adalskrifstofu i 6drum
rikjum & Evropska efnahagssvedinu, séu i samremi vid 1. mgr. 14. gr.
tilskipunar 2001/24/EB. pad er ljost af urskurdi heradsdéms og forsendunum sem
par koma fram ad pessi spurning tengist fyrst og fremst misreemi & milli
islenskrar utgéfu tilskipunarinnar og Utgafna hennar & 6drum EES-tungumalum.

Badi ESA og stefnandi héldu pvi fram i skriflegu greinargerdinni og vid
munnlegan malflutning ad domstollinn &tti einmitt ad svara peim spurningum
sem settar voru fram i urskurdi héradsdoms 8. november 2011, en ekki
spurningunum eins og peim var breytt med domi Haestaréttar 16. desember 2011
og fram komu i bréflegri beidni héradsdoms um rédgefandi alit 22. desember
2011.

Af pessu tilefni bendir domstollinn & ad pegar um er ad reda mal sem til
medferdar eru hja démstdli eda rétti samningsrikis og Urlausn peirra getur satt
malskoti samkveemt landslogum pa utilokar 34. gr. samningsins um
eftirlitsstofnunina og domstélinn ekki ad akvordun sliks domstdls um ad leita
radgefandi alits seeti peim rettardrreedum sem venjulega eru til reidu samkvaemt
landslogum.

Enn fremur verdur ad minna 4 ad akvadi EES-samningsins og akveaedi
samningsins um eftirlitsstofnunina og domstol ber ad tdlka med hlidsjon af
grundvallarréttindum. Akvadi Evropusattmalans um verndun mannréttinda og
mannfrelsis og domar Mannréttindadomstols Evrépu eru mikilvaegar heimildir
vid skilgreiningu & umfangi pessara grundvallarréttinda (sja mal E-2/03
Asgeirsson [2003] EFTA Ct. Rep. 185, 23. mgr., E-4/11 Clauder [2011] EFTA
Ct. Rep. 216, 49. mgr., E-15/10 Posten Norge, domur fra 18. april 2012, enn
Obirtur, mgr. 84 ff).

I pessu tilliti verdur ad hafa i huga ad pegar domstoll eda réttur sem fer med
endanlegt urlausnarvald samkvaemt landsrétti hafnar umsokn um ad visa mali til
annars domstals, er ekki haegt ad dtiloka ad slik akvordun geti farid i baga vid
akvaedi 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sem kvedur & um ad pegar
»kveda skal a um réttindi og skyldur manns [...] [skuli] hann eiga rétt til réttlatrar
0og opinberrar malsmedferdar innan hafilegs tima fyrir sjalfstedum og
ovilhollum domstoli.” Einkum getur petta att vid i peim tilvikum ef akvordunin
um hofnun er ekki rokstudd og telst pvi gedpéttadkvordun (sambeerilegt vid
Ullens de Schooten and Rezabek gegn Belgiu, mal nr. 3989/07 og 38353/07,
domur Mannréttindadémstols Evropu 20. september 2011, 59. og 60. mgr., og
tilvitnud domaframkvaemd). Pessi sjonamid geta einnig att vio pegar domstoll
eda réttur sem fer med endanlegt drlausnarvald i mali samkvaemt landslégum
hnekkir akvoroun domstols af leegra domsstigi um ad visa mali, hvort heldur sem
er i einkamali eda sakamali, til annars domstdls, eda stadfestir akvérdun um ad
visa malinu afram, en akvedur engu ad sidur ad breyta spurningum domstolsins
af legra domsstiginu.

Ad pvi er vardar fyrri spurninguna sem Heradsdémur Reykjavikur lagdi fram i
Urskurdi sinum 8. ndvember 2011 bendir démstollinn & ad Heaestiréttur Islands
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virdist ekki hafa breytt efni spurningarinnar. bess i stad virdist Heestiréttur hafa
skipt spurningunni i tvo hluta. bannig spyr démstollinn i fyrsta lagi almennt um
talkun & EES-reglum i peim tilvikum pegar um er ad reda 6samremi a milli
reglnanna eftir pvi & hvada tungumali peer eru. | 6dru lagi er spurt hvort
skilyrdum 1. mgr. 14. gr. tilskipunarinnar sé fullnegt ef pad er lagt i vald
slitastjornar eda annars par til beers stjornvalds eda syslumanns ad dkveda hvort
upplysa skuli um pau atridi, sem par eru greind, med auglysingu, birtri erlendis, i
stad sérstakrar tilkynningar til hvers og eins pekkts lanardrottins.

I 1j6si pess ad enginn efnislegur munur er & milli fyrstu spurningarinnar i drskurdi
Héradsdoms Reykjavikur fra 8. november 2011 og spurninganna tveggja sem
lagdar voru fram i domi Haestarettar 16. desember 2011, mun domstollinn svara
spurningunni sem 16gd var fram i bréfi héradsdoms fra 22. desember 2011, og &
bann hatt spurningunum eins og peim var breytt af Haestarétti.

pvi tekur domstollinn pessar tveer spurningar til athugunar, eins og peim var
breytt af Haestarétti, asamt fyrstu upprunalegu spurningunni fra Héradsdomi
Reykjavikur, nefnilega hvort ad fram komi i 1. mgr. 14. gr. tilskipunarinnar ad
tilkynna verdi hverjum og einum pekktum lanardrottni um ad slitamedferd sé
hafin. 1 pessu samhengi mun démstéllinn einnig taka til athugunar samraemi
hinnar islensku utgafu tilskipunarinnar vid utgafur hennar & 6drum EES-
tungumalum.

AOJ pvi er snertir sidari spurninguna sem Héradsdémur Reykjavikur lagdi fram i
upphaflega arskurdinum fra 8. névember 2011 og sem snyr ad afleidingum pess
ad ekki var tekid nagjanlegt tillit til reglna 14. gr. tilskipunarinnar vid utgafu
innkollunar pa hefur stefnandi andmeelt pvi ad han skuli felld nidur. Telur
stefnandi ad st nidurfelling leidi til pess ad ekki verdi fjallad um pau atridi sem
réda Urslitum i malinu fyrir héradsdomi. A hinn béginn, heldur ESA pvi fram ad
kjarna annarrar spurningarinnar se ad finna i fyrstu spurningu Heestaréttar.

AJd mati domstolsins kemur pad ekki skyrt fram i fyrri spurningu Haestaréttar ad i
henni felist efni annarrar spurningar Héradsdoms Reykjavikur eins og han var
sett fram { Grskurdi pess domstdls 8. ndvember 2011. A hinn béginn eru engar
skyrar visbendingar um pad i domi Haestaréttar ad hann hafi metid alitaefni hvad
vardar gildi landslaga eda stadreynda malsins med 6drum heetti en héradsdomur.
I domi Hastaréttar kemur heldur ekki fram neinn rokstudningur fyrir pvi ad
seinni spurningin sem héradsdomur spurdi upphaflega var felld nidur.

Med visan til pessara adstedna, og til ad svara domstolnum sem leggur fram
beidni um radgefandi alit & eins fullneegjandi og gagnlegan hatt og mogulegt er
innan peirrar umgjordar sem 34. gr. samningsins um eftirlitsstofnun og domstol
setur um naid samstarf domstolsins vid landsdémstéla, mun démstéllinn kanna
alitamalid sem fram kom i annarri spurningu héradsdoéms i drskurdinum fra 8.
névember 2011.
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IV Fyrsta spurningin

Eins og fram er komid leitast Héradsdémur Reykjavikur vid ad leida i ljos med
spurningunni sem hann beindi til démstolsins i urskurdi sinum fra 8. noGvember
2011 og i bréfi fra 22. desember 2011 hvort 1. mgr. 14. tilskipunar 2001/24/EB
feli i sér ad tilkynna verdi hverjum og einum pekktum lanardrottni ad
slitamedferd sé hafin, einkum med tilliti til 6samraemis & milli islenskrar utgafu
tilskipunarinnar og Utgafna & 6drum EES-tungumalum.

Athugasemdir bornar fram vid EFTA-domstolinn

Stefnandi heldur pvi fram ad islensk utgafa 14. gr. tilskipunarinnar sé ekki i
samreemi vid ordalag ensku uatgafunnar. Olikt Gtgafum 1. mgr. 14. gr.
tilskipunarinnar a 6llum 6drum tungumalum, innihaldi islenska Gtgafan ekki
ordid ,,sérstakrar” [e. individually]. A sama hatt sé merkingarmunur & islenskri
utgafu 2. mgr. 14. gr. tilskipunarinnar og utgdfum hennar & 6drum tungumalum.

ESA stydur pessa afstddu og heldur pvi fram ad pad séu tvo atridi sem séu oOlik i
enskri, franskri, pyskri, spaenskri, italskri, griskri og norskri atgafu
tilskipunarinnar annars vegar og islenskri utgafu hins vegar. Fyrra atridid sé
tilvisun til ,,pekktra* lanardrottna og sa greinarmunur sem felist i tilskipuninni
vardandi ,,pekkta“ og ,,0pekkta* lanardrottna i 14. gr. ensku utgafunnar. ESA
bendir & ad ekki sé skirskotad til ,,pekktra“ og ,,6pekktra“ lanardrottna i islensku
utgafunni og par sé pessi greinarmunur ekki gerdur.

Seinna atrigid sem er Olikt samkvemt ESA, er tengt pvi fyrra og visar i
mismuninn & medferd & pekktum og 0pekktum lanardrottnum. Samkveemt enskri
utgafu tilskipunarinnar beri l6gbeeru yfirvaldi EES-heimarikisins eda skiptastjora,
lagaskylda til ad tilkynna hverjum og einum pekktum lanardrottni sérstaklega. |
bvi samhengi séu i 2. mgr. 14. gr. tilskipunarinnar taldar upp paer upplysingar
sem ad pekktir lanardrottnar verdi ad fa. Gagnsteett pessu kvedi islenska Utgafa
tilskipunarinnar ekki & um skyldu um sérstaka tilkynningu til pekktra
lanardrottna. Framkvaemadastjornin er sammala ESA um petta atridi.

Stefnandi heldur pvi fram ad domaframkveemd kvedi a um prjar meginadferdir
vid tulkun pegar upp komi vandamal vegna ésamraemis & milli EES-texta. baer
feli i sér: (i) samanburd & textanum sem um radi a 6likum EES-tungumalum, (ii)
greiningu & tilgangi og markmidi akveedisins sem um redir, og (iii) ad hofo seé
hlidsjon af tungumali sem notad var vid undirbining viokomandi texta og
undirbuningsgagna. Stefnandi stadhaefir ad fyrstu tveer adferdirnar vid tdlkun
leidi Otvireett i 1jos ad rétta merkingu 14. gr. tilskipunarinnar sé ad finna i 6llum
6likum atgafum tilskipunarinnar, ad fratalinni peirri islensku. pott pridja adferdin
sé ekki tiltek stefnanda, sé engin asteeda til ad atla ad dlik nidurstada fengist.

Stefnandi telur ad pad ordalag akveaedis sem sé notad i flestum utgafum skuli
tekid gilt og visar pvi til studnings i mal Erlu Mariu Sveinbjornsdéttur, sem adur
er vitnad til. Ef akvaedinu ber ekki saman vid Gtgafur pess & 6drum tungumalum
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ba eigi, hvad sem pvi lidur, ad tulka akvaedid med visan til markmids og
heildarsamhengis peirra reglna sem pad sé hluti af.

Stefndi heldur pvi fram ad islensku og ensku dtgafurnar geti ekki talist jafngildar
ef einungis annarri er beitt en hinni ekki. A sama hatt hafna stefndi, rikisstjorn
Islands og framkveemdastjornin pvi sjonarmidi ad meirihluti tungumaladtgafna
tilskipunarinnar skuli hafa meira veegi en tiltekin Gtgéfa, i peim tilvikum pegar
um 6samraemi sé ad reda. Framkvaemdastjornin bendir & ad 1. mgr. 129. gr.
EES-samningsins meeli fyrir um ad textar gerdanna sem visad sé til i vidaukunum
vid samninginn, ,séu jafngildir* & Ollum opinberum tungumalum
Evropusambandsins. Pessar gerdir séu svo pyddar a islensku og norsku ,,med
tilliti til jafngildis®.

Stefnandi, stefndi, rikisstjorn Eistlands og rikisstjorn fislands, ESA og
framkvaemdastjérnin eru sammala um ad pegar ad um er ad raeda 6samraemi a
milli mismunandi tungumaladtgafna skuli akvaedi tilskipunar talkad med hlidsjon
af markmidi og heildarsamhengi reglnanna. | pessu sambandi leggja ESA og
framkvaemdastjornin sérstaka aherslu a porfina fyrir samreemda tulkun EES-
réttar. Pvi beri eftir fremsta megni ad leita peirrar talkunar sem leidi af sér
samraemi vid almennar meginreglur ESB-réttar og pa einkum meginregluna um
réttarvissu.

Stefndi bendir & ad pratt fyrir ad ensk Gtgafa 1. mgr. 14. gr. tilskipunarinnar meeli
fyrir um ad skiptastjori skuli an tafa ,tilkynna sérstaklega hverjum og einum
erlendum lanardrottni (e. ,,individually inform known creditors”) sem
samkvemt 2. mgr. 14. gr. eigi ad gerast i ,,formi tilkynningar” (e. ,,dispatch of a
notice™), pa sé ekki melt fyrir um i tilskipuninni hvert senda eigi tilkynninguna.
pvi sé pad alit stefnda ad EES-riki hafi umtalsvert svigram til ad akveda hvernig
betta sé gert og pa jafnvel pannig ad skiptastjora sé 1atiod eftir ad akveda, i hverju
tilviki fyrir sig, & hvada hatt tilkynna beri hverjum og einum erlendum
lanardrottni sérstaklega um pessi atridi.

Stefnandi, rikisstjorn Eistlands, ESA og framkvaemdastjornin telja hins vegar ad
skyra skuli 14. gr. tilskipunarinnar i ljosi markmidsins sem fram komi i 20.
tolulid formalsorda hennar, sem sé nakvaemlega eins a 6llum tungumalum, p.m.t.
islensku. Pvi beri ad talka 14. gr. tilskipunarinnar sem fortakslausa kréfu, sem
10g0 er & ber yfirvold eda domstol heimarikis, um ad senda sérstakar
tilkynningar til hvers og eins pekktra lanardrottna sem séu med fasta busetu,
I6gheimili eda adalskrifstofur i EES-riki 6dru en EES-heimarikinu.

A0 mati rikisstjornar Eistlands, ESA og framkveemdastjornarinnar birtist su
&tlun l6ggjafans ad tryggt sé ad hver og einn pekktur lanardrottinn sé upplystur
sérstaklega einnig i peim adskilnadi og greinarmun, sem gerdur er i 13. og 14. gr.
tilskipunarinnar, annars vegar & milli sjonarmida og skilyrda sem styra
tilkynningu akvérdunarinnar um ad hefja slitamedferd, og hins vegar a tilhdgun
upplysingamidlunar til pekktra lanardrottna. Med visan til framangreinds telja
ESA og framkvaemdastjornin ad l6gbar yfirvold eda skiptastjori EES-heimarikis,
eigi ad veita hverjum og einum pekktum lanardrottni upplysingarnar, sem taldar
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eru upp i 2. mgr. 14. gr. tilskipunarinnar og ad skyra beri islenska utgafu
tilskipunarinnar i pessu ljosi.

ESA leggur &herslu & ad télvupdsturinn sem stefnandi sendi slitastjorn
Kauppings 29. oktéber 2008, i peim tilgangi ad lysa krofu i baid bendi greinilega
til pess ad stefnandi hafi verid pekktur lanardrottinn, préatt fyrir ad augljoslega
hafi ekki verid um ad reeda videigandi adferd vid ad lysa krofu. ESA bendir enn
fremur & ad par sem ad stefnandi sé lanastofnun med stadfestu innan EES hefdi
verid haegt ad finna busetu, I6gheimili eda adalskrifstofu hans, jafnvel p6 ad pad
hefdi ekki verid pekkt fyrirfram. par sem ad stefnandi var pekktur lanardrottinn,
hefdi stefndi att ad tilkynna honum serstaklega, um tilgreind skilyrdi vardandi
krofulysingu. Pad ad hann hafi ekki gert pad, feli i ser ad réttur stefnanda til pess
ao fa sérstaka tilkynningu med naudsynlegum upplysingum, eins og kvedid sé a
um i tilskipuninni, hafi ekki verid virtur.

Framkvemdastjornin telur jafnframt ad i 1josi lokasetningar 20. tolulids
formalsorda tilskipunarinnar sé pad vidvarandi skylda, pegar malsmedferd sé
hafin og hver og einn pekktur lanardrottinn hafi fengid sérstaka tilkynningu, ad
6llum lanardrottnum séu ,reglulega, og & videigandi hatt, gefnar upplysingar a
medan a slitamedferd stendur®. Pott EES-rikin virdist njota nokkurs svigrams um
mat & pvi hvernig gefa skuli lanardrottnum reglulega upplysingar, pa sé ekkert
slikt svigram til stadar vardandi frumskylduna i 14. gr. tilskipunarinnar.

Alit démstélsins

Olikt pydingum framkvaeemdastjornarinnar & Evropusambandsrétti yfir & opinber
ESB-tungumal, fér undirbaningur islensku utgafunnar fram i islenska
utanrikisraduneytinu adur en hun var send adalskrifstofu EFTA til dtgafu i EES-
vidbatinum vid Stjornartidindi ESB. Petta var gert i samremi vid tilhdgun
vardandi utgafu & upplysingum sem varda EES-samninginn i lokagerd EES-
samningsins bls. 19-20. Akvadi 119. gr. EES-samningsins, tilkud med tilliti til
a-lidar 2. gr. EES-samningsins, kvedur a um ad vidaukar og gerdir sem visad er
til og adlagadar eru vegna EES-samningsins, skuli vera éadskiljanlegur hluti
samningsins. Akvadi 1. mgr. 129. gr. EES-samningsins verdur pvi ad skilja &
bann hatt ad hin kvedi a um ad peer utgafur gerdanna sem visad er til, i
vidaukunum vid samninginn sem gerdur er & islensku og norsku og Utgefnar i
EES-vidbeeti vid Stjornartidindi Evropusambandsins, seu jafngildar og textarnir &
opinberum tungumalum Evrépusambandsins.

Islensk utgafa 14. gr. tilskipunarinnar er efnislega 6lik 68rum tungumalattgafum
akveedisins par med talid ensku, norsku, pysku, fronsku, donsku, sensku, itélsku og
spaensku Utgafunum. Rikisstjorn Eistlands og ESA hafa ennfremur getid pess ad
akvaedid sé einnig efnislega frabrugdid eistnesku, finnsku og grisku
tungumaladtgafunum. [ fyrsta lagi visar 1. mgr. 14. gr. islensku CGtgafu
tilskipunarinnar ekki til ,pekktra“ lanardrottna og gerir pvi ekki algeran
greinarmun & milli ,,pekktra“ og ,,0pekktra“ lanardrottna. 1 6dru lagi kvedur
islensk Utgéafa tilskipunarinnar ekki & um skyldu um sérstaka tilkynningu til
pekktra lanardrottna. Vegna 6samraemis i ordalagi og af peim sokum & lagalegum
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skuldbindingum sem leida af 14. gr. islensku Gtgafunnar og 6drum utgafum
tilskipunarinnar, ma fallast & pa roksemd ESA ad réttarvissu sé teflt i tvisynu.

Domstollinn hefur &dur byggt & pvi ad ef um er ad reda efnislegan mun &
utgafum & hinum ymsu tungumalum, sem 6ll hafa sama veegi, verdi almennt ad
ganga ut fra pvi ad su skyring skuli valin sem a sér stod i sem flestum
tungumaladtgafum. Slik skyring leidir til pess ad viokomandi akveedi hefur sama
inntak i Ollum EES-rikjunum, ad svo miklu leyti sem unnt er (sja
Sveinbjornsdottir, sem vitnad er til hér ad framan, 28. mgr.).

Markmid 1. mgr. 129 gr. EES-samningsins, sem kvedur a um pydingar og Utgafu
gerdanna, sem visad er til i vidaukum vid EES-samninginn, yfir a fleiri tungumal
en opinber tungumal Evrépusambandsins og yfir a norsku og islensku, er ad
tryggja samreemda tulkun reglnanna & gervollu EES-svaedinu med utgafum &
6llum tungumalum sem til eru innan Evropska efnahagssvadisins.

Af pessu leidir ad ekki er haegt ad nota ordalag i einni tungumaladtgafu akveeda
EES-réttar sem eina grundvoll tulkunar pess akvaedis, eda lata hana vega pyngra
en Gtgafur akveedisins @ 6drum tungumalum. Slik nalgun veeri 6samrymanleg
kréfunum um samremda beitingu EES-réttar.

Af meginreglunni um einsleitni og almenna porf & samraemdri beitingu EES-
réttar og meginreglunni um jafnraedi leidir ad pegar ordalag dkveedis i EES-rétti
visar ekki med skyrum hetti i 16g EES-rikjanna, pa verdur almennt ad tulka
akvaedid & 6hadan og samremdan hatt innan Evrépska efnahagssvadisins til ad
dkvarda merkingu pess og inntak, ad teknu tilliti til samhengis pess vid pau
markmid sem stefnt er ad med vidkomandi 16ggjof.

Ef um er ad reeda 6samraemi i merkingu akvadis eftir pvi a hvada tungumali pad
hefur verid birt ber pvi ad tilka akvaedid med visan til markmids og
heildarsamhengis peirra reglna sem pad er hluti af og, eftir pvi sem unnt er, til
samraemis vid almennar meginreglur EES-réttar.

[ texta 1. mgr. 14. gr. tilskipunarinnar i GUtgafum hennar & 6drum tungumalum
kemur fram ad pegar slitamedferd hefst skuli stjornvold eda domsmalayfirvold
EES-heimarikisins, eda skiptastjorinn, an tafar upplysa hvern og einn pekktan
lanardrottinn, sem hefur 16gheimili, fasta busetu eda adalskrifstofu i 6dru EES-
riki, sérstaklega um pad, svo framarlega sem lysingar a kréfu er krafist i 16ggjof
heimarikisins til ad han faist vidurkennd. Sérstok skylda til ad upplysa pekktan
EES-lanardrottinn er gefin til kynna med notkun ordanna ,,individually“ & ensku,
»individuellement* & fronsku, ,,einzeln* & pysku, ,,individualmente* & itdlsku og
spaensku, ,,enkeltvis“ & norsku, ,,individuelt* a dénsku og ,,individuellt” & saensku.
pekktir lanardrottnar skulu fa naudsynlegar upplysingar eins og sett er fram i 2.
mgr. 14. gr. i formi tilkynningar.

Markmid 14. gr. tilskipunarinnar ma leida af 3., 4., 15., 16. og 20. lid
inngangsorda hennar. Pessir fimm inngangslidir syna skyrlega ad tilskipunin
midar ad pvi ad tryggja gagnkvema vidurkenningu & medferd vid
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endurskipulagningu og slit lanastofnana i EES-rikjunum sem og naudsynlega
samvinnu i peim tilgangi. bvi er tilskipunin hluti af lagaumgjord par sem
lanastofnun og atiba hennar mynda eina heild, sem er had eftirliti 16gbeerra
yfirvalda pess rikis par sem starfsleyfi, sem gildir alls stadar i bandalaginu, var
gefid at, (sbr. pridja lid inngangsorda tilskipunarinnar). Logbar yfirvold
heimaadildarrikis gegna mikilvaeegu hlutverki adur en slitamedferd hefst og geta
haldid pvi &fram & medan & slitunum stendur pannig ad malsmedferd geti farid
fram med réttum heetti, sbr. 15. lid inngangsorda tilskipunarinnar, eins og vid & i
pessu mali.

[ pvi skyni ad tryggja jafnraedi allra lanardrottna vid slitamedferd ber ad fylgja
meginreglunum um einingu (,,principle of unity*) og algildi (,,principle of
universality”), sbr. 16. lid inngangsorda tilskipunarinnar. Samkvemt 20. lid
inngangsordanna er pad veigamikid atridi ad tilhdgun upplysingamidlunar til
bekktra lanardrottna, hvers og eins peirra, er alitin jafnmikilveeg og birting til ad
gera peim Kkleift, pegar vid &, ad lysa kréfum eda gera athugasemdir vardandi
krofur sinar innan tilskilinna timamarka. Hvorki ma mismuna lanardrottnum &
grundvelli 16gheimilis eda busetu i 6dru EES-riki né vegna pess hvers edlis
krofur peirra eru. Lanardrottnum skulu reglubundid veittar upplysingar &
videigandi hatt medan slitamedferd stendur yfir.

Pegar horft er til 14. gr. tilskipunarinnar og heildarsamhengis hennar vid 6nnur
akveedi tilskipunarinnar og almenn markmid, kemur einstaklingsbundid inntak
skyldunnar til ad upplysa lanardrottna skyrt fram. Samkveemt 13. gr.
tilskipunarinnar skulu skiptastjorar eda stjornvold eda domsmalayfirvold tilkynna
um pa akvoroun ad hefja slitamedferd med birtingu utdrattar ar slitadkvorduninni
i Stjornartidgindum Evropusambandsins og i am.k. tveimur innlendum
dagblédum i hverju EES-gistiriki.

pau &form loggjafans sem liggja til grundvallar 13. gr. tilskipunarinnar eru
augljoslega ad vekja athygli alls almennings innan Evrépska efnahagssvadisins a
slitamedferdinni. Pessi auglysing sem &tlud er almenningi er pd algerlega
adskilin fra krofunum sem gerdar eru i 14. gr. tilskipunarinnar til skiptastjora,
stjornvalda eda domsmalayfirvalda EES-heimarikisins gagnvart pekktum
lanardrottnum og kemur ekki i stadinn fyrir paer krofur. Einnig parf ad taka tillit
til peirrar stadreyndar ad samkvaeemt 18. gr. tilskipunarinnar skulu skiptastjorar
midla upplysingum reglulega og & videigandi hatt til lanardrottna, einkum um
framvindu slitanna.

Samkvaemt b-lid 7. gr. EES-samningsins, fer pad eftir akvedum innlendrar
loggjafar hvada form og adferdir ber ad hafa vido innleidingu tilskipunar i
landsrétt. Enn fremur kvedur g-lidur 2. mgr. 10. gr. tilskipunarinnar a um ad
reglur um kroéfulysingu, sannpréfun og skraningu krafna skuli einkum akvardadar
med l[6gum EES-heimarikisins.

[ 1j6si markmidsins med tilskipuninni er po ljost ad hugtakid pekktur
lanardrottinn i 14. og i 7. gr. tilskipunarinnar er sérstakt hugtak ad EES-rétti, sem
felur ekki i sér beina eda skyra visun til tiltekinna reglna i landsreétti og ber pvi ad



98

99

100

101

102

_21-

tilka & sjalfstedan og samreemdan hatt (sja 89. mgr. hér ad framan). An
sjalfsteedrar og samraemdrar talkunar & hugtakinu veeri auk pess brotid gegn
meginreglunni um jafna medferd lanardrottna. I 14. gr. tilskipunarinnar kemur
skyrt fram ad hugtakid pekkur lanardrottinn lysir tilteknum flokki lanardrottna
sem steerri skyldur eru gagnvart.

Ordasambandid pekktur lanardrottinn skal i pessu sambandi tilkad svo ad pad
taki til peirra sem vidkomandi lanastofnun sjalf hefur alitid lanardrottna, og
bekkir til sem slikra, peirra lanardrottna sem &tla ma ad abyrg og heaef
skiptastjorn geti haft uppa med edlilegum adferdum, svo sem med pvi ad Oska
eftir upplysingum um pa fra umsysluadilum & svidi verdbréfa, og peirra sem gefa
sig fram vid lanastofnunina adur en légbundinn frestur til ad lysa kréfum er
runninn Ut.

Fyrstu spurningunni verdur pvi ad svara & pann veg ad ef 6samraemi er a milli
akvaeda tilskipunar eftir pvi & hvada tungumali han er, ber ad leggja til
grundvallar ad uatgafan a pvi tungumali sem endurspeglar markmid og
heildarsamhengi dkveedisins vid reglur tilskipunarinnar, svo og meginreglur EES-
réttar, lysi merkingu &kveedisins ad EES-rétti. Af pessum sokum utilokar 14. gr.
tilskipunar 2001/24/EB fra 4. april 2001, um endurskipulagningu og slit
lanastofnana, landsreglur sem heimila nidurfellingu & kréfum i kjolfar
innkollunar krafna pekktra lanardrottna med logheimili, fasta busetu eda
adalskrifstofu i 6drum EES-rikjum, sem ekki hefur verid lyst, pratt fyrir ad hver
0g einn pessara lanardrottna hafi ekki fengid sérstaka tilkynningu, og landslog
krefjast pess ad krofunni sé lyst til ad han faist vidurkennd.

\/ Sidari spurning fyrstu beidninnar um radgefandi alit

| sidari spurningu urskurdarins fra 8. névember 2011 leitast Héradsdomur
Reykjavikur i meginatridum vid ad leida i ljos hvada afleidingar pad hafi fyrir
slitamedferd fjarmalafyrirtekis ef svarid vid fyrstu spurningunni er jakveett, p.e.
ef innkéllun videigandi og beaers adila telst ekki uppfylla krofur 14. gr.
tilskipunarinnar.

Athugasemdir bornar fram vid EFTA-domstolinn

A0 mati stefnanda er med sidari spurningunni sem Héradsdomur Reykjavikur
beindi til domstolsins leitast vid ad kanna hvada afleidingar pad hafi, ef
einhverjar,  fyrir  slitamedferd  fjarmalafyrirteekis  innan  Evrdpska
efnahagssvaedisins, ef videigandi og ber adili sendir ekki tilkynningu, eins og
melt sé fyrir um i 2. mgr. 14. gr. tilskipunarinnar, til hvers og eins pekkts
lanardrottins i 6drum adildarrikjum, i tilvikum pegar 16g vidkomandi lands askilji
ad krofu sé lyst svo han geti fengist vidurkennd vid slitamedferdina.

Stefnandi heldur pvi fram ad stadfesturéttur og frelsi til ad veita pjonustu innan
Evropska efnahagssveadisins heimili fjarmalafyrirteekjum ad stofna uatibd og
bjoda pjonustu peirra & gervollu Evrépska efnahagssveedinu. Innan Evropska
efnahagssvaedisins séu pd nokkrar reglur, sem gildi um endurskipulagningu og



103

104

105

106

107

108

_22_

slit lanastofnana, bundnar vid tiltekin 16nd, sem séu mismunandi og pvi afram
Osamraemdar. bar med talid séu reglurnar um medhondlun krafna og afleidingar
bess ad ekki sé 10gd inn formleg sonnun & krofu vid slitamedferd. Stefnandi telur
ad pessi stada sé i modtsogn vid markmid innri markadarins, hun skapi 0jofn
skilyrdi fyrir lanardrottna eftir pvi hvar peir séu stadsettir og ad hun studli ad
ovissu i vidskiptum peirra vid fjarmalafyrirteeki i 6drum EES-rikjum en peirra
eigin, vegna vanpekkingar & 16ggjof peirra. bvi hindri dkveedid pjonustu yfir
landamaeri.

Stefnandi heldur pvi fram ad tilgangur tilskipunar 2001/24/EB sé ad takast a vio,
ad pvi marki sem hagt seé, vandamal og &heettu sem mismunandi reglur
landsréttar skapi, i pessu tilliti & innri markadnum. Pess vegna sé meginreglunni,
um ad EES-lanardrottnar utan heimaadildarrikis lanastofnunarinnar skuli hafa rétt
til pess ad lysa krofum eda leggja fram skriflegar greinargerdir er peer varda,
komid & med 1. mgr. 16. gr. Til ad greida fyrir pessum rétti kvedi 14. gr.
tilskipunarinnar @ um ofravikjanlega reglu um tilhégun upplysingamidlunar til
EES-lanardrottna sem stofnunin sem slitid er hefur vitneskju um.

[ 2. t6lulid 1. mgr. 118. gr. islensku gjaldprotaskiptalaganna er kvedid & um ad
utlendir lanardrottnar, sem ekki hafi lagt fram krofu innan tilskilins frests, eigi
moguleika & ad fa4 krofu sina sampykkta ad tilteknum skilyrdum uppfylltum.
Pessi skilyrdi eru po strong og peim skal fylgt i einu og 6llu.

Stefnandi heldur pvi fram ad pad ad stefndi hafi hafnad krofunum feli i ser
6logmeeta takmdorkun & rétti hans samkveemt 1. mgr. 16. gr. tilskipunarinnar og
um leid samsvarandi brot stefnda & peim rétti. islandi beri sem EES-riki skylda til
ad beita landsrétti i samreemi vid EES-rétt & viokomandi svidi.

Samkvaemt stefnanda getur akveedi EES-réttar, sem er hvort tveggja oskilyrt og
negjanlega ndkvemt, veitt einstaklingum og adilum i atvinnurekstri réttindi og
skyldur sem hagt er ad byggja & fyrir domstélum samningsrikja EES/EFTA.
Pessi meginregla sé tilkomin i ESB-rétti a grundvelli domaframkvemdar, en
samkveemt EES-samningnum sé sému meginreglu beitt & grundvelli markmida
samningsins eins og pau birtast m.a. i 4. og 15. lid adfararorda samningsins.

Stefnandi beetir pvi vio ad 14. gr. tilskipunarinnar feli i sér skyr og nakveem
efnisdkveedi, par sem sett sé fram hvada skyldur sa sem stjérnar slitum fallins
banka hefur gagnvart pekktum EES-lanardrotthum utan EES-heimarikis bankans
begar slitamedferd hefst. Ad mati stefnanda veitir ordalag 14. gr. tilskipunarinnar
ekki svigram um hvada adferdir eru valdar vid ad tilkynna pekktum lanardrottni
um upphaf slitamedferdar og afleidingar pess ad krofur eru ekki lagdar fram
innan frestsins.

Stefndi telur ad Héradsdomur Reykjavikur leitist i meginatrioum vid ad kanna
hvort dkveedi 14. gr. tilskipunarinnar, um ad skiptastjori skuli ,tilkynna an tafar
hverjum og einum pekktum lanardrottni sérstaklega® um upphaf skiptamedferdar,
gangi samkvemt EES-rétti framar akveedi 86. gr. islensku gjaldprota-
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skiptalaganna, sem feli m.a. skiptastjora vald til ad akveda hvernig midla skuli
upplysingum til lanardrottna.

Stefndi heldur pvi fram ad tilskipanir, sem teknar séu upp i EES-samninginn af
sameiginlegu EES-nefndinni, séu bindandi fyrir samningsriki ad pvi er vardi pau
markmid sem stefnt sé ad, en l16gbeerum yfirvoldum i hverju EES-riki sé eftirlatio
& hvern hatt og med hvada rddum peim skuli n&d. Innleiding 4 tilskipun krefst
bess po ekki endilega ad akvadin séu formlega og Otviraett ororétt felld inn i
tiltekna lagasetningu. Ad mati stefnda var slikt svigram nytt af halfu islands. |
16. og 17. lid inngangsorda tilskipunarinnar sé 16gd ahersla & ad
heimaadildarrikid hafi eitt 16gsogu vid slitamedferdina.

Stefndi heldur pvi fram ad ef ad nidurstada domstélsins verdi ad akvadi
landsréttar, sem veiti skiptastjora vald til pess ad dkveda hvernig upplysa skuli
pekkta lanardrottna, séu 6samrymanleg tilskipuninni, vakni st spurning hvort ad
betta mal vardi EES-rett sem ekki hafi verid innleiddur eda ranga innleidingu
hans. Stefndi heldur pvi fram ad i hvorugu tilvikinu gangi 1. mgr. 14. gr. framar
akveedum landsréttar.

Samkveaemt stefnda leidir pad af EES-retti ad EFTA-rikjunum beri ad tryggja ad
innleiddar EES-reglur gangi framar 06drum akvedum landsréttar. EES-
samningurinn feli ekki i sér ad EES-riki skuli yfirfeera 16ggjafarvald til stofnana
Evropska efnahagssveedisins. par ad auki skuli stefnt ad einsleitni Evropska
efnahagssvaedisins med malsmedferdarreglum landsréttar. Hafi EES-reglur ekKi
verid innleiddar i landsrétt, geti paer ekki gengid framar akveedum landsréttar sem
stangast & vid peer. Af peim sokum geti nidurstada domstolsins, ef hin verdur &
bann veg ad 1. mgr. 14. gr. tilskipunarinnar hafi ekki verid innleidd i landsrétt,
ekki gengid framar viokomandi akvaedum islensku gjaldprotaskiptalaganna.

Rikisstjorn Islands heldur pvi fram ad 1. mgr. 14. gr. ensku Gtgafunnar &
tilskipuninni lysi pvi ekki i reynd hvernig ,tilkynna skuli hverjum og einum
bekktum lanardrottni serstaklega®. pratt fyrir ad maelt sé fyrir um i 2. mgr. 14. gr.
tilskipunarinnar a ensku ad veita skuli upplysingarnar ,by the dispatch of a
notice”, komi ekki fram i tilskipuninni hvernig eda hvar eigi ad gefa pessar
upplysingar i formi tilkynningar. Af pessum s6kum heldur rikisstjornin pvi fram
ad tilskipunin veiti EES-rikjunum umtalsvert svigram vid dkvérdun um hvernig
senda skuli slika tilkynningu.

AJ mati rikisstjornar Islands er islenska 16ggjofin i samraemi vid tilskipunina. [ 4.
mgr. 104. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki sé kvedid a um ad ef ad pekktur kréfuhafi
lanastofnunar sé busettur i 6dru EES-riki skuli skiptastjori an tafar ,.tilkynna
honum* um upphaf skiptanna. Jafnframt kvedi 1. og 2. mgr. 86. gr. islensku
gjaldprotaskiptalaganna, sem gildi um slit fjarmalafyrirteekja, i samraemi vid 1.
mgr. 102. gr. laga um fjarmalafyrirteeki, & um ad skiptastjori skuli leita
sérstaklega vitneskju um hvort einhver sa, sem kunni ad telja til krofu & hendur
brotabdinu, sé bdsettur erlendis, og sé pad tilfellio skuli hann ,tilkynna
hlutadeigandi* um pad. J6fn medferd lanardrottna se tryggd, par sem somu reglur
gildi um alla lanardrottna, an tillits til pess i hvada EES-riki peir hafi busetu.
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ESA telur ad onnur spurningin sé 6ljos ad akvednu leyti. Haegt sé ad lesa
spurninguna annars vegar sem svo, ad spurt sé hvort ad EES-samningurinn
krefjist pess ad 14. gr. tilskipunar 2001/24, sem tekin hafi verid upp i EES-
samninginn, hafi bein réttardhrif og gangi framar akveedi landsréttar sem ekKi
hafi innleitt vidkomandi EES-reglu med réttum hatti. Hins vegar megi lesa
spurninguna sem svo ad par sé einfaldlega visad til peirrar nidurstoou sem
slitastjornin eigi ad na vio slitamedferdina.

Um bein réttarahrif akvaedisins telur ESA pratt fyrir ad heaegt sé ad fera rok fyrir
bvi ad 7. gr. EES-samningsins og bokun 35 vid EES-samninginn hafi pydingu, pa
veiti hvorugt akvaedid svar vid spurningunni sem fram er 16g0.

ESA og framkvaemdastjornin halda pvi fram ad domstélar adildarrikjanna séu
bundnir af pvi ad tulka landsrétt, og pa einkum lagaakveaedi sem séu sérstaklega
sampykkt til ad innleida EES-reglur i landsrétt, til samraemis vid EES-rétt eins og
unnt er. Skyldan um samremda tulkun krefjist pess af domstolum
samningsrikjanna ad peir talki landsrétt i ljosi tilskipunar sem sé innleidd &
Ofullnzegjandi hatt eda hafi ekki verid innleidd, jafnvel i méalum gegn
einkaadilum eda i malum milli einkaadila, eins og her eigi vid. Hvad petta vardi
verdi domstolar samningsrikjanna eftir fremsta megni ad beita talkunaradferoum
sem vidurkenndar séu ad landsrétti til ad na pvi markmidi sem stefnt sé ad med
vidkomandi EES-reglu. P4 er pad mat ESA ad pessi skylda um samreemda tulkun
geti ekki leitt til talkunar sem fer i baga vio onnur lagadkvaedi eda pess ad
domstéll endursem;ji i reynd lagaakveedi.

Framkveaemdastjornin heldur pvi fram ad i pessu mali verdi ad beita peirri tulkun
sem geri pad framkvemanlegt ad upplysa pekkta lanardrottna, og eftir pvi sem
unnt sé ad heimila 6llum pekktum lanardrottnum ad lysa krofu, sem hefou verid i
aostdou til pess. Ef ekki sé lengur haegt ad lysa krofu samkvemt landsrétti, ad
teknu tilliti til allra adsteedna, p.m.t. peirri stadreynd ad stefnandi hafi verid
utilokadur fra pvi ad nyta rétt sinn, pa atti ad vera til Urraedi samkvaemt landsrétti
fyrir pekkta lanardrottna. Oll slik UGrredi ettu ad taka mid af frestinum sem
tilgreindur sé i samraemi vid 2. mgr. 14. gr. tilskipunarinnar og ahrifum pess ad
virda ekki frestinn, medal annars i ljosi peirra malefnalegu raka sem eru fyrir pvi
ad leggja pennan frest a.

ESA heldur pvi fram ad ef samreemd talkun og beiting peirra adgerda sem
notadar voru vid innleidingu annars vegar og texta og tilgangs tilskipunarinnar
hins vegar sé ekki mdguleg, pa verdi seinni spurningin sem beint sé til
domstolsins floknari, enda feli EES-samningurinn hvorki i ser yfirferslu a
I6ggjafarvaldi né krofu um ad dinnleiddar EES-reglur gangi framar landsreglum
sem peer stangast & vid, p.m.t. paer sem ekki innleidi viokomandi EES-reglur &
réttan hatt. Ad pessu leyti tryggi EES-réttur ekki ad einstaklingar og adilar i
atvinnurekstri geti reitt sig beint & oinnleiddar EES-reglur frammi fyrir
domstélum samningsrikjanna. ESA bendir & ad petta feli i sér ad EES-réttur hafi
ekki bein réttarahrif. pvi sé pad sjonarmid ESA ad 14. gr. tilskipunarinnar geti
ekki gengid framar islenskum reglum sem stangast a vid hana.
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ESA bendir & ad samkvemt démaframkvaemd i malum par sem landsréttur og
oinnleiddur EES-réttur stangist & geti EFTA-rikin sjalf akvedid hvort innlendir
urskurdaradilar a stjornsyslu- og domstdlastigi megi beita vidkomandi EES-reglu
beint og pannig fordast ad brjota gegn EES-rétti. Ad 0drum Kkosti sé
hlutadeigandi EFTA-riki skyldugt til ad greida beetur fyrir tap og tjéon sem
einstaklingar og adilar i atvinnurekstri hafi ordid fyrir i samremi vid
meginregluna um botadbyrgd rikisins, sem sé oOadskiljanlegur hluti EES-
samningsins. ESA vekur einnig athygli & pvi ad han geti i pessari stodu hafid
malsmedferd gegn Islandi samkvaemt 31. gr. samningsins um eftirlitsstofnunina
og domstolinn, en sa kostur komi adilum malsins fyrir héradsdomi ekki ad miklu

gagni.

AJd pvi er snertir afleidingar fyrir slitastjornina bendir ESA & ad samkvamt
meginreglunni um skilvirkni megi itarlegar malsmedferdarreglur sem fylgja beri
vid verndun reéttinda einstaklingsins samkvaemt EES-rétti ekki leida til pess ad
pad verdi dmogulegt eda 6hoflega erfitt ad nyta pessi réttindi i reynd. A sama
héatt verdi samkvaemt meginreglunni um jafngildi ad virda pau réttindi sem 14. gr.
tilskipunarinnar veiti stefnanda, pannig ad verndin samkvaemt tilskipuninni sé
6hagfelldari en su vernd sem innlenda réttarkerfid veitir sambaerilegum réttindum
i tilvikum par sem beitt er landsbundinni 16ggjof. ESA telur ad ef islenskur
gjaldprotaskiptaréttur heimilar slitastjorn ad sampykkja krofur sem lyst hafi verio
seint vegna mistaka hennar vid malsmeodferd, etti slik lausn ad geta leyst
vandann i pessu mali. | pessu samhengi telur ESA p6 ad beidnin um radgefandi
alit veiti ekki nagilegar upplysingar til ad haegt sé ad veita frekari leidbeiningar.

Alit domstolsins

pegar landsréttur og oinnleiddur EES-réttur stangast a geta EES/EFTA-rikin
akvedid, svo framarlega sem reglan um beitingu til bradabirgda kemur ekki til
framkveemda, &kvedid hvort innlendir Grskurdaradilar & stjornsyslu- og
domstolastigi geti beitt viokomandi EES-reglu beint og pannig fordast ad brjota
gegn EES-rétti i tilteknu mali, (sja mal E-1/07 Akveeruvaldid gegn A [2007]
EFTA Ct. Rep. 246, 41. mgr.).

Einungis er haegt ad nd markmidinu um myndun 6flugs og einsleits Evrépsks
efnahagssvadis ef rikisborgarar og adilar i atvinnurekstri i EFTA- og ESB-
rikjunum njota somu réttinda innan EFTA- og ESB-stodarinnar, pegar peir purfa
ad reida sig a EES-rétt.

Landsdoémstoli ber ad tulka akveedi landsréttar med hlidsjon af ordalagi og
markmidi tilskipunarinnar eftir pvi sem kostur er pannig ad nidurstddunni sem
stefnt er ad med tilskipuninni sé nad og 3. og 7. gr. EES-samningsins og bokun
35 vid EES-samninginn sé par med fylgt (Akaeruvaldid gegn A, sem &dur er
vitnad til, 39. mqr.).

Meginreglan um samremda tdlkun krefst pess ad doémstollinn sem oskar eftir
radgefandi aliti geri allt pad sem fellur innan valdsvids hans, med hlidsjon af
6llum reglum landsréttar, til ad tryggja ad einstaklingur eda adili i atvinnurekstri
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sem er pekktur lanardrottinn (sja 98. mgr. hér ad ofan) en fékk ekki sérstaka
tilkynningu um slitin med auglysingu samkvaemt 14. gr. tilskipunarinnar, eins og
stefnandi, geti lyst kréfu hja peim adila sem vald hefur til ad taka vid krofum
samkveaemt landsrétti innan gildandi frests samkveemt landslogum.

Sé pad ekki mogulegt, bendir domstollinn & ad ef um er ad raeda brot EES-rikis &
EES-rétti, telst hlutadeigandi EFTA-riki skyldugt til ad greida baetur fyrir tap og
tjon sem einstaklingar og adilar i atvinnurekstri hafi ordid fyrir, i samraeemi vid
meginregluna um boétadbyrgd rikisins, sem er ¢adskiljanlegur hluti EES-
samningsins, enda séu uppfyllt pau skilyrdi sem sett eru fram i domi domstdlsins
i mali Erlu Mariu Sveinbjornsdéttur, sem &dur er vitnad til, 62. mgr. og afram, og
i mali E-4/01 Karls K. Karlssonar hf. [2002] EFTA Ct. Rep. 240, 25., 37. og 48.
magr. (sja Akeeruvaldid gegn A, sem &dur er vitnad til, 42. mgr.).

I ljosi pess sem rakid er hér ad framan verdur ad svara sidari spurningu fyrri
beidninnar um radgefandi alit & pann veg ad pott EES-samningurinn geri ekki
krofu um ad akveaedi tilskipunar sem tekin hefur verid upp i EES-samninginn hafi
bein réttarahrif i landsrétti og ad pad gangi framar innlendri reglu, sem ekki hefur
tekid viokomandi EES-reglu réttilega upp i landsrétt, ber landsdémstoli skylda til
ad tryggja ad markmidid sem stefnt er ad med tilskipuninni naist, ad svo miklu
leyti sem unnt er, med samraemdri talkun landsreéttar vid akveedi EES-réttar.

VI Kostnadur

Rikisstjorn  Islands, rikisstjorn  Eistlands, Eftirlitsstofnun EFTA  og
framkvaemdastjérn Evrépusambandsins, sem skilad hafa greinargerdum til
EFTA-domstalsins, skulu hver bera sinn méalskostnad. par sem um er reeda mal
sem er hluti af malarekstri fyrir Héradsdomi Reykjavikur, kemur pad i hlut pess
domstols ad kveda & um kostnad mélsadila.

Med visan til framangreindra forsendna leetur,
DOMSTOLLINN,

uppi svohljodandi radgefandi alit i tilefni af spurningum sem Héradsdomur
Reykjavikur beindi til domstdlsins:

1. Ef 6samraemi er a milli akveeda tilskipunar eftir pvi & hvada
tungumali hun er ber ad leggja til grundvallar ad utgafan a pvi
tungumali sem endurspeglar markmid og heildarsamhengi
akveedisins vid reglur tilskipunarinnar, svo og meginreglur EES-
réttar, lysi merkingu akvadisins ad EES-rétti.

2. 14. gr. tilskipunar 2001/24/EB fra 4. april 2001, um
endurskipulagningu og slit lanastofnana, atilokar landsreglur sem
heimila nidurfellingu a kréfum i kjolfar innkéllunar krafna
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pekktra lanardrottna med l6gheimili, fasta busetu eda
adalskrifstofu i 6drum adildarrikjum, sem ekki hefur verid lyst,
bratt fyrir ad hver og einn pessara lanardrottna hafi ekki fengid
sérstaka tilkynningu og landslog krefjast pess ad kréfunni sé lyst
til ad hun faist vidurkennd.

pott EES-samningurinn geri ekki kréfu um ad akvaedi tilskipunar
sem tekin hefur verid upp i EES-samninginn hafi bein réttarahrif i
landsrétti og ad pad gangi framar innlendri reglu, sem ekki hefur
tekid vidkomandi EES-reglu réttilega upp i landsrétt, ber
landsdémstoli skylda til ad tryggja ad markmidid sem stefnt er ad
med tilskipuninni naist, ad svo miklu leyti sem unnt er, med
samramdri tulkun landsreéttar vid akvaedi EES-réttar.

Carl Baudenbacher Per Christiansen Pall Hreinsson

Kvedid upp i heyranda hljodi i Laxemborg 28. september 2012.

Gunnar Selvik Carl Baudenbacher
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