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DOMUR DOMSTOLSINS
10. névember 2021"

(Frjals for folks og frjals pjonustustarfsemi — Tilskipun 2005/36/EB — Vitnisburdur um
formlega menntun og hefi — Utgéafa vitnisburdar — Valdbeert stjornvald)

Mal E-17/20,

BEIDNI, samkvaemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og démstols, um radgefandi alit EFTA-domstélsins, fra Héradsdomi
Reykjavikur, i mali sem par er til medferdar

Zvonimir Cogelja

gegn

embatti landlaeknis,

um tulkun 4 tilskipun Evropupingsins og radsins 2005/36/EB fra 7. september 2005 um
vidurkenningu & faglegri menntun og heefi, einkum 25. gr., sbr. einnig c-lid 1. mgr. 3.
gr., 21. gr. og 26. gr. peirrar tilskipunar eins og han hefur verid adlégud ad samningnum
um Evropska efnahagssveaedid,

DOMSTOLLINN,

skipadur domurunum Pali Hreinssyni, forseta, Per Christiansen, framségumanni og
Bernd Hammermann,

Domritari: Olafur Johannes Einarsson,
hefur, mead tilliti til skriflegra greinargerda fra:

— embatti landleknis, i fyrirsvari sem umbodsmadur er Einar Karl Hallvardsson,
rikislogmadur;

- rikisstjorn Noregs, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Kaija Bjelland, Hilde Ruus,
Kine Sverdrup Borge og Tone Hostvedt Aarthun;
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- rikisstjorn Austurrikis, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Albert Posch, Julia
Schmoll og Elizaveta Samoilova;

- Eftirlitsstofnun EFTA (,,ESA®), i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Romina
Schobel, Catherine Howdle og Carsten Zatschler; og

— framkvaemdastjorn Evroépusambandsins (,,framkvaemdastjornin®), i fyrirsvari
sem umbodsmenn eru Lorna Armati, Julie Samnadda og Hans Christian
Stevibak;

med tilliti til skyrslu framségumanns,

og munnlegs malflutnings fulltrda Zvonimir Cogelja, Gunnars Sturlusonar, I6gmanns;
fulltrda embeettis landleknis, Einars Karls Hallvardssonar; fulltrda norsku
rikisstjornarinnar, Hilde Ruus og Kaija Bjelland; fulltria ESA, Romina Schobel og
Carsten Zatschler; og fulltrda framkvaemdastjérnarinnar, Lorna Armati og Julie
Samnadda, sem fram for & fjarpinghaldi 4. mai 2021,

kvedid upp svofelldan

Dom

| Loggjof
EES-réttur

Tilskipun Evropupingsins og radsins 2005/36/EB fra 7. september 2005 um
vidurkenningu & faglegri menntun og hefi (Stjtio. ESB 2005 L 255, bls. 22)
(,,tilskipunin®) var felld inn i EES-samninginn med &kvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 142/2007 (Stjtio. ESB 2008 L 100, bls. 70 og EES-vidbatir 2008 nr.
19, bls. 70) sem breytti VII. vidauka (Gagnkvem vidurkenning & starfsmenntun og
haefi) og med henni var tilskipunin felld inn sem lidur 1 i peim vidauka. Noregur, Island
og Liechtenstein tilkynntu um stjérnskipuleg skilyrdi. Skilyrdin voru uppfyllt 14. mai
2009 og akvordunin tok gildi 1. jali 2009.

Tilskipuninni var breytt med tilskipun Evropupingsins og radsins 2013/55/ESB fra 20.
november 2013 um breytingu a tilskipun 2005/36/EB um vidurkenningu a faglegri
menntun og hefi og reglugerd (ESB) nr. 1024/2012 um samvinnu a svidi stjornsyslu
fyrir tilstilli upplysingakerfisins fyrir innri markadinn (Stjtid. ESB 2013 L 354, bls.
132). Sidarnefnda tilskipunin var felld inn i EES-samninginn med &akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 94/2017 (Stjtid. ESB 2019 L 36, bls. 52, og EES-
vidbatir 2019, nr. 11, bls. 62). Noregur, Island og Liechtenstein tilkynntu um
stjornskipuleg skilyrdi. Skilyrdin voru uppfyllt 28. névember 2018 og akvordunin tok
gildi 1. janGar 2019. A peim tima er malsatvik attu sér stad, pad er fyrir gildistoku
tilskipunar 2013/55/ESB, var tilskipunin svohljodandi:
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3 11.1id formalsorda tilskipunarinnar sagdi:

Samkvaemt c-1id 1. mgr. 3. gr. sattmélans er eitt af markmidum Bandalagsins ad
afnema hoft & frjalsri for félks og frjalsri pjonustustarfsemi milli
adildarrikjanna. betta felur einkum i sér ad rikisborgarar adildarrikjanna hafa
heimild til ad leggja stund & starfsgrein sina, annadhvort sem sjalfsteett starfandi
einstaklingar eda sem launpegar, i 6dru adildarriki en pvi par sem peir 6fludu
sér faglegrar menntunar og hefis. Enn fremur er i 1. mgr. 47. gr. sattméalans
melt fyrir um ad gefa skuli Gt tilskipanir um gagnkvema vidurkenningu &
profskirteinum, vottordum og 6drum vitnisburdi um formlega menntun og hefi.

4 13.1id formalsorda tilskipunarinnar sagdi:

Tryggingin, sem pessi tilskipun veitir einstaklingum, sem hafa 6dlast faglega
menntun og hefi i adildarriki, p.e. ad fa adgang ad sému starfsgrein og leggja
stund a hana i 6dru adildarriki med sému réttindum og rikisborgarar, hefur ekki
ahrif & pa skyldu fagmenntads innflytjanda ad uppfylla skilyrdi um idkun starfa,
sem eru &n mismununar og seinna adildarrikid kann ad mela fyrir um, ad pvi
tilskildu ad pau séu rokstudd & hlutleegan hatt og ad medalhofs sé gaett.

5  112.1id formalsorda tilskipunarinnar sagdi:

pessi tilskipun vardar vidurkenningu adildarrikjanna a faglegri menntun og hafi
sem vidkomandi hefur 6dlast i 6dru adildarriki. Hun vardar hins vegar ekki
vidurkenningu adildarrikjanna & akvordunum vardandi vidurkenningar sem
onnur adildarriki hafa sampykkt samkvemt pessari tilskipun. bar af leidandi
mega einstaklingar, sem hafa 0dlast faglega menntun og hafi sem eru
vidurkennd samkvaemt pessari tilskipun, ekki visa i vidurkenninguna til ad 6dlast
rettindi i upprunaadildarrikinu, sem eru frabrugdin peim réttindum sem fast med
pbeirri faglegu menntun og heefi sem peir hafa 6dlast i pvi adildarriki, nema peir
geti synt fram & ad peir hafi odlast frekari faglega menntun og hefi i
gistiadildarrikinu.

6 120. 1id formalsorda tilskipunarinnar sagdi:

Til ad haegt sé ad taka tillit til sérakveeda i haefismatskerfi fyrir leekna og
tannlekna og réttarreglna Bandalagsins a svidi gagnkveemrar vidurkenningar
gildir meginreglan um sjalfkrafa vidurkenningu sérgreina laeknis- og
tannleeknisfreedinnar, sem eru sameiginlegar minnst tveimur adildarrikjum,
afram um allar sérgreinar sem eru vidurkenndar vid sampykkt pessarar
tilskipunar. Til ad einfalda kerfid gildir sjalfkrafa vidurkenning eftir
gildistokudag pessarar tilskipunar einungis ad pvi er vardar nyjar sérgreinar
leeknisfredinnar sem eru sameiginlegar minnst tveimur fimmtu hlutum
adildarrikjanna. Pessi tilskipun kemur enn fremur ekki i veg fyrir ad adildarrikin
geti komist ad samkomulagi sin & milli vardandi sjalfkrafa vidurkenningu
tiltekinna sérgreina laeknis- og tannleknisfreedinnar, sem eru sameiginlegar
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rikjunum en f& ekki sjalfkrafa vidurkenningu i skilningi pessarar tilskipunar
samkveemt peirra eigin reglum.

[ 1. gr. tilskipunarinnar, undir fyrirségninni ,,Markmid*, sagdi:

Samkvaemt peim reglum sem eru settar i pessari tilskipun skal adildarriki, sem
setur skilyrdi um tiltekna faglega menntun og hefi fyrir pvi ad f4 adgang ad eda
stunda logverndada starfsgrein a yfirradasvedi pess (hér a eftir kallad
gistiadildarrikid), vidurkenna faglega menntun og hefi sem vidkomandi hefur
Odlast i einu adildarriki eda fleirum (hér & eftir kallad heimaadildarrikid) og
heimila peim sem byr yfir slikri menntun og hafi ad stunda pa starfsgrein i
adildarrikinu.

I c- og d-1id 1. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar, undir fyrirsdgninni ,,Skilgreiningar®, sagdi:

[ pessari tilskipun er merking eftirfarandi hugtaka sem hér segir:

c) ,, Vitnisburour um formlega menntun og heefi “: profskirteini, vottord og annar
vitnisburdur sem yfirvold, sem adildarriki tilnefnir samkveemt l6gum eda
stjornsyslufyrirmeelum adildarrikisins, gefa Ut og syna fram & ad faglegt nam,
sem vidkomandi hefur lokid ad mestu i Bandalaginu, hafi verid lokid a
fullnaegjandi hétt. Ef fyrsti malslidur pessarar skilgreiningar a ekki vid skal litid
a vitnisburd um formlega menntun og hefi, sem um getur i 3. mgr., sem
vitnisburd um formlega menntun og heefi.

d) ,,Logbcert yfirvald“: hvert pad yfirvald eda stofnun sem adildarriki hefur veitt
sérstakt umbod til ad gefa Ut eda taka a moti profskirteinum og 6drum skjolum
eda upplysingum og taka & méti umséknum og til ad taka peer dkvardanir sem
um getur i pessari tilskipun.

[ 4. gr. tilskipunarinnar, undir fyrirségninni ,,Ahrif vidurkenningar®, sagdi:

1. Vidurkenning gistiadildarrikis & faglegri menntun og hefi gerir rétthafa
kleift ad fa adgang ad sému starfsgrein i pvi adildarriki og hann hefur menntun
og hefi til i heimaadildarrikinu og ad leggja stund & hana i gistiadildarrikinu
med somu skilyrdum og rikisborgarar pess.

2. [ pessari tilskipun er starfsgreinin, sem umsakjandi dskar eftir ad leggja
stund a i gistiadildarrikinu, su sama og hann hefur menntun og hefi til i
heimaadildarriki sinu, ef starfsemin sem um readir er sambeerileg.

[ 1. mgr. 21. gr. tilskipunarinnar, undir fyrirségninni ,Meginreglan um sjalfkrafa
vidurkenningu®, sagoi:

Sérhvert adildarriki skal vidurkenna vitnisburd um formlega menntun og hafi
leeknis, sem veitir adgang ad atvinnustarfsemi laeknis med grunnmenntun og
sérmenntads laeknis, hjukrunarfreedings i almennri hjikrun, tannlaknis,
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sérmenntads tannleknis, dyraleknis, lyfjafreedings og arkitekts, eins og tilgreint
erilioumb5.1.1,5.1.2,5.2.2,5.3.2,5.3.3,5.4.2,5.6.2 09 5.7.1 V. vidauka, eftir
bvi sem vid &, sem uppfylla lagmarkskrofur um pa menntun sem um getur i 24.,
25.,31.,34., 35., 38., 44. og 46. gr., eftir pvi sem vid &, og skal, ad pvi er vardar
adgang ad og stundun pessarar atvinnustarfsemi, lata slikan vitnisburd hafa
sama gildi a yfirrddasveedi sinu og vitnisburd um formlega menntun og hafi sem
adildarrikia sjalft gefur at.

Slikan vitnisburd um formlega menntun og heafi verda logbaer yfirvold i
adildarrikjunum ad gefa ut og skulu vottordin, sem um getur i lidum 5.1.1, 5.1.2,
5.2.2,5.3.2,5.3.3,5.4.2,5.6.2 0g 5.7.1, fylgja med par sem vid a.

Akveedi fyrstu og annarrar undirgreinar hafa ekki ahrif & aunnu réttindin sem
um getur i 23., 27., 33., 37., 39. 0g 49. gr.

[ 1. til 4. mgr. 25. gr. tilskipunarinnar, undir fyrirsogninni ,,Sérnam i laeknisfraedi,

1. Til ad f4 adgang ad sérnami i leknisfraedi verdur hlutadeigandi ad hafa
lokid og fengid vidurkennt sex ara ndm sem hluta af peirri ndmsastlun sem um
getur i 24. gr. og & peim tima 0Odlast videigandi grundvallarpekkingu i
leeknisfraedi.

2. Sérnam i leknisfreedi skal fela i sér freedilegt og verklegt ndm vid haskola
eda kennslusjukrahus eda par sem vid @, vid sjukrastofnun sem légbeer yfirvold
eda stofnanir hafa vidurkennt i pessum tilgangi.

Adildarrikin skulu tryggja ad lagmarkslengd sernédms i laeknisfraeedi, sem um
getur i 1id 5.1.3 1 V. vidauka, sé ekki styttri en st lengd sem kvedid er a um i peim
lid. Namid skal fara fram undir umsjon l6gberra yfirvalda eda stofnana. I pvi
felst ad leeknir i sérnami verdur sjalfur ad taka patt i peirri starfsemi og axla pa
abyrgd sem fylgir peirri pjoénustu sem um rzdir.

3. Namid skal vera fullt ndm og fara fram vid sérstakar stofnanir sem eru
vidurkenndar af l6gbaerum yfirvéldum. Pad felur i sér patttoku i allri
leeknisfraedilegri starfsemi deildarinnar par sem namid fer fram, p.m.t. vaktir,
bannig ad leeknir i sérnami helgi freedilega og verklega naminu alla starfskrafta
sina starfsvikuna & enda og allan arsins hring i samraemi vid pau skilyrdi sem
Iogbaer yfirvold akveda. bvi skal greida hafileg laun fyrir pessi storf.

4. Adildarrikin skulu setja pad skilyrdi fyrir atgafu vitnisburdar um sérnam
i leknisfreedi ad vidkomandi hafi undir hdndum vitnisburd um grunnmenntun i
leeknisfraedi sem um getur i 1id 5.1.1 i V. vidauka.

[ 26. gr. tilskipunarinnar, undir fyrirsogninni ,,Heiti sérnams i leeknisfraedi*, sagdi:
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Vitnisburdur um formlega menntun og hefi sermenntads laeknis, sem um getur i
21. gr., er s& vitnisburdur sem gefinn er Gt af l6gbserum yfirvéldum eda
stofnunum, sem um getur i 1id 5.1.2 i V. vidauka, og samsvarar, ad pvi er varoar
pbad sernam sem um raedir, peim starfsheitum sem eru notadir i hinum ymsu
adildarrikjum og um getur i 1id 5.1.3 i V. vidauka.

Heimilt er, i samraemi vid malsmedferdina sem um getur i 2. mgr. 58. gr., ad
beeta nyjum sergreinum vid i 1id 5.1.3 i V. vidauka sem eru sameiginlegar i a.m.k.
tveimur fimmtu adildarrikjanna med pad i huga ad uppfera pessa tilskipun i ljosi
breytinga a landslégum.

13 1 1.til 3. mgr. 50. gr. tilskipunarinnar, undir fyrirségninni ,,Skjalahald og formsatridi*,
sagoi:

1. pegar logbaer yfirvold gistiadildarrikisins taka akvordun um umsokn um
starfsleyfi til ad stunda umraedda I6gverndada starfsgrein, skv. pessum balki,
geta pessi yfirvold krafist peirra skjala og vottorda sem skrad eru i VII. vidauka.

Skjol, sem um getur i d-, e-, og f-1id 1. lidar i VII. vidauka, skulu ekki vera eldri
en priggja manada a peim degi sem pau eru 16gd fram.

Adildarrikin, stofnanir og adrir l6gadilar skulu tryggja ad trdnadar sé geett um
beer upplysingar sem peim berast.

2. Ef fyrir hendi er réttmatur vafi getur gistiadildarrikid krafist pess ad
I6gbeer yfirvold i 6dru adildarriki stadfesti areidanleika stadfestingarinnar og
vitnisburdar um formlega menntun og hafi sem hefur verid gefinn Gt i pvi
adildarriki og staofesti jafnframt, par sem vid 4, ad rétthafinn fullnagi, ad pvi er
vardar starfsgreinarnar sem um getur i Ill. kafla pessa balks, peim
lagmarkskréfum um menntun sem um getur i 24., 25., 28., 31., 34., 35., 38., 40.,
44. 0g 46. gr.

3. Ef fyrir hendi er réttmeetur vafi pegar vitnisburdur um formlega menntun
og hefi, eins og hann er skilgreindur i c-1id 1. mgr. 3. gr., hefur verid gefinn ut
af 16gbeeru yfirvaldi adildarrikis og felur i sér nam sem for fram, ad 6llu leyti
eda ad hluta til, i menntastofnun sem hefur lagalega stadfestu a yfirradasveedi i
ooru adildarriki, skal gistiadildarrikid eiga rétt & ad fa stadfestingu a
eftirfarandi atrioum hja logbaeru yfirvaldi upprunaadildarrikisins sem gaf ut
vitnisburdinn:

a) hvort namid vid stofnunina hafi fengid formlega stadfestingu fra peirri
menntastofnun sem stadsett er i upprunaadildarrikinu par sem hann er gefinn (t,

b) hvort vitnisburdurinn um formlega menntun og heafi sé hinn sami og hefdi
verid gefinn Ut ef namid hefdi alfarid verid stundad i upprunaadildarrikinu par
sem hann er gefinn Gt og
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c) hvort vitnisburdurinn um formlega menntun og hafi veiti somu starfsréttindi
a yfirradasvadi upprunaadildarrikisins par sem hann var gefinn ut.

14 1 faerslu um fsland, i 1id 5.1.1 i V. vidauka tilskipunarinnar, undir fyrirsdgninni
,,Vitnisburdur um formlega menntun og heefi i undirstodunami i leeknisfraedi® i
tengslum vid leekna, sagai:

Land | Vitnisburdur | Stofnunin Vottord sem fylgir Viomidunardagsetning
um formlega | sem  veitir | vitnisburdi
menntun og | profskirteinid
heefi
Island | Embaettisprof | Haskoli Vottord um vidbotarnam | 1. jantar 1994
i leknisfraedi, | islands (kandidatsar) utgefio af
candidatus heilbrigdis - og
medicinae tryggingamalaraduneytinu
(cand. med.)

15 1 feerslu um island i 1id 5.1.2 i V. vidauka tilskipunarinnar, undir fyrirségninni
,, Vitnisburdur um formlega menntun og hafi sérmenntadra leekna“, sagoi:

Land Vitnisburdur um | Stofnunin sem veitir Vidmidunardagsetning
formlega profskirteinid
menntun og hefi

Island Sérfraedileyfi Heilbrigdis- og 1. janGar 1994
tryggingamalaraduneyti

16 | ferslu um island vardandi nam i Iytalekningum i 1id 5.1.3 i V. vidauka
tilskipunarinnar, undir fyrirsdgninni ,,Heiti nams i sérgreinum laeknisfraedi*, sagoi:

Land Lytaleekningar

Lagmarkslengd nams: 5 ar

Heiti

island Lytalaekningar
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I Malavextir og medferd malsins

Zvonimir Cogelja er seenskur rikisborgari og laeknir, basettur i Svipjéd. Hann lauk nami
i leeknisfreedi vid Karolinska Institut i Stokkhdélmi i Svipjéd ario 2003. Hann fékk
I6ggildingu til ad starfa sem laeknir fra Velferdarradi Svipjodar pann 16. nGvember
2005. Eftir ad Zvonimir Cogelja hlaut 16ggildinguna héf hann sérnam i lytaleekningum.

A arunum 2005 til 2009 starfadi Zvonimir Cogelja i allt ad 41 manud vid almennar
lzekningar & sjukrahusinu i Ystad i Svipjod. Samkveemt Héradsdomi Reykjavikur vann
hann & almennri skurddeild. A arinu 2009 starfadi Zvonimir Cogelja i sex manudi vid
lytaleekningar vid Akademikliniken i Stokkhdlmi i Svipjoéd. Sama ar starfadi hann
einnig i fjora manudi vid lytaleekningar a haskolasjukrahusinu i Link6ping i Svipjod.

A érinu 2010 starfadi Zvonimir Cogelja i sjo manudi vid lytaleekningar & Telemark
sjukrahtsinu i Skien i Noregi. A arunum 2011 til 2012 starfadi hann i 12 manudi vid®
lytaleekningar & Lytalaekningamidstodinni i Meggen i Sviss. A arunum 2012 til 2014
starfadi Zvonimir Cogelja i 25 manudi i Fachklinik Hornheide i Munster i byskalandi.
[ beidninni kemur fram ad par hafi verid um ad reda storf vid deild sem fékkst vid
Iytaleekningar (,,Lytalekningar, endurgerd og fegrunarlekningar. Skurdadgerdir a
hondum®).

Med hlidsjon af peirri starfsreynslu sem nefnd er hér ad framan kvedst Zvonimir
Cogelja hafa stundad sérnam i samtals sjo ar og ellefu manudi.

Hinn 15. ndvember 2013 veitti embetti landlaeknis Zvonimir Cogelja 6takmarkad leyfi
til ad starfa sem laeknir & fslandi med visan til peirrar 16ggildingar sem hann hlaut fra
Velferdarradi Svipjédar. Hinn 2. oktober 2014 fékk Zvonimir Cogelja heimild fra
embeetti landlaknis til ad nota fagheitid sérfradingur i lytaleekningum og starfa & islandi
sem slikur. Sérfreedileyfid var gefid Ut samkvaemt islenskum I6gum. Vakin skal athygli
& pvi ad Zvonimir Cogelja hefur ekki adur buid, lert eda starfad & islandi. Hinn 20.
jandar 2016 stadfesti embeetti landleeknis med télvubréfi ad pad starfsleyfi sem
Zvonimir Cogelja hlaut veeri i samraemi vid pau skilyrdi sem tilgreind veeru i lidum 5.1.2
0g 5.1.3 i V. vidauka vid tilskipunina.

Hinn 9. febrdar 2018 6skadi Zvonimir Cogelja eftir pvi vid embeetti landleeknis ad pad
geefi Ut vottord um faglega menntun hans og hefi sem stadfesti ad nam hans fullnagadi
skilyrdum tilskipunarinnar, pad er gafi Ut svokallad CCPS-vottord. Hann hafdi adur
fengid utgefin slik vottord fra embeetti landlaeknis 17. febrdar 2015 og 30. juni 2015.

Med tolvubréfi 20. mars 2018 hafnadi embaetti landlaeknis beidni Zvonimir Cogelja um
atgafu nys vottords. Embeetti landlaeknis taldi ad pad geeti adeins stadfest ad Zvonimir
Cogelja hefdi leyfi til ad stunda lytalaekningar & islandi. Pad geeti ekki stadfest ad nam
hans hefdi verid i samraemi vid krofur tilskipunarinnar. Embeetti landlaeknis tok einnig
fram ad ESA hafdi tilkynnt um ad afgreidsla sérfraedileyfa & Islandi hefdi ekki verid i
samrami vid tilskipunina. Embeetti landleeknis hefdi pvi breytt vinnubrégdum sinum
14. desember 2017 og birt fréttatilkynningu pess efnis & heimasiou sinni.
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[ beidninni kemur fram ad i gégnum malsins liggi medal annars fyrir bréf ESA til
utanrikisraduneytis islands, dagsett 24. agust 2018. I bréfinu sé pvi lyst ad tilskipunin
veiti EES-riki ekki heimild til pess ad gefa ut serfreedileyfi, p.e. vitnisburd um formlega
menntun og hefi (e. EFQ) eda stadfestingu (e. certificate of conformity) um ad nam sé
i samraemi vid skilyrdi tilskipunarinnar nema pad EES-riki skipuleggi slikt ndm sjalft
ad fullu. ESA hafi med 6drum ordum talid ad ef EES-riki hefdi ekki skipulagt namio
geeti pad adeins veitt einstaklingum leyfi eda heimild til pess ad leggja stund & starfid a
yfirrddasvaedi sinu.

Samkveemt beidninni er pad agreiningslaust ad nam i lytalekningum sem sérgrein i
leeknisfraedi sé ekKki i bodi & Islandi.

Hinn 29. oktober 2018 keardi Zvonimir Cogelja synjun embeettis landleknis til
heilbrigdisraduneytisins. Med urskurdi dags. 14. juni 2019 stadfesti
heilbrigdisraduneytid synjunina. | kjolfarid hofdadi Zvonimir Cogelja mal petta 3.
september 2019 og freistar pess ad fa fellda ar gildi synjun embeettis landlzeknis.

Héradsdomur Reykjavikur dkvad ad fresta medferd malsins og leita radgefandi alits
EFTA-domstdlsins skv. 34. gr. samnings EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar
og démstols. Beidnin, dagsett 8. desember 2020, var skrad hja EFTA-domstélnum sama
dag.

Héradsdomur Reykjavikur hefur visad eftirfarandi spurningu til EFTA-domstolsins:

Askilur 25. gr. tilskipunar 2005/36/EB um vidurkenningu & faglegri menntun og
heefi, sbr. einnig staflid ¢ i 1. mgr. 3. gr., 21. gr. og 26. gr. tilskipunarinnar, ad
EES-riki, sem gefur ut vitnisburd um menntun og hefi (a islensku nefnt
., serfreedileyfi ) til handa leekni er nytur sjdlfkrafa viourkenningar i 6orum EES-
rikjum, hafi sjalft med héndum pé pjalfun sem leitast er vid ad vidurkenna med
atgéfu sliks vitnisburdar pannig ad riki gefi ekki Gt slikan vitnisburd hafi
pjalfunin ekki farid fram i pvi riki?

Visad er til skyrslu framsdégumanns um frekari lysingu l16ggjafar, malsatvika, medferdar
malsins og tillégur ad svorum sem lagdar voru fyrir EFT A-domstélinn. Roksemdir adila
verda einungis nefndar eda raktar ad pvi leyti sem forsendur domsins krefjast.

1 Svar domstélsins

Mal pad sem hér um radir snyst um beidni um utgafu vitnisburdar um formlega
menntun og haefi sem handhafi pess vitnisburdar getur sidan lagt til grundvallar pess ad
sekja um vidurkenningu sem sérmenntadur laeknir & EES-sveedinu samkvemt
tilskipuninni. Med spurningu sinni spyr landsdémstollinn hvort 25. gr. tilskipunarinnar
askilji ad EES-riki hafi sjalft med hondum vidkomandi sérnam i pvi skyni ad geta gefio
at vitnisburd um formlega menntun og heafi, jafnvel pott pad sernam fari ekki fram i pvi
riki.
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[ beidni sinni visar landsdomstollinn til ,, vitnisburdar um formlega menntun og heefi
(kallad ,,sérfreedileyfi ) “. Med ordalagi beidninnar eru serfredileyfid sem Zvonimir
Cogelja hlaut og vitnisburdurinn um formlega menntun og hafi samkveaemt tilskipuninni
16g0 ad jofnu. Med hlidsjon af peim stadreyndum sem koma fram i beidninni telur
embaetti landlaeknis hins vegar ad sérfraedileyfid veiti einungis heimild til ad stunda
lytaleekningar & islandi. Af beidninni ma leida ad embeetti landlaeknis hafi ekki talid sig
geta vottad ad nam Zvonimir Cogelja hefdi verid i samraemi vid krofur tilskipunarinnar.

EFTA-domstéllinn telur rétt ad taka fram ad greint er a milli annars vegar leyfis sem
gefid er Ut samkvaemt innlendum reglum, sem heimilar vidkomandi einungis ad leggja
stund & starfi® & Islandi og felur ekki i sér vitnisburd um formlega menntun og hafi, og
hins vegar vitnisburdar um formlega menntun og hafi sem gefinn er Ut i samraemi vid
tilskipunina, sem nota ma til pess ad fa vidurkenningu.

[ c-1id 1. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar er ,,vitnisburdur um formlega menntun og haefi“
skilgreindur sem profskirteini, vottord og annar vitnisburdur sem stjérnvald, sem EES-
riki tilnefnir samkvaemt l6gum eda stjornsyslufyrirmaelum EES-rikisins, gefur Gt og
synir fram & ad faglegu nami, sem vidkomandi hefur lokid ad mestu i EES, hafi verid
lokid a fullnaegjandi hatt. Skilgreiningin ner ekki til utgefins vottords EES-rikis sem
stadfestir hvorki nokkra menntun né pjalfun sem menntakerfi pess EES-rikis tekur til
og sem hvorki byggir & profi, sem tekid hefur verid i pvi riki, né starfsreynslu sem par
hefur verid aflad (samanber dom i Consiglio Nazionale degli Ingegneri, C-311/06,
EU:C:2009:37, 58. mgr.).

Efpad ,,sérfredileyfi®, sem hér um raedir, er leyfi sem veitir adeins heimild til ad leggja
stund & starfi® & Islandi telst Gtgafa sliks leyfis ekki vitnisburdur um formlega menntun
og hafi samkvemt tilskipuninni. Ef ,sérfredileyfinu® er hins vegar &tlad ad vera
vitnisburdur um formlega menntun og hafi og er skrad sem slikt i V. vidauka
tilskipunarinnar, og er pannig @tlad ad veita rétt til gagnkveemrar vidurkenningar i
6orum EES-rikjum, verdur atgafa sliks leyfis ad fara fram i samreemi vid krofur
tilskipunarinnar.

[ 25. gr. tilskipunarinnar er kvedid & um samraeemdar lagmarkskrofur um menntun til ad
fa adgang ad sérnami i leknisfreedi og hvad slik menntun skuli fela i sér. bessa grein
ber ad lesa med hlidsjon af almennri uppbyggingu tilskipunarinnar og i tengslum vid
21., 24. og 26. gr. um sjalfkrafa vidurkenningu a nami i laeeknisfraedi.

Samkvemt 1. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar er tilgangurinn med gagnkvemri
vidurkenningu a menntun og hefi sa ad tryggja ad EES-riki — gistiriki — sem veitir, a
yfirradasvaedi sinu, einungis adgang ad logverndadri starfsgrein, eda heimild til ad
stunda hana, ad pvi tilskildu ad vidkomandi bai yfir tiltekinni faglegri menntun eda
heefi, vidurkenni faglega menntun eda hafi sem vidkomandi hefur 6dlast i 6dru EES-
riki — heimariki — og sem veitir viokomandi heimild til ad stunda pa starfsgrein i pvi
EES-riki. Kerfi gagnkveemrar vidurkenningar er tekid upp i pvi skyni ad tryggja frjalsa
for folks og frjalsa pjonustustarfsemi, eins og fram kemur i 1. lid formalsorda
tilskipunarinnar.
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Tilskipunin byggir & peirri forsendu ad frjals for og gagnkvem vidurkenning & formlegri
menntun og hefi lekna verdi byggd & meginreglunni um sjélfkrafa vidurkenningu
viokomandi vitnisburdar & grundvelli samraeemdra lagmarkskrafna um menntun. Par af
leidir ad heimild til ad starfa sem laeknir i EES-rikjunum er bundin pvi skilyrdi ad
vidkomandi hafi hlotid menntun sem tryggir ad hann hafi lokid nami sem fullnzgi
lagmarkskréfum tilskipunarinnar (sja mal E-1/11 A [2011] EFTA Ct. Rep. 484, 65.

mar.).

[ 21. gr. tilskipunarinnar er kvedid a4 um sjalfkrafa vidurkenningu & vitnisburdi um
formlega menntun og hefi til tiltekinna starfa a grundvelli samreemdra lagmarkskrafna
um menntun, par & medal fyrir leekna, baedi hvad vardar grunnnam og sérnam. Petta
kerfi er byggt & gagnkveemu trausti milli EES-rikjanna vardandi faglega menntun og
hefi sem Onnur EES-riki veita, vegna peirra starfsgreina sem tilskipunin tekur til
(samanber déminn i Preindl, C-675/17, EU:C:2018:990, 31. mgr. og domaframkvemd
sem vitnad er til). Sjalfkrafa vidurkenning er ekki bundin skilyrdum og i henni felst ekki
efnisleg rannsokn gistirikis & vitnisburdi um formlega menntun og hefi.

Af 1. mgr. 21. gr. tilskipunarinnar leidir ad valdbaert stjornvald skuli gefa Ut vitnisburd
um formlega menntun og hefi sérmenntads laeknis. Stjornvaldinu ber ad tryggja ad
krofum um efni og lengd menntunar sem melt er fyrir um i tilskipuninni sé fullnagt.
Pegar stjornvald beitir valdheimildum sinum ber pvi ad taka tillit til pess ad vitnisburdur
um formlega menntun og hafi gerir handhafa pess kleift ad flytja til og starfa vid
sérfreedigrein i leknisfraedi i 6llum EES-rikjum (samanber dominn i Preindl, sem vitnad
er til hér ad framan, 34. og 35. mgr. og domaframkvaemd sem vitnad er til).

Pegar stjornvald gistirikis tekur akvérdun um umsédkn um heimild til ad leggja stund &
I6gverndada starfsgrein getur pad samkvemt 1. mgr. 50. gr. tilskipunarinnar krafist
peirra skjala og vottorda sem kvedid er & um i VII. vidauka tilskipunarinnar. Sé
réttmaetur vafi fyrir hendi getur gistiriki krafist pess, samkvaemt 2. mgr. 50. gr., ad baert
stjornvald i heimariki umsakjanda, stadfesti areidanleika stadfestingarinnar og
vitnisburdar um formlega menntun og hefi. bvi ber stjornvaldi i EES heimarikinu sem
gefur ut vitnisburd um formlega menntun og hafi ad lata af hendi pau skjél og fullnzgja
peim formsatridum sem fjallad er um i VII. vidauka.

Sé réttmeetur vafi fyrir hendi leidir enn fremur af 3. mgr. 50. gr. tilskipunarinnar, ad
begar stjérnvald i EES-riki hefur gefid at vitnisburd um formlega menntun og hafi og
namid hefur medal annars farid fram i 6dru EES-riki, pa hefur gistirikid rétt 4 ad
sannreyna par upplysingar sem taldar eru upp i lidum a til ¢ peirrar malsgreinar.
Stjornvald sem gefur Gt vitnisburd um formlega menntun og heaefi verdur pvi ad geta
lagt fram fylgiskjol sem stadfesta ad lagmarkskréfum um menntun seé fullnaegt og pa
stadfestingu sem kvedid er a um i 3. mgr. 50. gr., hafi namid farid fram ad hluta eda
Ollu leyti i 60ru EES-riki.

Lagmarkskrofur tilskipunarinnar um sérnam i leknisfreedi eru settar fram i 25. gr.
Samkvaemt 4. mgr. 25. gr. er Gtgafa vitnisburdar um slikt ndAm had pvi ad fyrir liggi
gogn um grunnnam i leknisfredi sem visad er til i lid 5.1.1 i V. vidauka
tilskipunarinnar. Af 1. mgr. 26. gr. leidir ad vitnisburdur um formlega menntun og hefi
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sérmenntads leknis, sem visad er til i 21. gr., eru gogn sem gefin eru Gt af peim
stjornvéldum eda stofnunum sem visad er til i lidum 5.1.2 0og 5.1.3 i V. vidauka.

[ 2. 0g 3. mgr. 25. gr. tilskipunarinnar er kvedid & um ad sérnam i laeknisfraedi — sem
felur i sér baedi freedilegt og verklegt nam — skuli fara fram undir umsjon stjérnvalds og
a sjukrastofnun sem beer stjornvéld hafa vidurkennt i peim tilgangi. Slikt nam skal vera
fullt nam og vara ad lagmarki i fimm ar (lidur 5.1.3 i vidauka V) og a pann hétt ad
leeknir i sérnami helgi fraedilega og verklega naminu alla starfskrafta sina starfsvikuna
4 enda og allan arsins hring. | 3. mgr. 25. gr. er einnig skyrt tekid fram ad namid skuli
fela i sér patttoku i allri leeknisfreedilegri starfsemi peirrar deildar par sem namid fer
fram, p.m.t. vaktir, i samraemi vid pau skilyrdi sem beer stjornvéld akveda. 1 25. gr. er
bvi gengid Gt fra pvi ad stjornvold setji frekari skilyrdi um pad nam sem um radir.

Af lysingu & sérnami i leeknisfraedi i 25. gr. og uppbyggingu tilskipunarinnar leidir pvi
ad med Utgafu vitnisburdar sé gert rad fyrir ad til sé namskra eda jafngildi hennar &
landsvisu par sem kvedid er a um heildsteeda azetlun um nam og pjalfun.

Urslitum raedur um hvort EES-riki geti gefid Gt vitnisburd um formlega menntun og
heefi i samraemi vid 25. gr. ad pad EES-riki geti metid og stadfest ad krofur séu
uppfylltar um Gtgéfu vitnisburdar um formlega menntun og hefi. Eins og ESA og
framkvamdastjérnin hafa haldid fram er petta mogulegt ef viokomandi EES-riki bydur
upp a sérnam i leeknisfreedi sem uppfyllir lagmarkskrofur tilskipunarinnar innan eigin
yfirrddasvadis.

Auk pess leidir af c-1id 1. mgr. 3. gr. og 3. mgr. 50. gr. tilskipunarinnar ad EES-riki geta
einnig gefid at vitnisburd um formlega menntun og hafi sem felur i sér nam sem farid
hefur fram i 6drum EES-rikjum, einu eda fleirum, jafnvel p6tt namid hafi farid fram ad
Ollu leyti i stofnun sem hefur lagalega stadfestu & yfirradasvaedi annars EES-rikis.
Markmidid med vidurkenningu samkveaemt tilskipuninni fer ekki eftir pvi hvar & EES-
svaedinu namid hefur farid fram; heldur reedur pad urslitum hvort efni og lengd ndmsins
hafi verid i samraemi vid krofur tilskipunarinnar (samanber dominn i Tennah-Durez, C-
110/01, EU:C: 2003:357, 52. og 53. mgr.). Innri markadurinn og frjals for launafdlks
byggja & peim grundvelli ad unnt sé ad stunda nam, hljota pjalfun og leggja stund & starf
i einu eda fleiri EES-rikjum. Par af leidandi er pess ekki krafist ad pad nam sem
vitnisburdurinn stadfestir skuli eingongu fara fram, ad hluta eda 6llu leyti, i pvi EES-
riki sem gefur Ut vitnisburdinn. Kerfi sjalfkrafa vidurkenningar samkvaemt tilskipuninni
er byggt & trausti milli hlutadeigandi stjérnvalda.

Ef EES-riki bydur ekki upp & ndm & sinu yfirradasvaedi, og hyggst gefa Ut vitnisburd
um formlega menntun og hefi & grundvelli ndms, verdur stjérnvald i pvi riki ad geta
stadfest pad nam til ad tilskipunin virki sem skyldi. Eins og ESA og
framkvaemdastjornin hafa latid i 1jos getur pessi stadfesting verid i formi namskrar,
heildsteedrar namséatlunar eda Kkerfi vidmidunarmarka, en einnig med
jafngildissamningi (samanber dom i mali framkvemdastjornarinnar gegn Grikklandi,
C-274/05, ESB:C:2008:585, 18. til 25. mgr.). Vid slikar adstedur verdur stjornvald i
heimariki ad gera namsastlun eda skipulag fyrir namskra og heildsteett ndm sem synt
er fram & ad standist krofur 25. gr. um sérnam i leeknisfraedi.
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Samkvaemt framansdgdu, hafi EES-riki ekki komid upp kerfi sem tryggir ad kréfum
tilskipunarinnar sé fullnagt, til deemis med namskra eda jafngildi hennar, par sem
kvedid er a um heildsteeda aaetlun um nam og pjalfun, er ekki grundvollur fyrir ad gefa
at vitnisburd um formlega menntun og hefi eins og visad er til i 1id 5.1.2 i V. vidauka
tilskipunarinnar.

Pvi ber ad svara spurningunni, sem visad hefur verid til EFTA-doémstolsins, pannig ad
forsenda pess ad valdbeert stjornvald i EES-riki geti gefid Gt vitnisburd um formlega
menntun og hefi fyrir sérnam i leeknisfraedi i samreemi vid 25. gr. tilskipunarinnar sé ad
bad geti metid og stadfest ad krofur til ad geta gefid at vitnisburd um formlega menntun
og heefi séu uppfylltar. petta er haegt ef EES-rikid bydur upp a sérndm i leeknisfraedi sem
uppfyllir lagmarkskrofur tilskipunarinnar a yfirradasveaedi sinu. Ad 6drum Kkosti verdur
stjornvaldid ad hafa komid & kerfi sem tryggir stadfestingu & pvi ad kréfurnar sem
kvedid er a um i 25. gr. tilskipunarinnar séu uppfylltar, til demis med pvi ad hafa
namskra eda jafngildi hennar sem lysir heildstaedri aetlun um nam og pjalfun. Ef svo
er ekki hefur stjérnvaldid ekki heimild til ad gefa ut vitnisburd um formlega menntun
og hefi samkvaemt tilskipuninni.

IV  Malskostnadur

Kostnadur  rikisstjornar ~ Noregs,  rikisstjornar  Austurrikis, ESA  og
framkvamdastjérnarinnar, sem lagt hafa fram athugasemdir til EFTA-ddémstolsins, er
Oafturkreaefur. bar sem um er reeda mal sem er hluti af malarekstri fyrir landsdomstolnum
kemur pad i hlut pess domstols ad kveda & um kostnad malsadila.
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Med visan til framangreindra forsendna leetur,
DOMSTOLLINN

uppi svohljédandi radgefandi alit um spurninguna sem Héradsdémur Reykjavikur
visadi til démstolsins:

Valdbeert stjornvald i EES-riki verdur ad geta metid og stadfest ad kréfur
um utgafu vitnisburdar um formlega menntun og heaefi séu uppfylitar til pess
ad pad stjérnvald geti gefid Ut vitnisburd um formlega menntun og hafi til
sérnams i leeknisfraedi i samraemi vid 25. gr. tilskipunar Evrépupingsins og
radsins 2005/36/EB fra 7. september 2005 um vidurkenningu a faglegri
menntun og hefi. betta er haegt ef EES-rikid bydur upp a sérnam i
leeknisfreedi sem uppfyllir lagmarkskréfur tilskipunar 2005/36/EB  a
yfirradasveedi sinu. Ad 6drum kosti verdur hid beera stjornvald ad hafa
komid & kerfi sem tryggir stadfestingu a pvi ad kréfurnar sem kvedio er &
um i 25. gr. tilskipunar 2005/36/EB séu uppfylltar, til deemis med pvi ad hafa
til stadar namskréa eda jafngildi hennar sem lysir heildstaedri datlun um
nam og pjalfun. Sé svo ekki er stjérnvaldinu ekki heimilt ad gefa Ut slikan
vitnisburd um formlega menntun og hafi samkveemt tilskipun 2005/36/EB.

Pall Hreinsson Per Christiansen Bernd Hammermann

Kvedid upp i heyranda hljodi i Luxemborg 10. nGvember 2021.

Olafur Johannes Einarsson Pall Hreinsson
Domritari Forseti



