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SKYRSLA FRAMSOGUMANNS
i mali E-17/15

BEIDNI samkvemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols um radgefandi alit EFTA-domstdlsins, fra Héradsdomi
Reykjavikur, i mali

Ferskra kjotvara ehf.
gegn

islenska rikinu

vardandi gildissvid dkvaeda samningsins um Evrdpska efnahagssvaedid um innflutning
& hraum Kkjotvorum.

| Inngangur

1. Arid 2014 sotti islenska fyrirteekid Ferskar kjotvorur ehf. (stefnandi) um leyfi
Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins til innflutnings @ 83 kg af ferskum
nautalundum fra Hollandi til islands, med vidkomu i Danmorku. Leyfid var veitt, medal
annars med pvi skilyrdi ad kjotid yrdi geymt vid ad minnsta kosti -18°C i einn manud
fyrir tollafgreioslu. Stefnandi motmeelti pessu, & grundvelli pess ad tilgangur
innflutningsins veeri ad bjoda islenskum neytendum upp a ferska kjotvoru. Ekki var po
vikid fra pessu skilyrdi. Medan & pessum samskiptum st6d var buid ad flytja kjoétid til
Islands og var pad sett i geymslu hja tollstjora. Kjétinu var sidar fargad.

2. I malinu sem rekid er fyrir Héradsdoémi krefst stefnandi pess ad islenska rikinu
(stefnda) verdi gert ad greida ser fjarhaedina 1.909 evrur og 80.606 kronur, sem svarar
til verds kjotsins og Gtlagds flutningskostnadar. I tengslum vid pann malarekstur akvad
héradsdémur ad beina nokkrum spurningum til EFTA-domstélsins vardandi pad hvort
framangreint skilyrdi fai samrymst samningnum um Evropska efnahagssveaedio (EES-
samningnum).



I L6ggjof
EES-réttur
3. 1. kafli 1. hluta EES-samningsins (,,Frjalsir voruflutningar) ber yfirskriftina

,,Grundvallarreglur®. | fyrsta akveedi kaflans, sem er 8. gr., segir:

1. Koma skal & frjalsum voruflutningum milli samningsadila i samraemi vid
akvaedi samnings pessa.

2. ..
3. Efannad er ekki tekid fram taka akveedi samningsins einungis til:

(a) framleidsluvara sem falla undir 25.-97. kafla i samraemdu vorulysingar-
og vOorunumeraskranni, ad fratoldum peim framleidsluvérum sem skradar
eru i bokun 2;

(b) framleidsluvara sem tilgreindar eru i bokun 3 i samrami vid pad sérstaka
fyrirkomulag sem par er greint fra.

4, Landbunadarafurdir og matveeli falla ekki undir 25. til 97. kafla samreemdu
vorulysingar- og vorunimeraskrarinnar. Hréatt kjot er auk pess ekki medal peirra vara
sem tilgreindar eru i bokun 3. baer vorur sem malid fyrir landsdomstélnum vardar falla
bvi utan gildissvids EES-samningsins nema annad sé sérstaklega tekid fram.

5. [ 18. gr. EES-samningsins segir:

Med fyrirvara um sérstakt fyrirkomulag vardandi vidskipti med
landbunadarafurdir skulu samningsadilar tryggja ad fyrirkomulaginu, sem
kvedid er a um i 17. gr. og a- og b-lid 23. gr. vardandi adrar vorur en paer er
heyra undir 3. mgr. 8. gr., verdi ekki stofnad i haettu vegna annarra taeknilegra
vidskiptahindrana. Akvaedi 13. gr. skulu gilda

6. 17. gr. EES-samningsins sem tekin var upp i 2. kafla um ,landbunadar- og
sjavarafurdir® visar til I. vidauka sem hefur ad geyma sérstok akvaedi og fyrirkomulag
vardandi heilbrigdi dyra og plantna. I a-1id 23. gr., sem er hluti 4. kafla um ,,adrar reglur
um frjalsa voruflutninga® er visad til sérstakra dkvaeda og fyrirkomulags sem er ad finna
i bokun 12 og Il. vidauka vardandi teknilegar reglugerdir, stadla, profanir og vottanir.
B-lidur 23. gr. hefur enga pydingu fyrir mal petta. I 13. gr. EES-samningsins, sem visad
er til i lokamalslid 18. gr. segir:

Akveedi 11. og 12. gr. koma ekki i veg fyrir ad leggja megi & innflutning, Gtflutning
eda umflutning vara bonn eda hoft sem reéttletast af almennu sidferdi,
allsherjarreglu, almannadryggi, vernd lifs og heilsu manna eda dyra eda
grodurvernd, vernd pjodarverdmeeta, er hafa listreent, sogulegt eda fornfraedilegt
gildi, eda vernd eignarréttinda & svidi idnadar og vidskipta. Slik bonn eda hoft
mega poé ekki leida til gerraedislegrar mismununar eda til pess ad duldar hémlur
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séu lagdar & vidskipti milli samningsadila.

. kafli 1. vidauka EES-samningsins inniheldur akvadi um heilbrigdi dyra. I 1.

mgr. 2.-lidar inngangsorda kaflans segir:

8.

Akvadin i pessum kafla skulu taka til islands, ad undanskildum akvaedum um
lifandi dyr, 6nnur en fisk og lagareldisdyr, og dyraafurda eins og hrogn, egg og
sa&edi. begar gerd & ekki ad taka til Islands, eda adeins ad hluta, skal taka pad
fram i tengslum vid hana.

I undirkafla 1.1. i 1. kafla I. vidauka EES-samningsins, par sem Utlistadir eru

grundvallartextar um eftirlitsmal, er i 1. undirlid visad til tilskipunar radsins 89/662/EBE
frd 11. desember 1989 um dyraheilbrigdiseftirlit i vidskiptum innan bandalagsins til ad
studla ad pvi ad hinum innri markadi verdi komid &: (tilskipunin) og eftirfarandi
breytinga a henni.

9.

10.

11.

I formalsordum tilskipunarinnar er ad finna eftirfarandi lidi:

[3] A svidi dyraheilbrigdis eru landamarastddvar notadar um pessar mundir til
ad annast eftirlit sem hefur pad ad markmidi ad vernda heilbrigdi manna og
dyra.

[4] Endanlegt markmid er ad tryggja ad dyraheilbrigdiseftirlit fari einungis
fram & sendingarstad. Naist petta markmid felur pad i sér samhafingu
grundvallarkrafna um verndun heilbrigdis manna og dyra.

[5] Til ad studla ad pvi ad hinum innri markadi verdi komid & etti, par til
markmidinu er endanlega nad, ad leggja aherslu a ad eftirlit fari fram &
sendingarstad og ad skipuleggja pad eftirlit sem geeti farid fram a vidtdkustad.
Slik lausn felur i sér ad dyraheilbrigdiseftirlit & innri landamearumbandalagsins
fellur nidur.

[ 1. gr. tilskipunarinnar segir:

Adildarrikin skulu tryggja ad dyraheilbrigdiseftirlitid med afurdum ur
dyrarikinu, sem falla undir tilskipanirnar sem eru taldar upp i vidauka A eda 14.
gr. og hafa & vidskipti med, fari ekki lengur fram, ... vio landamarastdédvar heldur
samkvaemt pessari tilskipun.

Oumdeilt er ad tilvisunin til vidauka A taki til vara & bord vid paer sem malid,

sem rekid er fyrir landsdomstélnum, vardar.

1 Stjtis. ESB 1989 L 395, bls. 13.
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12.  11. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar er ad finna eftirfarandi skilgreiningu:

wdyraheilbrigdiseftirlit“: eftirlit med dstandi og/eda formsatrioum a svidi
stjornsyslu sem tekur til afurdanna sem um getur i 1. gr. og er &tlad ad vernda,
beint eda Obeint, heilbrigdi manna eda dyra;

13. 1. kafli tilskipunarinnar vardar ,.eftirlit 4 upprunastad* og samanstendur af 3. og
4. gr. | fyrstu undirgrein 1. mgr. 3. gr. segir:

Adildarrikin skulu tryggja ad einu afurdirnar sem vidskipti eru h6fd med séu paer
sem um getur i 1. gr. og hafa verid fengnar, skodadar og merktar i samraemi vid
reglur bandalagsins, sem gilda um vidtokustadinn, og parf heilbrigdisvottord ad
fylgja til endanlegs moéttakanda sem par er getid, dyraheilbrigdisvottord eda
eitthvert annad skjal sem kvedid er & um i dyraheilbrigdisreglum bandalagsins.

14.  Fyrsta setning 1. mgr. 4. gr. er svohljodandi:

Sendingaradildarrikin skulu gera naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad
stjornendur fullnegi dyraheilbrigdiskréfum a 6llum stigum framleidslunnar,
geymslu, markadssetningar og flutninga afurdanna sem um getur i 1. gr.

15. Il Kafli tilskipunarinnar vardar ,,eftirlit a viotokustad*: Vardandi pad atridi, er i
1. mgr. 5. gr. 16gd su skylda a EES-riki ad pau komi eftirfarandi radstofunum til
framkvaemda:

Logbeert yfirvald getur, & vidtokustad varanna, kannad med Ohlutdreegum
dyraheilbrigdisskyndikbnnunum hvort kréfum 3. gr. hefur verid fullnegt; pad
getur einnig tekid syni i pessu sambandi.

Jafnframt  getur  logbeaert  yfirvald  umflutningsadildarrikisins  eda
viotokuadildarrikisins, hafi pad rékstuddan grun um brot, einnig 14tid fara fram
eftirlit vid flutning varanna a yfirradasvaedi sinu, par med talid eftirlit med ad
flutningateekin fullnaegi gildandi reglum;

16. 1 7. 0g 8. gr. tilskipunarinnar er kvedid & um peer radstafanir sem gripa beri til
verdi logbeer yfirvold adildarrikis vor vid sjukddémsvalda sem orsaka sjukddém sem
nefndur er i tilskipun 82/894/EBE, dyrasjukdom sem getur einnig lagst & menn, eda
eitthvert pad astand sem getur stofnad dyrum eda ménnum i hettu. 1 slikum tilvikum
ma gripa til peirra verndarradstafana sem meelt er fyrir um i 9. gr.

17.  Tundirkafla 7.1 i 1. kafla I. vidauka EES-samningsins, er i 13. undirlid visad til
reglugerdar Evropupingsins og radsins nr. 178/2002/EB fra 28. jantar 2002 um
almennar meginreglur og krofur samkvemt logum um matveeli, um stofnun
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Matveeladryggisstofnunar Evropu og um malsmedferd vegna Oryggis matveela 2
(reglugerdin), asamt dordnum breytingum & reglugerdinni. 13. undirlidur hefur einnig
ad geyma fjolda breytinga a reglugerdinni i tengslum vid EES-samninginn.

18.  11.0g 2. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar segir:

1. Med pessari reglugerd er lagdur grunnur ad pvi ad tryggja heilbrigdi manna
0g hagsmunum neytenda vidtaeka vernd med tilliti til matveela og einkum tekid
mid af fj6lbreyttu frambodi matvaela, p.m.t. hefébundin matveeli, um leid og
skilvirk starfsemi innri markadarins er tryggo.
I reglugerdinni eru akvednar sameiginlegar meginreglur og abyrgd, leidir til
ad byggja traustan visindalegan grundvoll, koma a skilvirku skipulagi og
verklagsreglum til ad renna stodum undir akvardanatoku i malum er varda
oryggi matveela og fodurs.

2. AOd pvi er vardar akvaedi 1. mgr. er i pessari reglugerd kvedid & um almennar
meginreglur i Bandalaginu og einstékum adildarrikjum um matveeli og fodur
almennt og um 06ryggi matveela og fodurs sérstaklega.

19. 1 1.0g 2. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar, i II. kafla, ,,Almenn 16g um matvali,
segir:

1. Tilgangur laganna um matveeli er vidtaek vernd lifs og heilsu manna og vernd
hagsmuna neytenda, p.m.t. vernd gdédra starfsvenja i matveelavidskiptum, ad
teknu tilliti til verndar heilbrigdis og velferdar dyra, plontuheilbrigdis og
umhverfis.

2. 1 16gum um matveeli er leitast vid ad koma & frjalsum flutningum i
Bandalaginu a matvaelum og fodri sem er unnid eda markadssett i samraemi
vid almennar meginreglur og kréfur samkveemt pessum kafla.

20.  16. gr. reglugerdarinnar segir:
1. Til ad na pvi almenna markmidi ad tryggja lifi og heilsu manna vidteka vernd
skulu 16g um matveeli byggjast & aheettugreiningu nema pad sé ekki heppilegt

vegna adstedna eda vegna edlis radstéfunarinnar.

2. Ahattumat skal byggjast & fyrirliggjandi visindalegum heimildum og skal
framkveemt & sjalfstaedan, hlutlausan og gagnsajan hatt.

3. Til ad n& peim almennu markmidum i [6gum um matveeli sem um getur i 5.
gr. skal i &haettustjornun taka tillit til nidurstadna ur ahattumati, einkum til

2 Stjtid. ESB 2002 L 31, bls. 1, og islenskur EES-vidbetir 2011 Nr. 59, bls. 123.
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alitsgerda Matvaeladryggisstofnunarinnar, sem um getur i 22. gr., annarra
patta, sem malid varda, og til varadarreglunnar ef skilyrdin samkveemt 1.
mgr. 7. gr. eiga vid.

gr. reglugerdarinnar er ad finna eftirfarandi ,,varadarreglu®:

I sérstokum tilvikum, par sem mat & fyrirliggjandi upplysingum leidir i ljos
moguleika & heilsuspillandi ahrifum en visindaleg 6vissa rikir afram, er
heimilt ad sampykkja naudsynlegar bradabirgdaradstafanir i ahattustjornun
til ad tryggja pa vidteku heilsuvernd sem Bandalagid hefur kosid sér uns
fengist hafa frekari visindalegar upplysingar fyrir umfangsmeira ahaettumat.

Radstafanir, sem eru sampykktar a grundvelli 1. mgr., skulu vera i réttu
hlutfalli vid markmidid og ekki hamla vidskiptum meira en naudsynlegt er til
ad na fram peirri vidteku heilsuvernd sem Bandalagid hefur kosid sér, ad
teknu tilliti til teeknilegrar og efnahagslegrar hagkvemni og annarra patta
sem naudsynlegt er ad skoda i vidkomandi mali. Radstafanirnar skulu
endurskodadar innan edlilegs tima midad vid edli peirrar ahattu fyrir lif eda
heilbrigdi manna, sem greind hefur verid, og pa tegund visindalegra
upplysinga sem parf til ad eyda visindalegri 6vissu og til ad framkvema
umfangsmeira ahattumat.

4. gr. reglugerdarinnar, sem fjallar um“kréfur um 6ryggi matvaela® segir:

Ekki skal markadssetja matveeli ef pau eru ekki 6rugg.

Ef matveeli eru i samraemi vid tiltekin Bandalagsakvaedi um 6ryggi matvela
skulu pau teljast 6rugg ad pvi er vardar pa peetti sem pessi tilteknu
Bandalagsakveedi taka til.

8. bott matveeli séu i samraemi vid sérakveedi sem gilda um pau matveeli skal pad

ekki hindra logbeer yfirvold i ad gripa til videigandi radstafana til ad takmarka
setningu peirra a markad eda krefjast pess ad pau séu tekin af markadnum ef
rékstuddur grunur leikur & um ad matveelin séu ekki 6rugg pratt fyrir samraemi
beirra vid akvaedin.

Landsréttur

23.

Al

It fr& arinu 1882 hefur innflutningur hrossa, nautgripa og saudfjar til islands

verid bannadur. Dyr & Islandi hafa pvi ekki myndad 6naemi gegn fjélda sjukdoma. A
grundvelli nidurstadna um ad smitefni geti ekki einungis borist med lifandi dyrum,
heldur einnig med hrau Kkjéti, hefur Island um &ratugaskeid einnig lagt bann vid
innflutningi hrarra kjotvara. Undanpagur hafa adeins verid veittar ef kjotid hefur verid



fryst eda fengid hitamedferd.

24,

25.

[ 10. gr. laga nr. 25/1993 um dyrasjikdéma og varnir gegn peim? (16gin) segir:

Til ad hindra ad dyrasjukdémar berist til landsins er éheimilt ad flytja til landsins
eftirtaldar vorutegundir:

a. hraar og litt saltadar slaturafurdir, baedi unnar og 6unnar [...]

pratt fyrir akvaedi 1. mgr. er [sjavarutvegs — og landblinadar-] radherra heimilt
ao leyfa innflutning a vérum peim sem eru taldar upp i a—e-lid enda pyki sannad
ao ekki berist smitefni med peim er valda dyrasjukdomum. 4 Radherra er heimilt
ad akveda med reglugerd ad akveedi 1. mgr. skuli ekki gilda fyrir einstakar
vOrutegundir sem par eru taldar upp ef varan sotthreinsast vid tilblining eda
sérstok sotthreinsun er framkvemd fyrir innflutning og voérunni fylgir
fullneegjandi vottord um uppruna, vinnslu og sétthreinsun Radherra er heimilt
ad banna med reglugerd innflutning & vérum, 6had uppruna, sem hatta telst a
aod smitefni geti borist med og hatta telst geta stafad af vardandi heilbrigdi dyra.

Reglugerd nr. 448/2012 um varnir gegn pvi ad dyrasjukdomar og syktar afurdir

berist til landsins® (islenska reglugerdin) kvedur itarlega a um beitingu 10. gr. laganna.
| 3. gr. reglugerdarinnar segir:

26.

Eftirtaldar afurdir dyra og vorur sem geta borid med sér smitefni er valda
sjukdémum i dyrum og ménnum er éheimilt ad flytja til landsins samanber p6
nanari Gtlistun i 111. kafla:

a. Hratt kjot, unnid sem 6unnid, keelt sem frosid, svo og innmat og slaturdrgang,
sem ekki hefur hlotid hitamedferd, pannig ad kjarnhiti hafi ndd 72°C i 15 sek-
undur eda adra sambarilega medferd ad mati Matvaelastofnunar.

[ 4. gr. reglugerdarinnar segir:

Sjavarutvegs- og landbunadarradherra er heimilt, ad fengnum medmalum
Matvalastofnunar, ad leyfa innflutning & vorum, sem taldar eru upp i 3. gr., sbr.
10. gr. laga nr. 25/1993 um dyrasjukdéma og varnir gegn peim, asamt sidari
breytingum, enda pyki sannad ad ekki berist smitefni med peim er valda

3

4

5

L6g nr. 25/1993 um dyrasjukddma og varnir gegn peim.

2. mgr. 10. gr. var breytt med I6gum nr. 71/2015 sem, medal annars, faerdu valdid til ad heimila innflutning &
peim vorum sem minnst er & i lidum a til e fra radherra til Matvaelastofnunar.

Reglugero nr. 448/2012 um varnir gegn pvi ad dyrasjukdémar og syktar afurdir berist til landsins.
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sjukdomum i dyrum og monnum og pau skilyrdi sem sett hafa verid fyrir
innflutningnum séu uppfyllt, sja p6 7. gr.

Pegar sétt er um innflutning & hrarri eda 6sétthreinsadri voru skv. 1. mgr. i fyrsta
sinn skal innflytjandi lata sjavaratvegs- og landbunadarraduneytinu i té
naudsynlegar upplysingar um véruna til athugunar og sampykkis adur en varan
er send fra utflutningslandi.

Innflytjandi hrarrar voru skal alltaf sakja um leyfi til sjavardtvegs- og
landbunadarradherra og leggja fram, til umsagnar Matvalastofnunar,
aoflutningsskyrslu, upplysingar um uppruna- og framleidsluland vérunnar,
tegund voru og framleidanda auk tilskilinna vottorda skv. 5. gr.

27.  15. gr. reglugerdarinnar segir:

Innfluttum matveelum sem flokkast undir vorulidi 0202 [numer skv.sameinudu
tollnafnaskranni] [...] sem radherra hefur veitt heimild til ad flytja til landsins
sbr. 4. gr. og hafa ekki hlotid fullnsegjandi hitamedferd skulu fylgja pau vottord
sem hér greinir:

c. Vottord sem stadfestir ad vorurnar hafi verid geymdar vid a.m.k. -18°C i einn
manud fyrir tollafgreidslu.

e. Opinbert vottord sem stadfestir ad afurdirnar séu lausar vid salmonellusykla.

f.  Slatur- og mjolkurafurdir og egg skulu uppfylla dkveedi gildandi reglugerdar
um adskotaefni i matveaelum.

g. Varan skal merkt i samraemi vid gildandi reglur um merkingu, auglysingu og
kynningu matveela.

28.  VOrulidir undir nimeri 0202 samkvaemt sameinudu tollnafnaskranni, sem visad
er til i 5. gr. islensku reglugerdarinnar, tekur til frysts kjots af nautgripum. Ferskt eda
keelt kjot af nautgripum fellur hins vegar undir nimer 0201.

Rannsokn ESA & meintu samningsbroti islands

29.  Hinn 30. oktober 2013 veitti Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) islandi formlega
vidvorun og komst ad peirri nidurstodu ad Island hefdi ekki uppfyllt skyldur sinar
samkvaemt tilskipuninni, sérstaklega 5. gr., med pvi ad halda vid lydi leyfisveitingakerfi
fyrir hratt kjot og kjotafurdir, sem meelt er fyrir um i 10. gr. laganna og 3. til 5. gr.
islensku reglugerdarinnar. ESA taldi leyfisveitingakerfid einnig vera brot &4 18. gr. EES-
samningsins. Hinn 8. oktober 2014 stadfesti ESA pa nidurstddu sina med rokstuddu aliti,
sbr. 31. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols
(SED). b6 virdist mega rada af skriflegum greinargeroum stofnunarinnar til domstolsins,
ad hun hafi akvedid ad fresta frekari adgeroum i tengslum vid malsmedferdina vegna



-9-

brots Islands par til domstdllinn hafi veitt radgefandi alit i mali pessu.

11 Malavextir og medferd malsins

30. | febrGar 2014 pantadi stefnandi 83 kil¢ af nautalundum fra hollensku fyrirtaeki
fyrir 1.909 evrur. Stefnandi sotti pann 26. febrdar 2014 um innflutningsleyfi fyrir kjo6tio
hjé sjavarutvegs- og landbunadarraduneytinu. Daginn eftir voru vorurnar fluttar med
flugi fra Danmorku til Islands. Flutningskostnadur nam 80.606 kronur. Kjotid var geymt
a starfsstod tollstjorans i Keflavik & medan bedid var akvordunar vardandi
innflutningsleyfid.

31.  bann 6. mars veitti atvinnuvega- og nyskopunarradherra innflutningsleyfid, fyrir
hond sjavardtvegs- og landbunadarradherra, med peim fyrirvara ad skilyrdi c-, e- og g-
lidar 5. gr. islensku reglugerdarinnar veeru uppfylit.

32. | beidni stefnanda til Matveelastofnunar fra 11. mars 2014 kom fram ad
innflutningur hans midadi ad pvi ad bjoda neytendum upp a ferska kjotvoru sem ekki
hefdi verid fryst. Hann 6skadi pvi pess ad Matvalastofnun heimiladi innflutning hins
ferska kjots og tollafgreidslu pess an pess ad gerd veeri krafa um frystingu i samraemi
vid c-1id 5. gr.

33.  bann 14. mars 2014 hafnadi Matvalastofnun osk stefnanda med visan til pess ad
skilyrdin veeru i samraemi vid islensku reglugerdina. Matveelastofnun benti einnig a4 ad
heimild til veitingar innflutningsleyfis laegi hja raduneytinu og ad stofnunin hefdi adeins
hlutverk umsagnaradila.

34. | kjolfar pessara bréfaskipta hafnadi tollstjori tollafgreidslu kjétsins og var pvi
fargad i kjolfario ad beidni stefnanda.

35.  bann 14. april 2014 lagdi stefnandi malid fyrir Héradsdom Reykjavikur og for
fram & beetur sem nema kaupverdi vorunnar auk flutningskostnadar. Stefnandi telur ad
héfnun stefnda @ umsokn um leyfi til innflutnings a fersku kjoti brjoti i baga vid islensk
6g og EES-rétt, sérstaklega 18. gr. EES-samningsins, tilskipunina og reglugerdina.

36. Med urskurdi 24. februar 2015 fellst Héradsdomur Reykjavikur & beidni
stefnanda um ad beina tilteknum spurningum til EFTA-démstélsins. 1 kjolfar keeru
stefnda a Urskurdinum kvad Haestiréttur upp dém 27. april 2015 par sem spurningarnar
voru endurordadar og framsetningu peirra breytt. | samremi vid petta beindi
Héradsdomur Reykjavikur eftirfarandi spurningum til domstolsins med brefi dagsettu
22. mai 2015, sem skrad var i malaskra démstolsins 16. juni sama ar:

1. Leidir gildissvid EES-samningsins, eins og pad er markad i 8. gr. hans,
til pess ad riki, sem adild a ad samningnum, hafi frjalsar hendur um
setningu reglna um innflutning hrarrar kjétvoru og sé i peim efnum
6bundid af 4kveedum samningsins og peim gerdum, sem & honum

byggja?



-10 -

Ef svarid vid fyrstu spurningunni er neikvett, er i 6dru lagi spurt,
hvort pad samrymist akveedum tilskipunar radsins 89/662/EBE, ad
riki, sem adild & ad EES-samningnum, setji reglur, par sem pess er
krafist, ad innflytjandi hrarrar kjotvoru seki um sérstakt leyfi adur
en varan er flutt inn, og askilji ad lagdar séu fram i peim tilgangi
adflutningsskyrslur, upplysingar um uppruna- og framleidsluland
vorunnar, tegund voru og framleidanda auk tilskilinna vottorda, par
& medal um ad Kkjotio hafi verid fryst i tiltekinn tima fyrir
tollafgreidslu.

I tengslum vid adra spurninguna er 6skad alits & pvi, hvort akvaedi
reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002 hafi
sérstaka pydingu, pegar spurningunni er svarad.

[ framhaldi af annarri og pridju spurningunni er skad svara vid pvi,
hvort pad feli i sér teknilega hindrun i skilningi 18. gr. EES-
samningsins, ad riki, sem & adild ad samningnum, setji reglur pess
efnis, ad 6heimilt sé ad flytja til landsins hraa kjotvoru.

I tengslum vid fjordu spurninguna er dskad alits & pvi, hvort pad hafi
pbydingu pegar henni er svarad, ef heimilt er samkveemt reglum
innflutningslandsins ad veita undanpagu fra sliku almennu banni,
sem um getur i fjordu spurningunni.

Ef svarid vio fjérou og/eda fimmtu spurningunni er jakveett, pa er
6skad svara vid pvi, i hvada tilvikum slikt bann vid innflutningi
hrarrar kjotvoru, eftir atvikum ad teknu tilliti til adsteedna sem lyst
er i fimmtu spurningunni, geti talist réttleetanlegt med visan til 13. gr.
EES-samningsins. Jafnframt er 6skad svara vid pvi, hvada krofur
beri ad gera til sbnnunar i pvi sambandi, einkum i ljési varudarreglu
EES-réttar.
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IV Skrifleg malsmedferd fyrir domstolnum

37. 1 samraemi vid 20. gr. stofnsampykktar EFTA-domstdlsins og 97. gr.
malsmedferdarreglna hans hafa skriflegar greinargerdir borist fra eftirtdldum adilum:

- Stefnanda, i fyrirsvari er Arnar bor Stefansson, hrl.

- Stefnda, i fyrirsvari eru Kristjan Andri Stefansson, skrifstofustjori hja
utanrikisraduneytinu, og Einar Karl Hallvardsson, rikislégmadur og hrl., sem
umbodsmenn, auk Jéhannesar Karls Sveinssonar, hrl., og Gizurar
Bergsteinssonar, hrl., sem malflutningsmenn;

- Rikisstjorn Noregs, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Janne Tysnes Kaasin,
l6gfraedingur & lagasvidi utanrikisraduneytisins og Torje Sunde, 16gmadur hja
skrifstofu rikislégmanns.

- ESA, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Carsten Zat§chlgr, framkveaemdastjori
|6gfraedi- og framkvaemdasvids, Maria Moustakali og Iris Isberg, 16gfraedingar a
l6gfraedi- og framkveemdasvidi.

- Framkvaemdastjorn Evropusambandsins (framkvaemdastjornin), i fyrirsvari sem
umbodsmenn eru Daniele Bianchi og Kathleen Skelli, frad lagaskrifstofu
framkvemdastjornarinnar, en su sidarnefnda er opinber starfsmadur adildarrikis
sem starfar timabundid & lagaskrifstofunni samkvaemt sérstoku samkomulagi um
skipti @ embaettisménnum.

\J Samantekt yfir malsastaeedur og rok adila

Spurning 1

38.  Kjarninn i fyrstu spurningu héradsdoms er hvort EES-riki sé bundid af &kvaedum
EES-samningsins og afleiddri 16ggjof hans pegar pad setur reglur um innflutning hrarra
kjotvara.

39.  Ppeir sem skilad hafa skriflegum greinargerdum eru sammala um ad umraeddar
vorur falli utan gildissvids EES-samningsins, nema annad se serstaklega tekid fram. ba
greinir hins vegar a um lagalega pydingu 17., 18. og 23. gr. EES-samningsins og
lagagerda sem visad er til i 1. og Il. vidauka.

Stefnandi

40.  Stefnandi telur ad 2. og 4. kafli 1. hluta EES-samningsins eigi vid um vorurnar
sem malid vardar, en pau takmarki heimildir EES-rikja til ad setja reglur um innflutning

hrarra kjotvara.

41.  Stefnandi bendir & ad sérstok akvedi og tilhaganir vardandi heilbrigdi dyra og
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plantna megi finna i 1. vidauka EES-samningsins, og vardandi teknilegar reglugeradir,
stadla, préfanir og vottun i Il. vidauka. 18. gr. samningsins leggi bann vid 6drum
teeknilegum vidskiptahindrunum en peim sem kvedid er & um i framangreindum
vidaukum.® Reglur um innflutning & fersku kjoti og ferskum kjotafurdum telur stefnandi
bvi falla undir 18. gr. EES-samningsins. Hann telur ekki unnt ad réttleeta hinar umdeildu
reglur med visan til 13. gr. samningsins.

42.  Jafnframt heldur stefnandi pvi fram ad hinar umdeildu reglur verdi ad samrymast
tilskipuninni, sem tekin var upp i EES-samninginn an nokkurrar adlégunar sem pydingu
geti haft fyrir mal petta. Reglugerdin hafi einnig pydingu i pessu samhengi.

Stefndi

43.  Stefndi bendir & ad af 8. gr. EES-samningsins leidi ad EES-riki hafi heimild til
reglusetningar um innflutning hras kjots, ef annad er ekki tekid fram i samningnum. 18.
gr. samningsins og per tilhaganir sem par er meelt fyrir um breyti ekki peirri nidurstéou.

44,  Stefndi heldur pvi fram ad lagaleg ahrif tilskipunarinnar seu 6nnur innan ESB en
& Islandi. [ fyrsta lagi eigi landbnadarstefna ESB ekki vid um Island og pvi geti island
ekki lagad sig ad ESB-reglum med peim hetti sem atlast sé til innan ESB. Oheft
vidskipti med landblnadarvorur geti pvi ekki att vid gagnvart Islandi. betta atridi hafi
verid grundvollur samningavidraedna um EES-samninginn, sérstaklega i tengslum vid
17. gr. 1 6dru lagi séu beiting og markmid EES-samningsins allt dnnur innan ESB en
EES. Tilskipunin stefni ad pvi ad koma & innri markadi fyrir landblinadarafurdir, en innri
markadur fyrir slikar vorur sé ekki til innan EES.

45.  Stefndi telur par af leidandi ad vid innleidingu tilskipunarinnar i islenskan rétt
hafi Island einungis lagt sitt af morkum til ad tryggja tiltekid verklag og tiltekin
formsatridi myndu gilda i tengslum vid heilsustadla til ad audvelda vidskipti med
landbdnadarafurdir. bPvi hafi hins vegar alltaf verid haldid til streitu ad
landblnadarkerfid falli algjorlega utan gildissvids EES-samningsins. Island geti pvi
innleitt naudsynlegar éryggisradstafanir um verndun bafénadar og lydheilsu.

Rikisstjorn Noregs

46.  Rikisstjorn Noregs bendir & ad EES-riki hafi sampykkt sameiginlegt regluverk i
tengslum vid akvedin atridi i vidskiptum med landbunadar- og sjavarutvegsafurdir.
Pessa sjai sérstaklega stad i 17. gr. EES-samningsins par sem visad er til I. vidauka um
heilbrigdi dyra og plantna. I. vidauki endurspegli ad miklu leyti pa sérstoku vidbot vid
EES-samninginn sem atti sér stad arid 1999, med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 69/98 um dyraheilbrigdi. © SG vidbét var hluti af stigvaxandi
vidurkenningu a pvi ad losa yrdi um landameraeftirlit, sérstaklega hvad vardar
dyraafurdir, til ad koma i veg fyrir 6parfa tafir & flutningum slikra vara. Reglur I. vidauka

& Visad er til mals E-1/94 Restamark [1994-1995] EFTA Ct. Rep. 15, 42. mgr.
T Stjtid. ESB 1999 L 158, bls. 1, og EES-vidbeetir 1999 Nr. 27, bls. 1.
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eiga pvi badi vid um landbunadar- og sjavaratvegsafurdir.

47.  Ad mati rikisstjérnar Noregs er 18. gr. EES-samningsins &tlad ad tryggja ad ekki
sé unnid gegn ahrifum samremdra akveeda i |. vidauka med taeknilegum
vidskiptahindrunum sem ekki voru fyrirsédar vid samningu peirra. Ljost sé af ordalagi
18. gr. ad henni sé ekki etlad ad feera landbunadarafurdir undir almennt gildissvid EES-
samningsins. Af somu astaedu visi 18. gr. sérstaklega til 13. gr. samningsins til ad tryggja
gildissvid hennar.®

48.  Rikisstjorn Noregs telur ad gildissvid og tilgangur EES-samningsins, hvad
landbdnadarafurdir vardar, sé demi um svid par sem reglur EES- og ESB-réttar hafa
ekki verio samraemdar ad fullu. Ekki sé pvi haegt ad utiloka mismunandi tulkun &
samningunum tveimur.® par af leidandi verdi ad meta ad hvada marki regluverk EES
veiti EES-rikjum svigrum til ad setja sérstaka 16ggjof i landsrétt, i hverju tilviki fyrir sig.

49.  Rikisstjorn Noregs leggur til ad domstéllinn svari fyrstu spurningunni meo
eftirfarandi haetti:

Svigram EES-rikis til lagasetningar takmarkast af akveedum EES-samningsins,
einnig a svidi landbunadarafurda, en einungis innan gildissvids samningsins og
ad pvi marki sem videigandi reglur hans gilda um malid sem um radir.

ESA

50. ESA telur ad landbunadarafurdir og matveeli falli undir akvedi 2. og 4. kafla Il.
hluta EES-samningsins. 17. gr. visi til 1. vidauka, sem inniheldur tilskipunina og
matveelaloggjofina sem gengur undir nafninu ,,hollustuloggjéfin® auk tengdra reglna um
dyraheilbrigdi og -velferd innan EES.° pessi lagadkvadi hafi samraeemt skilyrdin fyrir
framleidslu, markadssetningu og dreifingu dyraafurda innan EES. A-lidur 23. gr. visi
bar ad auki til Il. vidauka um teknilegar reglugerdir, stadla, profanir og vottun, sem
innihalda sérstakan kafla um matveli.

51. ESA telur ad akvadi 2. og 4. kafla, auk peirra akvaeda sem visad se til i 1. og II.
vidauka veeru pydingarlaus og an allrar virkni ef EES-rikjum veeri frjalst ad fara ekki
eftir peim. Samkvaemt 7. gr. EES-samningsins beri islandi ad tryggja innleidingu
videigandi akvada, ad fullu. 1* Allar radstafanir ad landsrétti adildarrikja um
dyraheilbrigdiseftirlit verdi pvi ad samrymast tilskipuninni og tengdri 16ggjof um
dyraafurdir.

8 Visad er til mals E-4/04 Pedicel [2005] EFTA Ct. Rep. 1, 27. mgr.
°®  Visad er til sameinadra mala E-9/07 og E-10/07 L ’Oréal [2008] EFTA Ct. Rep. 259, 27. mgr.

10 Visad er til reglugerdar 853/2004/EB og reglugerdar 854/2004/EB sem eru hluti af , hollustuldggjdfinni*, auk
reglugerdar 882/2004/EB um dyravelferd sem visad er til i 17. 1id undirkafla 6.1, 12. 1id undirkafla 1.1 og 11.
1id undirkafla 1.1, sem eru allar hluti af I. kafla vidauka | vid EES-samninginn.

11 Visad er til mals E-2/12 HOB-vin [2012] EFTA Ct. Rep. 1092, 46. mgr.
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52.  ESA leggur til ad domstoéllinn svari fyrstu spurningunni med eftirfarandi haetti:

Gildissvid frjalsra voruflutninga samkveemt EES-samningnum, eins og pad leidir
af 8. gr., 17. gr. og a- og b-lidum 23. gr., felur i ser ad EES-riki eru bundin af
akvaedum EES-samningsins og afleiddra gerda pegar pau setja reglur um
innflutning hrarra kjotvara.

Framkvemdastjornin

53.  Framkvemdastjornin telur ad 2. og 4. kafli Il. hluta EES-samningsins Gtvikki
gildissvid samningsins med peim heetti ad pad nai til landbunadarafurda og matveela. 17.
gr. og a-lidur 23. gr. visi til 1. og Il. vidauka og veiti par med tilskipuninni og reglum
sem henni tengjast lagagildi. Framkvaemdastjornin telur ad umraedd akveadi yrou
bydingarlaus og an allrar virkni ef EES-rikjum veeri frjalst ad fara ekki eftir peim. Skyra
verdi 3. mgr. 8. gr. EES-samningsins med hlidsjon af pessu.

54.  Framkvemdastjornin bendir enn fremur & ad 18. gr. EES-samningsins viki til
hlidar allri 6vissu um gildissvid umraeddra akvaeda. | henni sé sérstaklega tekid fram ad
bau eigi vid um adrar vorur en paer sem 3. mgr. 8. gr. samningsins tekur til og ad peim
skuli ekki stefnt i haettu med 6drum teeknilegum vidskiptahindrunum.

55. bad sé pvi, ad mati framkvemdastjornarinnar, ljost af markmidum EES-
samningsins ad landbunadarafurdir og matveeli geti fallio undir sérstok akveedi sem
tekin eru upp i I1. hluta samningsins.'? EES-rikjum sé par af leidandi skylt ad innleida
0g tryggja beitingu akvaeda 2. og 4. kafla I1. hluta EES-samningsins og peirra lagagerda
sem visad sé til i 1. og Il. vidauka. Med tilliti til dyraheilbrigdiseftirlits med hrau kjoti,
gildi akveedi tilskipunarinnar. EES-riki eigi ekki ad hafa svigram til ad breyta pessum
akveedum eda auka vid pau med reglum landsréttar.

56.  Framkvaemdastjornin leggur til ad domurinn svari fyrstu spurningunni med
eftirfarandi heetti:

Gildissvio EES-samningsins, eins og pad er markad i 8. gr. hans, leidir ekki til
pess ad riki, sem adild & ad samningnum, hafi frjalsar hendur um setningu reglna
um innflutning hrarrar kjotvoru og sé i peim efnum oObundid af akvedum
samningsins og peim gerdum, sem a honum byggja.

Spurning 2

57.  Tannarri spurningu héradsdéms, sem leidir af hinni fyrri sé henni svarad neitandi,
er spurt hvort skyldur paer sem lagdar eru & innflutningsadila hrarra kjotvara, a bord vid
baer skyldur sem meelt er fyrir um i 3. til 5. gr. islensku reglugerdarinnar, samrymist
tilskipuninni.

12 Visad er til adur tilvitnads mals HOB-vins, 46. mgr.
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Stefnandi

58.  Stefnandi heldur pvi fram ad pad leidi af Otvireedu ordalagi tilskipunarinnar og
itrekadri skyringu & 5. gr. hennar i domaframkvemd, ad tilskipunin samremi med
teemandi heetti dyraheilbrigdiseftirlit med peim vérum sem fjallad sé um i henni og sem
fram megi fara i innflutningslandinu.®® Tilskipunin hafi engin akveadi ad geyma sem
heimilad gaetu EES-riki ad setja strangari reglur, ef fra eru taldar ,,verndarradstafanir®,
sem séu timabundnar i edli sinu og skyrlega afmarkadar. Evropudomstéllinn hafi
jafnframt talid ad nakvaemt og samraemt kerfi heilbrigdiseftirlits med fersku kj6ti komi
i stad allra annarra eftirlitskerfa innflutningslandsins.4

59.  Stefnandi telur pvi, ad riki geti ekki reitt sig a 36. gr. sattmalans um starfsheetti
Evropusambandsins (SSESB), sem svarar til 13. gr. EES-samningsins, & peim svioum
bar sem Evropuréttur kvedur & um samremingu.®

60. A0 mati stefnanda falli pau formsatridi & svidi stjornsyslu, sem minnst sé & i
annarri spurningunni, undir dyraheilbrigdiseftirlit i skilningi 2. gr. tilskipunarinnar. par
sem umraedd skilyrdi feli i sér skyldur sem gangi lengra en pad eftirlit sem heimilt sé
samkvaemt 5. gr. tilskipunarinnar séu pau éheimil.

61. Stefnandi bendir & ad Evropudomstollinn hafi kvedid & um ad sambeerilegt
vidboétar-dyraheilbrigdiseftirlit sé  6samrymanlegt samreemdu reglunum um
dyraheilbrigdiseftirlit.'® | forsendum pessara déma komi fram ad jafnvel kerfi sem feli i
sér fyrirfram tilkynningarskyldu standist ekki krofur tilskipunarinnar. bvi sé ljost ad
kerfi, likt og pad sem til skodunar sé i pessu mali, samrymist ekki tilskipuninni.

62. Jafnframt telur stefnandi ad formsatridi & svidi stjornsyslu leggi pa skyldu a
innflutningsadila ad peir uppfylli tiltekin efnisleg skilyrdi. Slikt se 6heimilt samkvaemt
5. gr. tilskipunarinnar par sem dyraheilbrigdiseftirlit i innflutningslandinu megi adeins
mida ad pvi ad pvi ad kannad se med hlutlausum dyraheilbrigdisskyndikénnunum hvort
krofum 3. gr. hafi verid fullnagt, pad er hvort vorurnar hafi verid skodadar, skradar og
merktar i samraemi vid EES-reglur. EES-riki geti pvi ekki gert krofur sem eigi sér enga
stod i EES-rétti. Ad mati stefnanda er enga slika stod ad finna fyrir peim krofum, sem
gerdar eru i c-1id 5. gr. islensku reglugerdarinnar, um ad syna verdi fram a ad vorurnar
hafi verid frystar i tiltekinn tima fyrir tollafgreidslu.

63.  AJ pessu virtu telur stefnandi ad pau formsatridi a svidi stjornsyslu sem um raedi

13 Visad er til méala C-186/88 Framkvaemdastjornin gegn byskalandi [1989] ECR 3997; C-102/96
Framkvaemdastjérnin gegn byskalandi [1998] ECR 1-6871; C-111/03 Framkveemdastjornin gegn Svipj6d
[2005] ECR 1-8789; og C-455/06 Danske Slagterier [2009] ECR 1-2119.

14 Visad er til adur tilvitnads mals Framkvaemdastjérnin gegn Svipjod, og sameinadra mala C-277/91, C-318/91
og C-319/91 Ligur Carni og adrir [1993] ECR 1-6621.

15 Visad er til mala C-52/92 Framkvaemdastjornin gegn Portigal [1993] ECR 1-2961, 251/78 Denkavit
Futtermittel [1979] ECR 3369 og C-1/96 Compassion in World Farming [1998] ECR 1-1251.

16 Visad er til adur tilvitnadra mala C-186/88 Framkvamdastjornin gegn byskalandi og Framkvaemdastjornin
gegn Svipjéo.
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i mélinu og efnislegar krofur sem gerdar séu til innflutningsadila, likt og peer ad krafist
sé frystingar a hrau Kkjoti, séu andsteedar 5. gr. tilskipunarinnar.

Stefndi

64.  Stefndi telur ad tilskipuninni hafi verid etlad ad koma & hinum innra markadi og
leitast vid ad fylgja eftir sameiginlegri landbUnadarstefnu.l” Innan EES sé hvorki innri
markadur fyrir vorurnar sem mal petta fjallar um, né sameiginleg landbdnadarstefna.
Vorurnar sem um raedir njoti ekki frjalsrar farar innan EES. Einangrud landfreedileg lega
Islands og 6naemisfraedilegt varnarleysi dyrastofns landsins endurspeglist einnig i peim
fjolmoérgu akveedum |. vidauka EES-samningsins sem gilda ekki um Island. bvi verdi
vid talkun tilskipunarinnar ad taka mid af tilteknu EES-samhengi hennar og hinum
sérstoku adstedum Islands.

65. Stefndi bendir & ad malid sem rekid sé fyrir héradsdomi vardi
,frystingarvottordid*“. EkKi sé pd ljost af beidni héradsdoms hvers vegna skyra eigi allar
islenskar reglur um innflutning & hrdu kjoti med hlidsjon af tilskipuninni i pessu mali.

66.  Stefndi telur ad ,,frystingarvottordid“ hafi ekki letjandi ahrif & innflutning & hrau
kjoti, likt og rada megi af auknu magni innflutts kjots a sidastlionum aratug. Kréfunni
um vottordid sé par ad auki ekki @tlad ad endurtaka yfirferd & pvi hvort
sendingaradildarrikid hafi gengid Ur skugga um ad o1l skilyrdi séu uppfylit. island beri
fullt traust til dyraheilbrigdiseftirlits sem fram fer i 6drum adildarrikjum i samraemi vid
sameiginlegar EES-reglur. Vottordinu sé einungis &tlad ad fast vid sérstakar adstedur
Islands. bad markmid standi utan vid EES-rétt.

67. Samkvemt framansogdu telur stefndi ad skilyrdid um ad ,,frystingarvottord*
liggi fyrir vid innflutning vorunnar falli ekki undir gildissvid tilskipunarinnar.

ESA

68. | adalatrisum er ESA sammala athugasemdum stefnanda vardandi adra
spurninguna. Ad auki hefur stofnunin gert athugasemdir um sampydanleika e-, f- og g-
lida 5. gr. islensku reglugerdarinnar vid tilskipunina.

69. Vardandi salmonelluvottordid sem krafist er samkveemt e-1id 5. gr. islensku
reglugerdarinnar bendir ESA & ad EES-riki megi, samkvemt 8. gr. reglugerdar
853/2004, adeins krefjast vidbotardbyrgda vardandi salmonellu ad uppfylltum
akvednum skilyrdum. Slikar vidbotarabyrgdir séu i gildi fyrir Finnland og Svipjoo.
Od8rum EES-rikjum standi til boda ad beita peim ef pau eru med eftirlitskerfi sem baid
er ad vidurkenna ad sé jafngilt peim sem sampykkt hafa verid i Finnlandi og Svipjod.
Island hafi lagt fyrir ESA landsbundna eftirlitsaatlun vegna salmaénellu i alifuglum og

17 Visad er til adur tilvitnadra mala C-102/96 Framkvemdastjornin gegn byskalandi, 27. mgr., og
Framkvamdastjérnin gegn Svipj6d, 42. mgr.

18 Visad er til dur tilvitnadra mala C-128/94 Honig [1995] ECR 1-3389, 9. mgr., og L Oréal, 28. mgr.
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alifuglaafurdum, en hafi ekki sott um vidurkenningu til jafns vid pa sem sampykkt var
fyrir Finnland og Svipjod. Islandi sé pvi ekki heimilt ad beita peim vidbotarabyrgdum
sem kvedid er &um i 8. gr. reglugerdarinnar.

70.  Vardandi f-lid 5. gr. islensku reglugerdarinnar og skilyrdid um ad paer vorur sem
bar er minnst & uppfylli skilyrdi reglugerdarinnar um adskotaefni i matveelum, bendir
ESA 4 ad EES-16ggjofin um adskotaefni i matveelum kvedi a um hamarksgildi tiltekinna
adskotaefna.'® Engin akvaedi peirra laga veiti EES-rikjum lagalega heimild til ad leggja
pba skyldu & innflutningsadila, ad peir undirgangist kerfisbundio ferli til ad syna fram &
ad matveeli standist gildandi reglur um adskotaefni i matvaelum.

71.  Skilningur ESA a g-lid 5. gr. islensku reglugerdarinnar er sa ad huan feli i sér
kerfisbundna skyldu innflutningsadila til ad leggja fyrir Matveelastofnun
[josmyndir/pdf-skjol sem syna umbadir. ESA bendir & ad EES-16ggjof um merkingu
matvaela?® veiti EES-rikjum ekki heimild til ad leggja pa skyldu & innflutningsadila, ad
beir undirgangist kerfisbundid ferli til ad syna fram a ad matveeli standist gildandi 16g
um merkingu matveela.

72.  ESAtelur pvi ad pau efnislegu skilyrdi sem 16gd eru & herdar innflutningsadilum
samkvaemt c-, e-, f- og g-1id 5. gr. islensku reglugerdarinnar eigi sér ekki lagastod i EES-
rétti og gangi lengra en dyraheilbrigdiseftirlit pad sem heimilad er i 5. gr.
tilskipunarinnar.

73.  ESA hafnar réksemdum islands um ad par sem landamzraeftirlit sé enn til stadar
innan EES i formi tolleftirlits verdi tilskipunin ekki skyrd med peim hatti ad han atiloki
kerfisbundid landameraeftirlit. A3 mati ESA getur tilvist tolleftirlits med
landbUnadarvorum hja EFTA-rikjunum ekki réttleett vidbotar-dyraheilbrigdiseftirlit.
Tolleftirlit og dyraheilbrigdiseftirlit pjoni dlikum tilgangi og heyri undir 6lik svid EES-
samningsins.

74.  ESA leggur til ad domstollinn svari annarri spurningunni med eftirfarandi heetti:

Pad samrymist ekki dkveedum tilskipunarinnar ad EES-riki krefjist pess ad
innflutningsadili hrarrar kjotvoru seki um serstakt leyfi adur en varan er flutt
inn, og leggi i peim tilgangi fram adflutningsskyrslur, upplysingar um uppruna-
og framleidsluland vérunnar, tegund voru og framleidanda auk tilskilinna
vottorda, par a medal vottord um ad kjotid hafi verid fryst i tiltekinn tima fyrir
tollafgreidslu.

Framkvaemdastjornin

75.  Framkveemdastjornin telur ad reglur og krofur paer sem til umfjollunar eru falli

19 Visad er til. reglugerdar 315/93/EBE og reglugerdar 1881/2006/EB, sem visad er til i XI1. kafla vidauka Il vid
EES-samninginn (lidir 54 f og zzzz).

20 Visad er til reglugerdar nr. 1169/2011/EB, sem visad er til i 86. 1id XII. kafla vidauka Il vid EES-samninginn.
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undir skilgreiningu 2. gr. tilskipunarinnar a dyraheilbrigdiseftirliti. Markmid
tilskipunarinnar, eins og pad sé ordad i 4. lid formalsorda hennar, sé ad samrema
grundvallarkréfur um verndun heilbrigdis manna og dyra. Pad markmid sé
6samrymanlegt peirri hugmynd ad EES-riki hafi svigram til ad setja itarlegri reglur eda
gera adrar krofur til peirra sem stunda vidskipti med dyraafurdir.?:

76.  Ad mati framkvaemdastjornarinnar kvedur tilskipunin & um einsleita og
samraemda adferd vid beitingu EES-reglna um dyraheilbrigdiseftirlit med dyraafurdum
sem verslad er med a pvi svaedi sem EES-samningurinn gildir um.?? Innan pessa
samraemda kerfis sé heimild EES-rikis til ad beita auknu eftirliti eda gera adrar krofur
vegna peirra vara sem fluttar eru inn & yfirradasveadi pess verulega takmarkadar.? pvi
eftirliti sem heimilt sé ad framkvaema & afangastad sé lyst i 5. gr. tilskipunarinnar. EES-
rikjum sé ekkert svigrum veitt til ad beita strangari reglum, ef frd eru taldar
,,verndarradstafanir, sem séu timabundnar i edli sinu og midi ad pvi ad hemja utbreidslu
dyrasjukdoms sem geti einnig lagst @ menn eda eitthvert pad astand sem geti stofnad
dyrum eda monnum i hettu. Tilskipunin hafi enn fremur samraemt reglukerfi um
dyraheilbrigdiseftirlit vegna dyraafurda med temandi haetti. Verdi pvi setning annarra
reglna eda skilyrda af halfu innflutningslandsins ekki réttleett med skirskotun til 13. gr.
EES-samningsins eda 36. gr. SSESB.?*

77. A0 mati framkvaemdastjornarinnar virdast paer reglur og krofur sem
landsdomstdllinn lysir ekki falla undir pad eftirlit sem heimilad sé i 5. gr.
tilskipunarinnar. Ad pvi marki sem kréfurnar séu kerfisbundnar verdi peim ekki lyst sem
skyndikdnnunum og gangi pvi lengra en heimilt sé samkvemt 5. gr. Sérstaklega falli
krafan um ad varan skuli hafa verid fryst um tiltekinn tima fyrir tollafgreidslu algjorlega
utan vid peer krofur sem tilskipunin geri, eda nokkur lagagerd sem hun visi til.

78.  Framkveemdastjornin bendir jafnframt & ad Evropudomstollinn hafi talid reglur &
bord vid paer sem 6nnur spurningin 10ti ad séu ekki samrymanlegar samreemdum reglum
um dyraheilbrigdiseftirlit.?

79.  Framkvaemdastjornin leggur til ad domstéllinn svari annarri spurningunni med
eftirfarandi haetti:

Pad samrymist ekki akveedum tilskipunarinnar ad adildarriki krefjist pess ad
innflutningsadili hrarrar kjotvoru seeki um sérstakt leyfi adur en varan er flutt
inn, og leggi i peim tilgangi fram adflutningsskyrslur, upplysingar um uppruna-
og framleidsluland vérunnar, tegund véru og framleidanda auk tilskilinna

2L Visad er til 4dur tilvitnads mals Framkveemdastjornin gegn Svipjéd, 63. mgr.

2 Visad er til &dur tilvitnadra mala C-186/88 Framkveemdastjornin gegn Pyskalandi, C-102/96
Framkveemdastjornin gegn byskalandi, 26. og 27. mgr., og Framkvemdastjornin gegn Svipj6d, 51. mgr.

2 Visad er til adur tilvitnads mals Framkvaemdastjornin gegn Svipjéd, 52. mgr.

24 Visad er til adur tilvitnadra mala Framkvaemdastjornin gegn Portlgal, 17. mgr., Denkavit Futtermittel, 14.
mgr. og Compassion in World Farming, 47. mgr.

25 Visad er til adur tilvitnads mals Framkvaemdastjornin gegn Svipjéd, 58. og 63. mgr.
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vottorda, par & medal um ad kj6tio hafi verid fryst i tiltekinn tima fyrir
tollafgreidslu.

Spurning 3

80.  bridja spurning héradsdéms lytur ad pvi hvort akveedi reglugerdarinnar hafi
bydingu pegar annarri spurningunni er svarag.

Stefnandi

81.  Stefnandi telur ad hin umdeildu formsatridi & svidi stjornsyslu verdi ad skoda
med i ljosi pess markmids 2. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar ad matveli og fodur sem er
framleitt eda markadssett i samraemi vid peer almennu meginreglur og skilyrdi sem fram
koma i Il. kafla reglugerdarinnar, njoti frjalsrar farar innan EES sveadisins. Samkvamt
stefnanda uppfylla hinar umdeildu radstafanir ekki krofur 1. og 2. mgr. 6. gr.
reglugerdarinnar um ahattugreiningu og ahattumat.

82.  Stefnandi modtmelir einnig beitingu stefnda & varudarreglu 7. gr.
reglugerdarinnar. Hinar umdeildu radstafanir hafi hvorki uppfyllt skilyrdi 1. mgr. 7. gr.
um bradabirgdaradstafanir i ahaettustjérnun, né paer takmarkanir sem malt sé fyrir um i
2. mgr. 7. gr. vardandi efni peirra og gildistima.

83.  Adlokum visar stefnandi til I11. kafla reglugerdarinnar, sem kvedur 4 um ad koma
skuli & fot Matveeladryggisstofnun Evropu (ME). Stefnandi telur ad ME gegni
Iykilhlutverki vid ad vidhalda samreemingu & svidi matveelatryggis og forsendum fyrir
matvala- og fodurdryggi & innri markadnum. Abyrgdin a pessum malaflokki liggi pvi
hja ME, en ekki einhlida hja hverju EES-riki.

Stefndi

84.  Stefndi telur ad reglugerdin hafi ad geyma almennar meginreglur og krofur um
matvaelaloggjof sem Island fari eftir. Tilskipunin hafi po engin ahrif & skilyrdid um
frystingarvottord“. I samraemi vid pad telur stefndi ad reglugerdin breyti engu um pad
hvernig annarri spurningunni sé svarad.

ESA

85.  ESA telur ad reglugerdin hafi ad geyma meginreglur og kréfur um matveelalog
sem stydjist vid sértaekari 16ggjof EES-réttar sem a&tlad sé ad tryggja 6ryggi matveela
sem markadssett séu innan EES. baer sérteku reglur, likt og reglur
hollustuldggjafarinnar, styri pvi adallega hvort setja megi dyraafurdir & markad, med
tilliti til matveeladryggis. 7. mgr. 14. gr. reglugerdarinnar stadfesti pann skilning. ESA
telur pad einnig leida af domaframkvaemd ad reglugerdin eigi ekki vid pegar EES-regla
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hafi ad geyma sérstok akveadi um tiltekna flokka matveela.?® ESA telur reglugerdina pvi
ekki eiga vid pegar meta skuli hvort reglur landsréttar samrymist tilskipuninni.

86.  ESA leggur til ad domstéllinn svari pridju spurningunni med eftirfarandi heetti:
Akvadi reglugerdarinnar eiga ekki vid pegar annarri spurningunni er svarag.
Framkvemdastjornin

87.  Framkvaemdastjornin telur ad reglugerdinni sé ekki @tlad ad ganga framar
sérteekari reglum. Hun stygjist raunar vid sérteekari reglur vido mat a pvi hvort matveeli
séu i samraemi vid gildandi stadla um 6ryggi vara sem til stendur ad setja & markad,
samanber 7. mgr. 14. gr. reglugerdarinnar.?’ bar af leidandi fari hvers kyns akvedi
reglugerdarinnar um eftirlit med kjotafurdum i baga vid akvaedi tilskipunarinnar.

88.  Framkvaemdastjornin leggur til ad démstollinn svari pridju spurningunni med
eftirfarandi haetti:

Akvadi reglugerdarinnar eiga ekki vid pegar annarri spurningunni er svarag.
Spurning 4

89. Adalinntak fjérdu spurningar héradsdoms er hvort bann adildarrikis vid
innflutningi & hrau kjoti feli i sér teknilega vidskiptahindrun i skilningi 18. gr. EES-
samningsins.

Stefnandi

90. Stefnandi telur ad skilyrdid um ,,frystingarvottordid“ sé brot a 18. gr. EES-
samningsins par sem han feli i sér teeknilega vidskiptahindrun. Med 6drum ordum, felist
i henni krafa af sama meidi og per radstafanir sem fjallad sé um i I. vidauka EES-
samningsins.

91. Stefnandi segir 1. vidauka geyma fjolda gerda sem fjalla um verndun
dyraheilbrigdis, sem pjoni sama tilgangi og skyldan til ad frysta allar kjotafurdir. baer
gerdir séu hluti af heildsteedri og samreemdri nalgun vardandi vernd dyraheilbrigdis til
ad einstok EES-riki purfi ekki ad beita takmarkandi radstéfunum i landsrétti. Med pvi
ad halda fast i krofuna um ,,frystingarvottord* sé brugdid fra peirri samreemdu nalgun
og grafid undan markmidi regluverksins. Hid sama 4, ad mati stefnanda, vid um annars
konar aukaskilyrdi sem gerd séu vegna innflutnings & Kkjéti til islands, til deemis um
skylduna til ad syna fram & ad hin innflutta vara sé laus vid salmoénellu, auk krafna sem
luti ad merkingu matveela, adskotaefni o.s.frv.

% Visad er til sameinadra mala C-211/03, C-299/03 og C-316/13 til C-318/03 HLH Warenvertrieb og Orthica
[2005] ECR 1-5141, 39. mgr.

27 Visad er til adur tilvitnads mals HLH Warenvertrieb og Orthica, 38. og 39. mgr.
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Stefndi

92.  Stefndi telur ad bann, eda skilyrt bann, vid innflutningi & hrau kjoti verdi ad jafna
til magntakmarkana i skilningi 11. gr. EES-samningsins. ?®¢ Bann 18. gr. EES-
samningsins vid teknilegum vidskiptahindrunum verdi hins vegar ekki lagt ad jofnu vid
akveaedi 11. gr.?® pad pydi ad skyldan samkvemt 18. gr. um ad fordast beitingu
teeknilegra vidskiptahindrana hafi ekkert um pad ad segja hvort island hafi uppfyllt
skyldur sinar ad EES-rétti i malinu.

93.  Stefndi bendir jafnframt & ad innflutningsbann jafngildi ekki radstéfun & bord vid
dyraheilbrigdiseftirlitido sem meelt er fyrir um i tilskipuninni. Innflutningsbannid sé ekki
neins konar dyraheilbrigdiseftirlit, par sem pvi sé &tlad ad vernda einstakar adstaedur i
innflutningslandinu, og veita naegan tima til ad koma i veg fyrir dbatanlegt tjon i stad
bess ad framkvema skodun & innfluttum vérum. Par sem 18. gr. EES-samningsins taki
til vara sem ekki falli undir gildissvid frjalsra voruflutninga, telur stefndi ad EES-rikjum
sé heimilt ad gripa til annarra Urraeda vardandi paer vorur. 13. gr. EES-samningsins gildi
bvi um peer.

94.  Stefndi telur ad hugtakid teknilegar vidskiptahindranir visi fyrst og fremst til
adstedna par sem rikid sem um radir noti Urreedi eda adgerdir til ad mismuna
innflutningi landbunadarafurda, innlendri framleidslu til hagsbota. Stefndi telur ekki ad
um slikt sé ad reda i pessu mali, par sem einungis hafi verid gripid til hinna umdeildu
raostafana til verndunar dyrastofna og heilbrigdis dyra og manna.

ESA

95. ESA minnir a pa afst6du sina ad islenska 16ggjofin brjéti gegn tilskipuninni og
verdi ekki réttleett med visan til 13. gr. EES-samningsins. Strangt til tekid sé pvi oparfi
ad svara spurningum fjogur, fimm og sex og athugasemdir vardandi 18. og 13. gr. EES-
samningsins etti adeins ad taka til athugunar ef démstéllinn telur ad tilskipunin
samraemi ekki med teemandi heetti dyraheilbrigdiseftirlit og/eda nidurstadan verdi su ad
ekki hafi verid brotid gegn 5. gr. EES-samningsins. ESA telur jafnframt ad samspil
pbeirra akvaeda sem visad sé til i fjorou og fimmtu spurningunni komi & fot malsmedferd
vid leyfisveitingu. Stofnunin svarar peim spurningum pvi sameiginlega.

96. ESA bendir a ad islensku radstafanirnar séu teeknilegar vidskiptahindranir vegna
pess ad per innihaldi sams konar krofur og peer sem visad sé til i I. vidauka EES-
samningsins.®® Leyfisveitingakerfid feli i sér dyraheilbrigdiseftirlit med fersku kijoti til
vidbotar vid eftirlitid sem gert sé rad fyrir i samraemda kerfinu um dyraheilbrigdiseftirlit
vegna dyraafurda sem verslad sé med innan EES, sem komid hafi verid & med
tilskipuninni. Enn fremur jafngildi kréfurnar sem gerdar seu i c-, e-, f- og g-lidum 5. gr.

28 Visad er til mals 34/79 Henn og Darby [1979] ECR 3795, 11.-13. mgr.
29 Visad er til adur tilvitnads mals Pedicel, 27. mgr.

30 Visad er til adur tilvitnads mals Pedicel, 27. mgr.
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islensku reglugerdarinnar aukakréfum sému gerdar og paer sem kvedid sé a um og komid
a med EES-16ggjofinni.

97.  ESA telur pvi ad malsmedferdin vid leyfisveitingu og krofur henni tengdar feli i
sér teeknilegar vidskiptahindranir i skilningi 18. gr. EES-samningsins.

98. ESA leggur til ad démstdllinn svari fjordu og fimmtu spurningunni med
eftirfarandi heetti:

Radstéfun & bord vid pa sem i gildi er & islandi og meelt er fyrir um i 10. gr.
laganna, med hlidsjon af 3. til 5. gr. islensku reglugerdarinnar, sem kemur &
kerfisbundinni medferd vid leyfisveitingu fyrir pa sem hyggjast flytja hratt kjot til
Islands, felur i sér vidskiptahindrun sem telst teeknileg hindrun i skilningi 18. gr.
EES-samningsins.

Framkvemdastjornin

99.  Framkvaemdastjornin telur ad tdlka beri tilvisun 18. gr. EES-samningsins til
annarra teeknilegra vidskiptahindrana med peim hatti ad hin taki til allra vidbétarreglna
eda —krafna sem eigi vid um fyrirkomulag eda gerdir sem visad sé til i viokomandi
vidaukum. 3! Tilskipunin sé fyrirkomulag af pvi tagi sem visad sé til i 18. gr.
samningsins. Han mali  fyrir um  yfirgripsmikid og samraemt Kkerfi
dyraheilbrigdiseftirlits med afurdum ar dyrarikinu sem verslad sé med innan EES. Af
bvi leidi ad reglur, eda teeknilegar krofur, vardandi dyraheilbrigdiseftirlit med hrau kjoti,
sem koma til vidbétar vid akveedi tilskipunarinnar, skuli teljast teeknilegar
vidskiptahindranir.

100. Framkvaemdastjornin leggur til ad domstdllinn svari fjordu spurningunni med
eftirfarandi haetti:

Ef EES-riki setur reglur sem banna innflutning a hraum kjétafurdum til rikisins
telst pad teeknileg vidskiptahindrun i skilningi 18. gr. EES-samningsins.

Spurning 5

101. Adalinntak fimmtu spurningar héradsdoms er hvort ahrif hafi & svarid vio fjorou
spurningunni ad reglur innflutningsrikisins heimili veitingu undanpaga fra almennu
banni vid innflutningi hrarrar kjotvoru til landsins.

Stefnandi

102. Stefnandi telur ad pau l6g sem i gildi séu & islandi veiti enga undanpagu fra

banninu vid innflutningi hrarrar kjotvoru til landsins. Jafnvel pétt slik undanpéga veeri
til stadar, feli meginreglan um innflutningsbann engu ad sidur i sér teknilega

31 Visad er til adur tilvitnads mals Pedicel, 27. mgr.
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vidskiptahindrun. Ef svo veeri yrdi engu ad sidur ad meta hvert mal fyrir sig og gildissvio
slikrar undanpagu geeti haft ahrif & pad mat.

Stefndi

103. Stefndi leggur pann skilning i fimmtu spurninguna ad leitad sé svars vid pvi hvort
krafan um framlagningu ,frystingarvottords* vid innflutning jafngildi teeknilegri
vidskiptahindrun i skilningi 18. gr. EES-samningsins. Ad mati stefnda fzli slik krafa
frekar i sér efnislega hindrun en taeknilega hindrun, ad minnsta kosti samkvaemt peirri
ordnotkun sem hafi verid vid lydi pegar a samningavidredunum stod.

Framkvemdastjornin

104. Framkveemdastjornin leggur &herslu & ad hvers konar regla sem kvedi & um
vidbotarkrofur af sému gerd og krofur paer sem gerdar seu samkvaemt lagageroum i I.
og Il. vidauka, ad pvi marki sem paer eigi vid um innflutning hrarra kjotvara, verdi ad
teljast teeknileg vidskiptahindrun i skilningi 18. gr. EES-samningsins. Vardandi 13. gr.
EES-samningsins bendir framkvaemdastjérnin & ad tilskipunin hafi ad fullu samremt
reglur um dyraheilbrigdiseftirlit med afurdum ar dyrarikinu sem verslad er med innan
EES. par af leidandi sé EES-riki ekki heimilt ad setja reglur um innflutning hrarra
kjotvara, eda gera krofur sem ganga lengra en krafist sé samkvaemt tilskipuninni.3? EES-
riki geti ekki komist hja lagalegum ahrifum samraemingar med pvi ad beita fyrir sig
vartdarreglunni eda 13. gr. EES-samningsins.®® Regla sem innflutningsriki setji um
bann vid innflutning & hrau kjoti verdi pvi ekki réttleett & grundvelli pess ad i henni felist
undanpéaga fra almennu banni vid teknilegum vidskiptahindrunum.

105. Framkveemdastjornin leggur til ad domstdllinn svari fimmtu spurningunni med
eftirfarandi heetti:

Pad hefur engin ahrif & svarid vio fjérou spurningunni ad heimilt sé, samkvaemt
[6gum innflutningsrikisins, ad veita undanpagu fra almennu banni sem um getur
i peirri spurningu.

Spurning 6

106. Med sjottu spurningu héradsdoms, sem vaknar ef talid verdur ad 18. gr. EES-
samningsins eigi vid i malinu, er hvort, og undir hvada kringumsteedum, unnt sé ad
réttleeta kerfi sem lyst er i fjordu og fimmtu spurningunni med visan til 13. gr. EES-
samningsins, og hvada sénnunarkrofur eigi vid i sliku tilfelli, sérstaklega med hlidsjon
af varuoarreglu EES-réttar.

Stefnandi

32 Visad er til adur tilvitnads mals Danske Slagterier, 25. mgr.

3 Visad er til adur tilvitnadra mala C-102/96 Framkvaemdastjornin gegn byskalandi, 21. og 22. mgr., og
Framkvamdastjérnin gegn Svipj6d, 51. mgr.
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107. Stefnandi bendir & ad pott EES-rikjum sé heimilt ad akveda ad hvada marki pau
hyggi vernda tiltekna Iégmeta hagsmuni, verdi pau engu ad sidur ad fylgja
medalhéfsreglunni.3* EES-riki sem komi & innflutningsbanni eda leyfisveitingakerfi
vegna tiltekinnar voru verdi pvi ad syna fram & ad slikar takmarkanir einskordist vid
naudsynlegar adgerdir til ad na Idgmaetu markmidi lydheilsuverndar, og ad markmidinu
verdi ekki nad med 6drum adferdum sem hefdu veegari takmarkanir i for med sér fyrir
vidskipti innan EES.3® pad hafi enn fremur verid vidurkennt i domaframkvemd ad
I6ggjafinn megi ekki byggja akvordun sina & nalgun sem midi vid ad ahattan verdi
engin.%

108. Stefnandi telur ad peer takmarkanir sem settar hafa verid a innflutning kjots til
fslands, til deemis ,,frystingarkrafan®, séu ekki i samrami vid hattuna sem peim sé &tlad
ad sporna gegn. Pegar hafi verid gripid til samraeemdra adgerda i gildandi EES-16ggjof
vegna peirra smitefna sem fjallad er um i dhaettumatinu sem Island hefur lagt fram.%’
peer radstafanir dragi Ur hattu & smiti vegna vara sem eiga uppruna sinn innan EES og
taki til fjolda sjukdéma sem til umfjéllunar séu i ahaettumatinu.

109. Stefnandi telur ad takmarkanirnar sem settar hafa verid med skirskotun til
varudarreglunnar eigi adeins ad vera timabundnar, & medan pess sé bedid ad areidanlegri
visindaleg gogn liggi fyrir.% islensku reglurnar um kjétinnflutning séu hins vegar ekki
timabundnar eda hadar proun visindalegra gagna.

110. Loks telur stefnandi ad sénnunarbyrdin um lagaatridi og stadreyndir sem liggja
til grundvallar radst6funum samkvemt 13. gr. EES-samningsins, hvili & rikinu sem beiti
fyrir sig greininni. EES-riki sem banni innflutning & hrau kjoti verdi ad sanna, svo hafid
sé yfir allan vafa, ad innflutningur sliks kjots geti stofnad heilsu manna og dyravelferd
i verulega heettu. Stefnandi telur ad islenska rikinu hafi ekki tekist ad syna fram & ad svo
sé. Radstafanirnar verdi pvi ekki réttleettar med visun til 13. gr. EES-samningsins.

Stefndi

111. EES-rikjum er ad mati stefnda heimilt ad stefna ad umfangsmikilli vernd

3 Visad er til mals E-3/06 Ladbrokes [2007] EFTA Ct. Rep. 86 og C-41/02 Framkvaemdastjérnin gegn Hollandi
[2004] ECR 1-11375.

35 Visad er til mala C-270/02 Framkvamdastjornin gegn italiu [2004] ECR 1-1559 og 104/75 de Peijper [1976]
ECR 613.

% Visad er til mala T-257/07 Frakkland gegn Framkvaemdastjorninni [2011] ECR 11-5827, T-13/99 Pfizer Animal
Health gegn R&dinu [2002] ECR 11-3305 og T-70/99 Alpharma gegn R&dinu [2002] ECR 11-3495.

37 Sem demi er visad til reglugerdar 853/2004/EB og reglugerdar 2160/2003/EB (vardandi salmonellu),
tilskipunar 2002/60/EB (vardandi afriska svinaflensu), tilskipunar 2001/89/EB (vardandi hefobundna
svinaflensu),og tilskipunar 2005/94/EB (vardandi fuglaflensu), sbr. 17. 1id undirkafla 6.1, lid 8b i undirkafla
7.1,1id 9b i undirkafla 3.1, 3. lid undirkafla 3.1 og lid 5a i undirkafla 3.1, I. kafla vidauka | vid EES-samninginn,
i peirri roo.

3 Visad er til mals C-504/04 Agraproduktion Staebelow [2006] ECR 1-679.
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lydheilsu, dyraheilbrigdis og liffreedilegs fjclbreytileika.®® Radstafanirnar sem gripid sé
til verdi engu ad sidur ad vera naudsynlegar og hentugar til ad na pvi takmarki. par sem
malsatvik og stadreyndir mals standi landsdomstéinum naerri, sé hann i betri adstodu til
ad meta hvort medalhdfs hafi verid geett.*° SU nidurstada stydjist einnig vid pa skyru
verkaskiptingu sem liggur til grundvallar 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og démstols.

112. Stefndi heldur pvi fram, ad vid beitingu 13. gr. EES-samningsins um
landbdnadarafurdir verdi fyrst ad hafa i huga ad landbunadarstefna ESB falli utan
gildissvids EES-samningsins. EES-samningnum hafi aldrei verid atlad, og hann ekki
saminn med pad i huga, ad draga Ur eda gefa eftir heilsufarslegar krofur sem eigi, af
sérstokum asteedum, vid um island. 13. gr. samningsins og domaframkvaemd sem henni
tengist eigi par ad auki adallega vid um vorur sem enginn innri markadur sé fyrir innan
EES. Ad mati stefnda sé pvi ekki unnt ad talka 13. gr. EES-samningsins, pegar kemur
ad svidi landbunadarafurda, med sama stranga heetti og eigi vid um adrar vorur sem
akvaedin um frjalsa voruflutninga taka til.

113. Stefndi telur jafnframt ad pegar dvissa rikir um umfang heattu sem stedjar ad
lydheilsu og dyraheilbrigdi, megi EES-riki gripa til verndarradstafana an pess ad purfa
ad bida pess ad hettan sé fyllilega komin i lj6s. Pvi nagi ad syna fram a ad réttmaett sé
ad gera rad fyrir pvi ad radstafanirnar geti aukid vernd lydheilsu og dyraheilbrigdis.

114. Stefndi bendir a ad pegar reglur hafi ekki verio samreemdar og visindaleg ovissa
riki um hattuna sem um reedir, sé pad adildarrikjanna ad dkveda ad hvada marki pau
gripa til radstafana til ad sporna vid henni og tryggja heilbrigdi manna, ad
grundvallarreglum EES-réttar virtum, sérstaklega peim reglum sem luta ad frjalsum
voruflutningum. Stefndi telur vera & valdsvidi hvers EES-rikis ad meta vidbrogd vid
adstedjandi heettu.*?> Hann telur ad riki skuli hafa meira svigram til pess i tilvikum par
sem reglur um frjalsa voruflutninga eigi ekki vid.

115. Stefndi askilur sér pvi allan rétt til ad tryggja heilsu manna og dyra ad fullu, i
samraemi vid 18. gr. EES-samningsins, eins og hana beri ad skyra med hlidsjon af 13.
gr. Islandi sé ekki skylt ad bera ahaettuna af atvikum sem geta valdid dbeetanlegu tjoni &
islenskum dyrastofnum og/eda grafid alvarlega undan lydheilsu og dyraheilbrigdi. Pegar
visindaleg ovissa riki um hettuna hvili sénnunarbyrdin & peim adila sem henni valdi og
verdi hann ad syna fram & ad Island hafi gengid 6parflega langt i &kvordun sinni um ad
sporna gegn hattunni.

116. Stefndi telur ad radstéfununum sem um raedir sé ekki xtlad ad koma algjorlega i

3 Visad er til mala C-67/97 Bluhme [1998] ECR 1-8033, 33. mgr., og E-16/10 Philip Morris Norway [2011]
EFTA Ct. Rep. 330, 77. mgr.

40 visad er til adur tilvitnads mals Philip Morris Norway, 86. mgr., og mals C-405/98 Gourmet [2001] ECR I-
1795, 33. mgr.

41 Visad er til adur tilvitnads mals Philip Morris Norway, 82. og 83. mgr.
42 \/isad er til mals E-3/00 ESA gegn Noregi [2000-2001] EFTA Ct. Rep. 73.
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veg fyrir alla ahettu. Hagsmunum fslands sé po best borgid med pvi ad vidhalda
verndinni i samraemi vid visindaleg gégn um orsakir peirrar hattu sem stedji ad
heilbrigdi dyrastofna og manna. Sérfraeedialit sem aflad hafi verid og 16gd fyrir ESA i
fyrri malsmedferd vegna samningsbrota syni ad visindalegar rannsoknir og uttektir
stydji peer radstafanir sem Island hafi gripid til. Pad sé p6 landsdomstdlsins ad meta
hvort svo sé.

117. Stefndi telur par af leidandi ad markmidin sem skilyrdid um ,,frystingarvottord
sé &tlad ad stefna ad séu ad Ollu leyti rettleetanleg samkvemt 13. gr. EES-samningsins
0g ad pad sé landsdomstdlsins ad meta hvort medalhdfs hafi verid geett.

ESA

118. ESA bendir & ad ekki sé unnt ad réttleta radstafanir med visan til 13. gr. EES-
samningsins pegar um samramd svid Evropuréttar sé ad reeda.*® Komist domstollinn &
hinn boginn ad peirri nidurstodu ad dyraheilbrigdiseftirlit hafi ekki verid samraeemt med
teemandi heetti i tilskipuninni heldur ESA pvi fram ad islensku reglurnar um innflutning
a hrau kjoti verdi ekki réttleettar med visan til 13. gr. EES-samningsins.

119. ESA bendir & ad par sem 13. gr. EES-samningsins geymi undanpégu fra 18. gr.
verdi ad skyra hana prongt og ad sénnunarbyrdin vardandi pad hvort radstofunin hafi
verid réttletanleg hvili & adildarrikinu.** bétt EES-rikjum sé heimilt ad akveda hversu
rika vernd pau veiti peim logmaeetu hagsmunum sem stefnt sé ad,*® verdi pau ad geeta
medalhdfsreglunnar.® EES-riki sem banni tiltekna voru eda komi & leyfisveitingakerfi
verdi ad syna fram a ad sO rdostofun sé videigandi og takmarkist vid pad sem
naudsynlegt geti talist til ad nd hinu I6gmaeta markmidi, sem i pessu tilviki sé vernd
lydheilsu og dyraheilbrigdis.*” Pad feli i sér skyldu til ad leggja fram videigandi
sonnunargogn.*8

120. ESA telur ad ahattugreiningarnar tveer sem island lagdi fram vid malsmedferdina
vegna meintra samningsbrota, annars vegar um dyraheilbrigdi og hins vegar um
lyoheilsu, stydji ekki pa skodun ad dtakmarkadur innflutningur kjots og kjotafurda sé
svo heettulegur islenskum bafénadi eda lydheilsu ad honum verdi ad stjorna med
kerfisbundinni medferd vid leyfisveitingu. bar sem ekki megi byggja akvordun a nalgun
sem midi vid ad ahattan sé engin, telur ESA islensku radstafanirnar ekki geeta medalhofs
med tilliti til peirrar hagsmunagaslu sem stefnt sé ad.*°

43 Visad er til 4dur tilvitnads mals Compassion in World Farming, 47. mgr.

4 Visad er til adur tilvitnadra mala Framkveemdastjornin gegn italiu, 22. mgr., og Framkveemdastjornin gegn
Hollandi, 47. mgr.

4 Visad er til &dur tilvitnads mals Ladbrokes, 42. mgr.

4 V/isad er til &dur tilvitnads mals Framkvaemdastjornin gegn Hollandi, 46. mgr.
47 Visad er til &dur tilvitnads mals de Peijper, 17. mgr.

48 Visad er til &dur tilvitnads mals Framkvaemdastjornin gegn Italiu.

4 Visad er til 4dur tilvitnadra mala Frakkland gegn Framkveemdastjérninni, 79. mgr., Pfizer Animal Health gegn
Radinu, 139. og 141. mgr., og Alpharma gegn Radinu, 152. og 154. mgr.
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121. Hvad dyraheilbrigdi vardar telur ESA ad samkvemt &heattumatinu tengist
adalhettan & dreifingu smitefna fristundabuskap med svin og alifuglaraekt i bakgéroum,
sem virdist fara vaxandi & Islandi. Ahattan fyrir bistofn sem alinn sé i atvinnuskyni sé
Overuleg. ESA telur jafnframt ad smitefni, sem geeti skapad verulega hettu, myndu lifa
af 30 daga frystingu. Par af leidandi sé ,,frystingarkrafan* ekki hentug eda naudsynleg
leid til ad uppraeta haettuna a smiti islensks bufjar.

122. Hvad lydheilsu vardar, telur ESA ad poétt ahaettumatid bendi til pess ad ekki sé
utilokad ad innflutningur hrarrar kjotvoru Ur nautgripum, svinum eda alifuglum fra ESB
geeti haft neikvaed ahrif & lydheilsu & Islandi, fjalli skyrslan hvorki um pad hvort strangt
leyfisveitingakerfi, & bord vid pad sem hér sé um ad reeda, geti talist naudsynlegt eda
videigandi, né um peer efnislegu krofur sem gerdar séu til peirra sem saki um slikt
innflutningsleyfi.

123. Enn fremur telur ESA ad gildandi reglur EES-réttar meli pegar fyrir um
samraemdar radstafanir vegna peirra smitefna sem til umfjollunar eru i dheettumatinu.*
Rétt eins og Island vidurkenni dragi paer radstafanir ar haettunni & pvi ad vorur sem eigi
uppruna sinn innan EES geti borid med sér marga af peim sjukdémum sem minnst sé &
i ahaettumatinu. Island hafi hins vegar ekki veitt upplysingar sem benda til pess ad
skilyrdid um frystingu sé hentugt og naudsynlegt i pessu samhengi, eda ad ekki megi
gripa til radstafana sem ekki séu jafn ipyngjandi.

124. ESA telur pad skilyrdi pess ad gripa megi til vartudarreglunnar ad buid sé ad bera
kennsl & paetti sem geti hugsanlega haft neikvaedar afleidingar fyrir heilsu og ad fyrir
liggi itarleg matsgerd & heilbrigdisaheettu, sem byggd sé & areidanlegustu visindalegu
gognunum sem fyrir liggi og nylegustu nidurstodum alpjédlegra rannsékna.>! Gripa
verdi til radstafana & grundvelli visindalegra heimilda og peer verdi ad vera hoflegar, an
mismununar, gagnsajar og i samraemi vid svipadar radstafanir sem pegar hafi verid
gerdar.>?

125. A3 mati ESA hefur island ekki lagt fram gogn i mali pessu sem benda myndu til
visindalegrar ovissu. Radstafanirnar séu ad ollu leyti byggadar a tilgatu um ad ekki sé
heaegt ad utiloka ad innflutningur fersks kjots og kjotafurda fra EES geti haft neikvaed
ahrif & lydheilsu og dyraheilbrigdi & Islandi. Fyrirbyggjandi radstafanir megi po ekki
byggja a tilgatum, sem geri rad fyrir einhverju sem ekki hefur verid stadfest med
visindalegum adferdum.%3

% Sem demi er visad til reglugerdar tilskipunar 2002/60/EB (vardandi afriska svinaflensu), tilskipunar
2001/89/EB (vardandi hefdbundna svinaflensu), og tilskipunar 2005/94/EB (vardandi fuglaflensu).

51 Visad er til mala C-333/08 Framkvaemdastjornin gegn Frakklandi [2010] ECR 1-757, 92. mgr., og C-343/09
Afton Chemical [2010] ECR 1-7027, 60. mgr.

52 Visad er til adur tilvitnads mals ESA gegn Noregi, 26., 30. og 32. mgr.

3 Visad er til adur tilvitnadra mala Pfizer Animal Health gegn Radinu, 143. mgr., og Framkvaemdastjornin gegn
Frakklandi, 91. mgr. og til mals C-236/01 Monsanto Agricoltura Italia og adrir [2003] ECR 1-8105, 106. mgr.
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126. Loks bendir ESA a ad ekkert bendi til pess ad islensku reglurnar um
kjotinnflutning séu timabundnar i edli sinu eda ad vidhald peirra sé undir proun
visindalegrar pekkingar komid, eins og krafist sé af radst6funum sem gerdar séu med
skirskotun til varidarreglunnar.>

127. Nidurstada ESA er pvi su, ad ef 18. gr. telst eiga vid, bendi upplysingarnar sem
veittar eru i beidninni um radgefandi alit, likt og paer sem veittar voru i malsmedferdinni
vegna samningsbrots, sterklega til pess ad islensku radstafanirnar fari i baga vid
medalhofsregluna sem felist 13. gr. EES-samningsins.

128. ESA leggur til ad domstdllinn svari sjotti spurningunni med eftirfarandi heetti:

Ef 18. gr. EES-samningsins verdur talin eiga vid, er ekki hagt ad telja radstdfun
a bord vid 10. gr. laganna, med hlidsjén af 3. til 5. islensku reglugerdarinnar
réttletanlega samkveemt 13. gr., par sem hin er hvorki hentug né naudsynleg og
geetir ekki medalhdfs i samraemi vido pad markmid ad vernda lydheilsu og
dyraheilbrigai.

Framkvaemdastjornin

129. Framkveemdastjornin telur sjottu spurninguna ekki hafa neina pydingu fyrir
malid og leggur til ad démstollinn taki hana ekKi til greina.

Per Christiansen
Framsdgumadur

% Visad er til adur tilvitnads mals Agraproduktion Staebelow, 40. mgr., mals C-601/11 P Frakkland gegn
Framkvaemdastjorninni, domur fra 11. juli 2013, birtur med rafreenum hetti, 110. mgr., og ordsendingu
framkveemdastjornarinnar fra 2. febrtar 2000 um varGdarregluna, COM(2000) 1 final, bls. 1.



