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SKYRSLA FRAMSOGUMANNS
i mali E-15/12
BEIDNI samkvaemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun

eftirlitsstofnunar og domstdls um radgefandi alit EFTA-domstolsins, fra Heastarétti
Islands, i mali

Jan Anfinn Wabhl
gegn

islenska rikinu

vardandi talkun & 27. gr. tilskipunar Evropupingsins og radsins 2004/38/EB fra 29. april
2004 um rétt borgara Sambandsins og adstandenda peirra til frjalsrar farar og dvalar a
yfirrddasveedi adildarrikjanna.

I Inngangur

1. Med bréfi dagsettu 5. desember 2012, sem skrad var i malaskra domstdlsins 17.
desember sama ar, 6skadi Haestiréttur Islands eftir radgefandi aliti i mali sem rekid er
fyrir domstolnum, milli Jan Anfinn Wahl, (stefnandi), og islenska rikisins, (stefndi).

2. Stefnandi, norskur rikisborgari og medlimur i vélhjélasamtokum Vitisengla (e.
~Hell’s Angels*), var visad fra Islandi. Stjornsyslukeeru stefnanda sem fylgdi i kjolfari®
var hafnad & grundvelli pess ad einstaklingar sem tilheyrou samtokunum veru taldir
raunveruleg 6gn vid allsherjarreglu og almannadryggi vegna meintra athafna samtakanna
og tengsla peirra vid skipulagda gleepastarfsemi. Su vernd allsherjarreglu sem um veeri ad
reeda veeri folgin i pvi ad meina félogum i Vitisenglum landgéngu & Islandi.

3. [ mali pessu reynir & hvort stjornvoldum i EES-riki sé samkvaemt reglum EES-
réttar heimilt ad telja rikisborgara adildarrikis 6gn vid allsherjarreglu eda almannadryggi
einungis & grundvelli peirrar stadreyndar ad viokomandi sé medlimur i samtokum sem
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talin eru hafa tengsl vid skipulagda gleepastarfsemi, pott samtokin séu sem slik ekki
bonnud i umraeddu adildarriki. Jafnframt er borin fram su spurning, hvort akvadi
hegningarlaga sem lysi pa hattsemi refsiverda ad sammelast vid annan mann um ad
fremja verknad og framkvemd verknadarins er lidur i starfsemi skipulagdra
brotasamtaka, teljist grundvallarregla samfélagsins, eda hvort lita beri & slikt akvaedi sem
almenna forvarnarforsendu. bar ad auki vaknar su spurning, hvort EES-riki purfi ad leida
likur ad pvi ad asetningur viokomandi einstaklings standi til pess ad vidhafa hattsemi sem
felst i tilteknum adgerdum pannig ad framferdi einstaklingsins teljist, raunveruleg,
yfirvofandi og neagilega alvarleg 6gnun vid einhverja af grundvallarhagsmunum
samfélagsins.

4. Agreiningur adila i malinu fyrir landsdémstolnum snyr ad 6vissu um tdlkun
videigandi akveaeda landsréttar og takmarkanir & matskenndum heimildum yfirvalda, sem
leida af EES-samningnum.

I Loggjof
EES-réttur
5. [ 7. gr. EES-samningsins segir:

Gerdir sem visad er til eda er ad finna i vidaukum vid samning pennan, eda
akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar, binda samningsadila og eru per
eda verda teknar upp i landsrétt sem hér segir:

a. gerd sem samsvarar reglugerd EBE skal sem slik tekin upp i
landsrétt samningsadila;
b. gerd sem samsvarar tilskipun EBE skal veita yfirvéldum

samningsadila val um form og adferd vid framkvaemdina.
Tilskipun 2004/38/EB*

6. Tilskipun 2004/38/EB var tekin upp i 1.-lid V. vidauka og 3.-lid VII. vidauka
EES-samningsins.?

1 Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2004/38/EB fra 29. april 2004 um rétt borgara Sambandsins og adstandenda

peirra til frjalsrar farar og dvalar & yfirradasveedi adildarrikjanna, um breytingu a reglugerd (EBE) nr. 1612/68 og
nidurfellingu tilskipana 64/221/EBE, 68/360/EBE, 72/194/EBE, T73/148/EBE, 75/34/EBE, 75/35/EBE,
90/364/EBE, 90/365/EBE og 93/96/EBE, Stjtid. ESB 2004 L 158, bls. 157 (leidrétt i Stjtid. ESB 2004 L 229,
bls. 35)

2 Vidbot samkvaemt akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 158/2007 (Stjtid. ESB 2008 L 124, bls. 20, og
EES-vidbeti nr. 26, 8.5.2008, bls. 17). Gekk i gildi 1. mars 2009.



[ 27. gr. tilskipunarinnar segir:

Almennar meginreglur

1. Med fyrirvara um é&kveedi pessa kafla er adildarrikjunum heimilt ad
takmarka frjalsa for og dvol borgara Sambandsins og adstandenda peirra, 6had
rikisfangi, & grundvelli allsherjarreglu, almannadryggis eda lydheilsu. Ekki ma
bera pessar adstedur fyrir sig i efnahagslegum tilgangi.

2. Radstafanir, sem gerdar eru med skirskotun til allsherjarreglu eda
almannadryggis, skulu vera i samraemi vid medalhdfsregluna og alfarid byggjast a
framferdi hlutadeigandi einstaklings. Fyrri refsilagabrot naegja ekki ein og sér til
bess ad slikum radstéfunum sé beitt.

Framferdi hlutadeigandi einstaklings parf ad teljast raunveruleg, yfirvofandi og
negilega alvarleg ognun vid einhverja af grundvallarhagsmunum samfélagsins.
ROk sem varda ekki atridi malsins eda sem byggja & almennum
forvarnarforsendum skulu ekki tekin gild.

[ 31. gr. tilskipunarinnar segir:
Réttarfarsreglur

1. Vidkomandi einstaklingar skulu eiga kost a ad skjota mali sinu til démstola
(e. judicial redress procedures) og, par sem vid &, stjornsysluyfirvalds (e.
administrative redress procedures) i gistiadildarrikinu til ad 6ska endurskodunar
a4 hvers konar akvoroun sem tekin hefur verid i mali peirra a grundvelli
allsherjarreglu, almannadryggis eda lydheilsu.

2. Ef beidni um malsskot til eda endurskodun domstéla & akvoérdun um
brottvisun fylgir beidni um ad fresta framkveemd akvordunarinnar getur brottvisun
fra yfirradasveedinu ekki att sér stad fyrr en akvoroun hefur verid tekin um
frestunarbeidnina, nema:
- akvordunin um brottvisun sé byggd a fyrri domsnidursttdu eda
- viokomandi einstaklingar hafi adur fengid endurskodun démstols
eda
- akvordunin um brottvisun sé byggd a brynum Aastedum um
almannadryggi skv. 3. mgr. 28. gr.

3. Malskotsleidirnar skulu fela i ser rannsokn & légmaeti akvérounarinnar og
einnig & peim stadreyndum og adstedum sem fyrirhugud radstéfun er byggd a.
Med peim skal gengid Ur skugga um ad medalhofs hafi verid geett vio toku
akvorounarinnar, einkum i ljési kréfunnar sem meelt er fyrir um i 28. gr.
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4, Adildarriki geta meinad vidkomandi einstaklingi adgang ad yfirradasvadi
sinu medan a malsmedferd vegna malskots stendur en pau mega ekki koma i veg
fyrir ad einstaklingur geti haldid uppi vérnum i eigin persénu nema slikt geti
valdid verulegum erfidleikum vardandi allsherjarreglu eda almannadryggi eda i
beim tilvikum pegar malsskotid eda endurskodun domstols vardar bann vid pvi ad
koma inn & yfirradasveedio.

[ 37. gr. tilskipunarinnar segir:

Akveedi pessarar tilskipunar skulu ekki hafa ahrif & 16g eda stjornsyslufyrirmaeli
sem adildarriki setja og eru hagstedari peim einstaklingum sem pessi tilskipun
tekur til.

Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 158/2007°

10.

11.

12.

[ 8.-1id formalsorda akvordunarinnar segir:

Hugtakid ,,rikisfang i Sambandinu*“ kemur ekki fyrir i samningnum.
[ 1. gr. akvordunarinnar segir:

VIII. vidauki vid samninginn breytist sem hér segir:

1)

Akveedi tilskipunarinnar skulu, ad pvi er samning pennan vardar, adlogud sem hér
seqir:

o

C. | stad hugtaksins ,,borgarar Sambandsins® komi hugtakid
,.borgarar adildarrikja EB og EFTA-rikjanna“

I sameiginlegri yfirlysingu samningsadila vegna akvordunar nr. 158/2007 um ad

fella tilskipun Evrépupingsins og radsins 2004/38/EB inn i samninginn segir:

Hugtakid rikisfang i Sambandinu, sem kom fyrst fyrir i Maastrichtsattmalanum (nu
17. gr. EB-sattmalans og afram), a sér enga hlidstedu i EES-samningnum.
Tilskipun 2004/38/EB er felld inn i EES-samninginn med fyrirvara um mat & pvi
med hvada heetti 16ggjof Evropusambandsins og domaframkvemd Evropu-
domstalsins i tengslum vid hugtakid rikisfang i Sambandinu hefur ahrif & Evropska

% Sama.
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Ve

efnahagssveedid i framtidinni. 1 EES-samningnum eru engin &kvadi um
stjornmalaleg réttindi rikisborgara EES-rikjanna.

Landsréttur®
13.  122.gr. laga um Gtlendinga nr. 96/2002 segir:

Logreglustjéri  tekur akvoroun um  fravisun skv. a—i-lio 1. mgr. 18. gr.
Utlendingastofnun  tekur adrar akvardanir samkvemt kafla  pessum.
Logregla undirbyr mal sem Utlendingastofnun tekur akvordun um. NG telur
I6gregla skilyrdi vera til ad visa utlendingi fra landi eda ur landi og sendir hin pa
Utlendingastofnun gégn malsins til akvérdunar.

14.  141.gr. laga um Gtlendinga, sem innleiddi 27. gr. tilskipunarinnar, segir:

Heimilt er ad visa EES- eda EFTA-Utlendingi fra landi vid komu til landsins eda
allt ad sjo solarhringum eftir komu ef:
a

b ..

C. um er ad raeda hattsemi sem greinir i 1. mgr. 42. gr., eda

d. pbad er naudsynlegt vegna Oryggis rikisins, krefjandi
bjodarhagsmuna eda almannaheilbrigdis.

Logreglustjori tekur akvordun um fravisun skv. a- og b-lid 1. mgr., en
Utlendingastofnun skv. c- og d-1id. Neegilegt er ad medferd mals hefjist innan sj6
solarhringa frestsins.

Ef medferd mals skv. 1. mgr. hefur ekki hafist innan sjo solarhringa ma visa EES-
eda EFTA-utlendingi fra landi med akvordoun Utlendingastofnunar samkvemt
akveedum b-, c- og d-lidar innan priggja manada fra komu til landsins.

15.  142. gr. laga um Gtlendinga segir:

(1) Heimilt er ad visa EES- eda EFTA-Utlendingi, eda adstandanda hans, ar
landi ef pad er naudsynlegt med skirskotun til allsherjarreglu eda
almannadryggis.

(2)  Brottvisun skv. 1. mgr. ma framkvaema ef Gtlendingurinn synir af sér eda
&tla ma ad um sé ad raeda personubundna hattsemi sem felur i sér raunverulega
og nagilega alvarlega 6gn gagnvart grundvallarpjodfélagssjonarmioum. Ef
utlendingurinn hefur verid demdur til refsingar eda sérstakar radstafanir

4 pydingar & dkveedum landsréttar yfir & ensku eru ekki opinberar og byggdar & peim pydingum sem fram koma i

g6gnum malsins.



16.
segir:

17.
gr. lag

18.
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akvardadar ma brottvisun af pessari astedu pvi adeins fara fram ad um sé ad
reda hattsemi sem getur gefid til kynna ad utlendingurinn muni fremja refsivert
brot & ny.

Efni tilskipunarinnar var nanar utfert med 87. gr. reglugerdar nr. 53/2003. par
Heimilt er ad visa EES- eda EFTA-Gtlendingi fra landi eda ar landi ef pad er
naudsynlegt med skirskotun til allsherjarreglu og almannadryggis, sbr. c-lid 1.

mgr. 42. gr. og 1. mgr. 43. gr. Gtlendingalaga.

Fravisun eda brottvisun skv. 1. mgr. er m.a. heimil ef Gtlendingurinn:

a. er hadur fikniefnum eda 6drum eiturlyfjum og hefur ordid pad adur
en honum er veitt fyrsta dvalarleyfi, eda
b. er haldinn alvarlegum gedrenum truflunum eda gedraenum

truflunum sem einkennast af uppnami, Oradi, ofskynjunum eda
hugsanabrenglun, enda hafi slikt 4stand hans hafist &dur en honum
er veitt fyrsta dvalarleyfi.

Akvérdun um fravisun eda brottvisun med skirskotun til allsherjarreglu eda
almannadryggis skal eingéngu byggo & framferdi hlutadeigandi dtlendings og ma
bvi adeins framkvaema ad heimilt sé ad gripa til Urreda gagnvart islenskum
rikisborgara vid sambeerilegar adstedur.

[ 175. gr. a. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, eins og henni var breytt med 5.
a nr. 149/2009, segir:

Sa er sammelist vid annan mann um ad fremja verknad sem vardar ad minnsta
kosti 4 &ra fangelsi og framkveemd hans er lidur i starfsemi skipulagdra
brotasamtaka skal seta fangelsi allt ad 4 &rum, nema brot hans vardi pyngri
refsingu samkveemt 6drum akveedum laga pessara eda 6drum I6gum.

Med skipulégdum brotasamtokum er att vid félagsskap priggja eda fleiri manna
sem hefur pad ad meginmarkmidi, beint eda Obeint i avinningsskyni, ad fremja
med skipulegum heetti refsiverdan verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 ara
fangelsi, eda pegar verulegur péttur i starfseminni felst i pvi ad fremja slikan
verknad.

[ 10 gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 segir:

Stjornvald skal sja til pess ad mal sé nagjanlega upplyst adur en akvoroun er
tekin i pvi.



19.  112. gr. stjornsyslulaga segir:

Stjornvald skal pvi adeins taka ipyngjandi akvordun pegar logmeaetu markmidi,
sem ad er stefnt, verdur ekki na4d med 6dru og veegara moti. Skal pess pa gett ad
ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til.

Il Malavextir og medferd malsins

20.  Med bréfi dagsettu 5. desember 2012, sem skrad var i malaskra domstélsins 17.
desember sama ar, 0skadi Haestiréttur Islands eftir radgefandi aliti i mali sem rekid er
fyrir domstéInum, milli Jan Anfinn Wahl og islenska rikisins.

21. 5. febriar 2010 kom stefnandi med flugi til islands. Hann var stodvadur af
tollvoroum og leitad i farangri hans. bar fundust hlutir sem merktir voru
velhjolasamtokum Vitisengla.

22.  Stefnanda var haldid & flugvellinum & medan hann var bedinn um ad gera grein
fyrir fortid sinni og &stedu heimsoknar hans til Islands. Hann kvadst vera medlimur i
velhjolasamtokum Vitisengla i Drammen i Noregi. Hann upplysti ad hann hefdi engan
sakaferil. Hann sagdist hafa i hyggju ad skoda land og pj6d og heilsa upp a vini sina i
islenska velhjolaklibbnum Fafni (sem sidar vard MC Iceland). Hann sagdist einnig eiga
bokad flug til Osloar 8. febrdar 2010. i kjolfarid var honum visad fra landi samkvamt
akvordun Utlendingastofnunar, sem honum var birt samdaegurs. A bladi, sem virdist hafa
fylgt akvorduninni og aritad er med fangamarki stefnanda og tveggja l6greglumanna,
kemur fram ad borgara i EES-rikis megi neita um inngéngu i Island sé pad naudsynlegt
med tilliti til [allsherjarreglu] eda almannadryggis.

23.  Stefnandi keerdi akvordun Utlendingastofnunar til innanrikisraduneytis. 1 kaerunni
segir medal annars ad hann sé 36 ara haskdlanemi frd Noregi og skradur félagi i
velhjolafélag med logmeetan tilgang. Vélhjélafélégin sem hann tilheyri hafi aldrei gerst
brotleg vid 16g, hvorki & Islandi né i heimalandi hans og starfi i samraemi vid 16g.

24.  Stefnandi og Utlendingastofnun skiludu greinargerdum til innanrikisraduneytisins.
I greinargerd Utlendingastofnunar er upplyst ad stofnunin hafi samdagurs og stefnandi
kom til landsins mottekid beidni fra logreglustjéranum & Sudurnesjum um ad stofnunin
teeki akvordun um hvort beita etti c. 1id 1. mgr. 41. gr. laga nr. 96/2002 i pvi skyni ad
visa stefnanda fra landinu. Med peirri beidni hafi fylgt ,,Opid haettumat greiningardeildar
rikislogreglustjorans vegna komu félaga Vitisengla til Islands dags. 5. febriar 2010.“ |
heettumatinu kom fram ad liklegt veeri ad koma stefnanda tengdist fyrirhugadri inngéngu
fyrrgreinds islensks vélhjolafélags i samtok Vitisengla, ad inngdnguferlinu hafi verid
styrt fra Noregi og ad vid inngdnguna myndi islenski hépurinn fa stédu fullgildrar og
sjalfsteedrar deildar innan Vitisengla. ba segir i heattumatinu ad alls stadar par sem
samtokin hafi nad ad skjota rotum hafi aukin skipuldgd glepastarfsemi fylgt i kjolfarid.
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25. MC Iceland fékk fulla adild ad samtokum Vitisengla 4. mars 2011. Tillaga
Noregsdeildar samtakanna var sampykkt i febrdar 2011, & fundi evropskra foringja
Vitisengla i Manchester & Englandi.

26.  16. juni 2010 kvad innanrikisraduneytid upp urskurd i malinu og hafnadi kerunni.
I rokstudningi segir ad hin keerda akvordun hafi verid byggd & c. 1id 1. mgr. 41. gr. laga
nr. 96/2002 eins og akvadinu hafi verid breytt med I6gum nr. 86/2008. Raduneytid taldi
ad pad akveedi, &samt 1. mgr. 42. gr. somu laga, par sem kvedid er & um i hvada tilvikum
heimilt sé ad visa fra landinu Gtlendingum sem séu rikisborgarar adildarrikja EES eda
EFTA, hafi verid rettur lagalegur grundvollur akvérdunarinnar. Grundvoéllur laganna
vaeru skuldbindingar Islands samkvaemt EES-samningnum og tilskipun 2004/38.

27.  Innanrikisraduneytid kvad heimilt samkvemt EES-samningnum og tilskipun
2004/38, ad visa rikisborgara EES-rikis fra landi ef vidkomandi veeri medlimur i félagi
eda samtokum sem 6gna allsherjarreglu eda almannatryggi og ekki veri naudsynlegt ad
felagid eda samtokin veeru bonnud. Raduneytid Gtskyrdi ad i mati pess veeri tekid tillit til
domaframkvemdar Evrépudomstolsins og studst vido ordsendingu framkvaemdastjornar
Evropusambandsins til Evrépupingsins og radherrardds Evropusambandsins fra 2. jali
2009.

28. Raduneytid hélt pvi einnig fram ad vid tulkun og beitingu akveda um
allsherjarreglu hefdu stjornvold svigram til ad skilgreina nénar eigin parfir og hvenar
adsteedur veeru slikar ad naudsynlegt veeri ad takmarka frjalsa for til verndar slikum
hagsmunum. Matid yrdi pé avallt ad byggja & malefnalegum grundvelli auk pess ad taka
mid af skuldbindingum Islands samkvaemt EES-samningnum.

29. Raduneytid benti a ad litid veeri & ,,skipulogd gleepasamtok vélhjolamanna“ likt og
Vitisengla sem vaxandi o6gn vid samfélagio og ad rikislogreglustjorar Nordurlandanna
hefdu moétad pa skyru stefnu ad berjast gegn slikri starfsemi. Fra arinu 2002 hafi
rikislogreglustjori lagt fyrir 16greglustjora ad framfylgja peirri stefnu. I samreemi vid pad
hafi félogum i Vitisenglum itrekad verid synjad um landgongu vid komu sina til Islands
med visan til allsherjarreglu og almannadryggis.

30. Raduneytid tok undir pa afstddu ad i ljosi edlis og starfsemi Vitisengla veeru
einstaklingar sem tilheyra samtdkunum raunveruleg 6gn vid allsherjarreglu og
almannadryggi & Islandi. Koma medlima samtakanna til landsins veeri til pess fallin ad
greida fyrir fullri adild MC Iceland ad samtokunum. Ad mati rdduneytisins myndi slik
adild styrkja itok samtakanna hér & landi og Gtbreidslu skipulagdrar brotastarfsemi.

31. RA&duneytid taldi ad neegilega hafi verid synt fram & ad heimsdékn stefnanda
tengdist fullri adild MC Iceland ad samtokum Vitisengla. Adild stefnanda ad
samtokunum syndi ad hann hafi samsamad sig markmidum peirra, fyrirsetlan og peirri
starfsemi samtakanna sem talin veeri 6gna allsherjarreglu og almannadryggi. bad var pvi,
ad mati raduneytisins, personubundin hattsemi hans sjalfs sem hafi verid asteda pess ad
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honum hafi verid visad fra landinu 5. febrdar 2010. Koma hans hingad til lands hafi falid
i sér alvarlega og raunverulega 6gn vid pa grundvallarhagsmuni samfélagsins ad vernda
allsherjarreglu og almannadryggi.

32.  Krofu stefnanda fyrir héradsdomi um miskabatur og skadabeetur vegna fjartjons
var hafnad og heradsdomur taldi enga stjornsyslulega annmarka hafa verid a akvordun
Utlendingastofnunar og urskurdi innanrikisraduneytisins um ad visa honum fra landi.

33.  Stefnandi skaut malinu til Heestaréttar og gerir einungis kréfu um miskabaetur
vegna frelsissviptingar ad ésekju og alitshnekkis sem hann vard fyrir vegna hennar.
Byggir stefnandi krofu sina & pvi ad akvordun Utlendingastofnunar hafi verid 6logmaet.
Hann telur haettumat rikislégreglustjora hafa ad geyma orokstuddar fullyrdingar um alla
medlimi vélhjolasamtakanna en sjalfur hafi hann ekkert til saka unnid, annad en ad vera
felagi i samtokunum og ad eiga einkenniskleednad peirra. Hann heldur pvi jafnframt fram
ad innanrikisraduneytid hafi ekki kannad grundvoll stadhafinga sem komi fram i mati
rikislogreglustjora.

34.  Stefndi heldur pvi fram ad koma erlendra medlima samtakanna hafi verid til pess
fallin ad greida fyrir fullri adild innlends vélhjolafélags ad samtokunum. Slik adild myndi
styrkja itok samtakanna og Utbreidslu skipulagdrar brotastarfsemi. Ad mati stefnda verdur
ad telja ad naegilega hafi verid synt fram & ad heimsokn stefnanda tengdist fullri adild
félagsins ad samtokunum. Enn fremur, ad adild hans ad samtékunum syni ad hann hafi
samsamad sig markmidum peirra, fyriretlan og starfsemi, sem talin veru oOgna
allsherjarreglu og almannadryggi. bessi persénubundna hattsemi hans sjalfs hafi pvi verid
asteeda pess ad honum hafi verid visad fra landinu, par sem hann uppfyliti skilyrdi
videigandi akveeda landslaga. Auk pess mats la skyrsla logreglu til grundvallar
akvorduninni. EkKi veeri po hagt ad greina nanar fra innihaldi hennar.

35.  Ppatttaka i vélhjolasamtokum & bord vid Vitisengla er ekki 6logmet sem slik og
starfsemi slikra samtaka hefur ekki verid bénnud & Islandi. A hinn boginn liggur refsing
vid pvi ad sammelast vid annan mann um ad fremja verknad sem er lidur i starfsemi
skipulagdra brotasamtaka, samkvaemt 175. gr. a almennra hegningarlaga.

36.  Heestiréttur telur 6samraemi vera & milli islenskra lagadkveeda um skilyrdi pess ad
monnum verdi visad fra landi, ad pvi leyti ad annars vegar heimili pau yfirvéldum ad
meina peim landgéngu a grundvelli allsherjarreglu og almanna6ryggis og hins vegar
kvedi pau & um ad adeins megi visa EES- og EFTA-rikisborgurum fréa landi ef heimilt se
ad gripa til pess gagnvart islenskum rikisborgara vid sambarilegar adsteedur. Haestiréttur
akvad pvi ad leita radgefandi alits EFTA-ddmstdlsins um skyringu & tilteknum reglum
EES-réttar sem akvadi landsréttar taka mid af.

37.  Vid flutning malsins fyrir Heestarétti 5. ndvember 2012 beindi rétturinn pvi til
I6gmanna adila ad peir tjadu sig um, hvort tilefni veeri til pess ad leita radgefandi alits
EFTA-domstolsins. Hvorugur adilinn meelti pvi i mot ad pad yrdi gert.
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IV Spurningarnar sem beint var til domstdlsins

38.  17. desember 2012 akvad Haestiréttur islands ad leita radgefandi alits domstolsins
og beindi eftirfarandi spurningum til hans:

1.

Hafa riki sem adild eiga ad samningnum um Evrodpska efnahagssveedio i
[josi 7. gr. samningsins val um form og adferd vid ad taka upp i landsrétt
akvadi tilskipunar Evropupingsins og Radsins 2004/38/EB um rétt
borgara Sambandsins og adstandenda peirra til frjalsrar farar og dvalar a
yfirrddasvadi adildarrikjanna?

Ber ad skyra akveadi 1. mgr. 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB svo ad su
stadreynd, ein og sér, nagi til ad telja borgara Sambandsins dgna
allsherjarreglu og almannadéryggi i riki sem adild & ad samningnum um
Evropska efnahagssvedid, ef par til beaer yfirvold i viokomandi riki telja, &
grundvelli haettumats, ad samtok, sem vidkomandi einstaklingur & adild
ad, tengist skipulagdri brotastarfsemi og matid er byggt a pvi ad par sem
slik samtok hafi nad ad skjota rotum hafi aukin og skipultgd
brotastarfsemi fylgt i kjolfarig?

Skiptir mali pegar annarri spurningunni er svarad hvort adildarrikid
hefur lyst samtok pau sem viokomandi einstaklingur & adild ad 6l6gleg og
bann hvilir i rikinu vid adild ad slikum samtékum?

Neegir pad til ad telja allsherjarreglu og almannadryggi 6gnad i skilningi 1.
mgr. 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB, ad riki sem adild & ad samningnum
um Evropska efnahagssvaedio hefur i 16ggjof lyst refsiverda hattsemi sem
felst i pvi ad sammelast vid annan mann um ad fremja verknad og
framkveemd verknadarins er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka,
eda teldist slik lagasetning almenn forvarnarforsenda i skilningi 2. mgr.
27. gr. tilskipunarinnar? Er i spurningunni lagt til grundvallar ad med
skipulagdri brotastarfsemi i skilningi landsréttar sé att vid félagsskap
briggja eda fleiri manna sem hefur pad ad meginmarkmidi, beint eda
Obeint i avinningsskyni, ad fremja med skipulégdum heetti refsiverdan
verknad, eda pegar verulegur pattur i starfseminni felst i pvi ad fremja
slikan verknad.

Ber ad skilja 2. mgr. 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB svo, ad pad sé forsenda
fyrir beitingu Urraeda samkveemt 1. mgr. 27. gr. tilskipunarinnar gagnvart
tilteknum einstaklingi, ad adildarrikid purfi ad leida ad pvi likur ad
asetningur viokomandi einstaklings standi til pess ad vidhafa hattsemi sem
felst i tiltekinni eda tilteknum adgerdum eda adgerdarleysi svo framferdi
einstaklingsins teljist, raunveruleg, yfirvofandi og naegilega alvarleg 6gnun
vid einhverja af [grundvallarhagsmunum] samfélagsins?
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\Y Skriflegar greinargerdir

39. 1 samraemi vid 20. gr. stofnsampykktar EFTA-domstolsins og 97. gr. starfsregina
hans hafa skriflegar greinargerdir borist fra eftirtoldum adilum:

—  Stefnanda, i fyrirsvari er Oddgeir Einarsson, hastaréttarlogmadur.

—  Stefnda, i fyrirsvari er Oskar Thorarensen, hastaréttarlogmadur, hja embeetti
Rikisldgmanns.

— Rikisstjorn Noregs, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Pal Wenneras, 16gmadur &
skrifstofu  rikislogmanns, og Janne Tysnes Kaasin, réadgjafi hja
utanrikisraduneytinu.

—  Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Xavier Lewis,
framkveemdastjori 16gfredi- og framkveemdasvids, Audur Yr Steinarsdottir og
Catherine Howdle, l6gfraedingar a l6gfraedi- og framkveemdasvidi.

—  Framkveemdastjorn Evrépusambandsins, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru
Christina Tufvesson og Michael Wilderspin, 16gfraedilegir radgjafar.

VI Samantekt yfir malsastaedur og rok adila
Stefnandi

40. Stefnandi telur ad talka beri prongt akveedi sem kveda & um undanpagur fra frjalsu
fleedi innan EES par sem um mikilvaega stod i ESB og EES-rétti er ad raeda. Af peim
sokum geti adilar ad EES-samningnum ekki &kvedid einhlida hvernig tualka beri
undanpagur sem grundvallast & allsherjarreglu og almannadryggi. Stefnandi visar til
domaframkvemdar Evropudomstolsins, en par segir ,,ad tdlka beri allar undantekningar
fra pvi frelsi sem einstaklingur hefur i skjéli sambandsborgararéttar serstaklega prongt*
Stefnandi visar i pessu sambandi til 22. lidar formalsorda tilskipunarinnar en par segir
ordrétt ad ,,samkvaemt sattmalanum [megi] takmarka réttinn til frjalsrar farar og dvalar &
grundvelli allsherjarreglu, almannadryggis eda lydheilsu. Til ad tryggja nakveemari
skilgreiningu & adstedum og réttarfarsreglum sem heimila ad synja megi borgurum
Evropusambandsins og adstandendum peirra um leyfi til komu inn i land eda visa peim
brott skal pessi tilskipun koma i stad tilskipunar radsins 64/221/EBE ... .* Stefnandi
byggir a ad akveedi tilskipunarinnar dragi ar heimildum EES-rikjanna til ad takmarka
frjélst fleedi og svigrami peirra vid ad tulka slikar takmarkanir.

5 Visad er til sameinadra mala C-482/01 til C-493/01 Orfanopoulos and Oliveri [2004] ECR 1-5257.
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Fyrsta spurningin

41.  Stefnandi heldur pvi fram ad pad leidi af 7. gr. EES-samningsins ad
samningsadilar hafi val um form og leidir vid ad taka upp i landsrétt akveedi
tilskipunarinnar. Hins vegar séu pessari heimild settar skordur i 37. gr. tilskipunarinnar.
pad leidir af akveedinu ad 16ggjof sem byggist a sjalfredi adildarrikisins verdi ad vera
stefnanda i hag. Jafnframt beri pegar mismunandi tulkun kemur til greina ad velja péa leid
sem er hagsteedust einstaklingnum sem fellur undir tilskipunina.

42.  Stefnandi telur ad svar domstalsins vid fyrstu spurningunni eigi ad vera:

Samningsrikin hafa ad teknu tilliti til 7. gr. EES-samningsins val um form og
adferd vid hvernig pau taka akvaedi tilskipunar 2004/38/EB upp i landsrétt. Hins
vegar skulu A&kveedi tilskipunarinnar ekki hafa ahrif & 16g, reglur eda
stjornsyslufyrirmeeli sem adildarrikin setja og eru hagstedari peim einstaklingum
sem tilskipunin tekur til. Par af leidandi verdur 16ggjof sem byggir a sjalfreedi
rikisins ad vera stefnanda hagsted. Auk pess skal tilskipunin tdlkud
einstaklingunum sem falla undir hana i hag.

Onnur spurningin

43.  Stefnandi telur ad adeins sé heimilt ad synja um landgdngu samkvemt 27. gr.
tilskipunarinnar ef viokomandi einstaklingur hefur vidhaft framferdi sem talist getur verid
ogn vid allsherjarreglu og almannatryggi samkvemt 2. mgr. 27. gr. bar af leidandi sé
stjornvoldum 6heimilt ad beita 6drum reglum eda visa til stjérnsysluframkveemdar pegar
bau synja um landgongu.® Stefnandi telur ad adild ad samtékum, an tillits til edlis peirra,
geti aldrei ein og sér leitt til pess ad einstaklingur verdi talin 6gn vid allsherjarreglu og
almannadryggi, ef almenn regla eda framkvemd gildir um adgerdir gegn 6llum
einstaklingum sem adild eiga ad samtokunum an pess ad personulegt framferdi
einstaklingsins sem i hlut & sé metid sérstaklega.

44.  Stefnandi byggir & ad til pess ad adild ad samtékum verdi talin persénulegt
framferdi i skilningi 27. gr. tilskipunarinnar verdi medlimurinn ad vera virkur i starfi
felagsins. Adeins peir sem eru stjornendur eda virkir i starfseminni geti talist 6gn vid
allsherjarreglu og almannadryggi. Stefnandi byggir & ad fara verdi fram
einstaklingsbundid mat i hverju méali svo haegt se ad meta hvort medlimur i samtokum
tengist stefnu og starfsemi peirra. Med visan til hvernig tilskipunin var tekin upp i
norskum reétti, telur stefnandi ad huan heimili ekki ad landgéngu sé hafnad einvérdungu &
peim forsendum ad einstaklingur sé adili ad samtékum sem talin eru stunda skipulagda
gleepastarfsemi.

®  Visad er til mals C-503/03 Framkvamdastjérnin gegn Spani [2006] ECR 1-1097, 59. mgr.
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45.  Stefnandi visar til doms Evropuddémstdlsins i hinu svonefnda Van Duyn” mali til
studnings peirri malsastaedu ad hvad sem lidi afstoédu stjornvalda til felags eda med hvada
heetti einstaklingur tekur patt i starfsemi pess, geti adild ad pvi aldrei leitt til pess ad
einstaklingur verdi talin 6gn vid allsherjarreglu og almannadryggi nema stjornvold hafi
gripio til adgerda gagnvart félaginu og skilgreint afstddu sina til pess. Stefnandi telur ad
einstaklingur sem hyggst ferdast til landsins verdi ad geta séd fyrir hvort honum verdur
meinud landganga & grundvelli adildar ad felagi, til demis & grundvelli opinberra
yfirlysinga eda settra reglna. Auk pess byggir stefnandi & ad skilyrdin vid mat & hvort
adild ad samtokum sé talin 6gn vid allsherjarreglu og almannadryggi hafi ordid strangari
eftir ad domur gekk i Van Duyn malinu.

46.  Jafnframt telur stefnandi ad stjornvold verdi ad syna fram & ad samtok séu i raun
tengd skipulagdri glepastarfsemi til pess ad pau geti talist 6gn vid allsherjarreglu og
almannadryggi. Stjornvold verdi ad syna fram & ad gleepum hafi fjélgad eftir ad samtokin
voru stofnud. Stefnandi telur stjornvold ekki geta gengid Ut frd pessu & grundvelli
almenns ahaettumats. Verdi spurningunni svarad jatandi muni pad draga ar virkni réttarins
til frjalsrar farar, par sem stjornvold geti pa réttlett takmarkanir & grundvelli fullyrdinga,
sem ymist er ekki nagileg stod fyrir eda eru efnislega rangar, &n pess ad malsadili fai
hreyft vid athugasemdum.

47.  Ad mati stefnanda eru viomid um tengsl samtaka vid skipulagda glepastarfsemi of
vidteek og 0ljos til ad heegt sé ad lita til peirra pegar landgéngu er hafnad. pa sé 6taekt ad
tengja stofnun samtaka vid ad skipul6gd gleepastarfsemi aukist, par sem slik aukning geti
att sér allt adrar astedur. Jafnvel pott synt veeri fram & orsakatengsl, veeri ekki par med
sagt ad adild einstaklings ad slikum samtokum hefdi ahrif par &. Telur stefnandi ad svo
geti adeins verid pegar medlimurinn kemur ad stofnuninni, til deemis ef honum er fengid
tiltekid hlutverk i samtokunum.

48.  Stefnandi telur ad svar domstolsins vid annarri spurningunni eigi ad vera:

Akveedi 1. mgr. 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB er ekki hagt ad tulka & pa leid ad
su stadreynd ad par til baer yfirvold i vidkomandi riki telji, a grundvelli haettumats,
ad samtok, sem viokomandi einstaklingur & adild ad, tengist skipulagdri
brotastarfsemi og matid er byggt & pvi ad par sem slik samtok hafi nad ad skjota
rétum hafi aukin og skipuldgd brotastarfsemi fylgt i kjolfarid, geti leitt til pess ad
borgari annars EES-rikis sé talinn 6gn vid allsherjarreglu og almannadryggi i
vidkomandi riki.

" Visad er til mals 41/74 Van Duyn v Home Office [1974] ECR 1337.
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Pridja spurningin

49.  Stefnandi visar til pess ad i peim hluta Van Duyn maélsins sem vardar pessa
spurningu hafi pad verid nidurstada doémstolsins ad alpjodaldg legdu bann vid ad riki
synjudu eigin rikisborgurum um landgdngu. Stefnandi byggir 4 ad samkvemt nylegum
domafordemum sé oheimilt ad mismuna rikisborgurum EES-rikja & grundvelli athafna
beirra. Leidir pad til pess ad Van Duyn malid getur ekki lengur &tt vid pessa spurningu. 1
samraemi Vvid tilskipun radsins nr. 64/221/EBE um samraemingu & sérstokum radstéfunum
er varda flutninga og budsetu erlendra rikisborgara og réttlettar eru med skirskotun til
allsherjarreglu, almannadryggis og almannaheilbrigdis sé par af leidandi ekki hagt ad
synja eda visa rikisborgara annars EES-rikis ur landi ef sams konar adgerdum er ekki
beint gegn rikisborgurum vidkomandi adildarrikis.® Stefnandi telur ad ,athefi sem
adildarriki leyfa eigin rikisborgurum geti ekki talist vera raunveruleg égn vid
allherjarreglu®.® Jafnframt er stjérnvéldum EES-rikja ekki heimilt ad takmarka ferdafrelsi
rikisborgara annarra EES-rikja & grundvelli stjornmalaskodana peirra ef sambeerilegt
bann hefur ekki verid lagt a rikisborgara viokomandi adildarrikis. * Stefnandi heldur pvi
fram ad svo hagt sé ad beita 27. gr. tilskipunarinnar beri Islandi ad kveda & um ad
starfsemi og adild ad samtokunum sé 6logmeet. Ef ekki er gripid til slikra adgerda er ekki
haegt ad leggja til grundvallar ad einstaklingur feli i sér ogn vid allsherjarreglu og
almannadryggi. Stefnandi byggir einnig a til vara ad ef ekki er talid naudsynlegt ad banna
samtokin i adildarriki og pridju spurningu verdi par med svarad neitandi standi eftir ad
annarri spurningu verdi ad svara neitandi par sem gripa verdi til adgerda gegn
einstaklingi basettum i viokomandi riki sem er i sams konar stddu og stefnandi.

50.  Stefnandi telur ad svar domstolsins vid pridju spurningunni eigi ad vera:

pPad hefur ahrif hvort EES-riki hafi bannad starfsemina sem vidkomandi
einstaklingur er adili ad og ad bann hefur verid lagt vid adild ad samtékunum.

Fjorda spurningin

51. Stefnandi bendir & ad akveedi islenskra hegningarlaga hafi verio sett til ad uppfylla
skyldur TIslands um ad innleida samning Sameinudu pjodanna gegn fjolpjodlegri,
skipulagadri brotastarfsemi fra 2000 og eru ekki tengd reglum landsréttar um ad takmarka
landgongu a grundvelli allsherjarreglu og almannadryggis. Einstaklingur geti pvi ekki séd
fyrir ad honum kunni ad verda meinud landganga & grundvelli adildar ad samtokum.
Stefnandi tekur fram ad akvadid geri pad ekki 6logmett ad koma a fot skipulagdri
gleepastarfsemi heldur feli pad einungis i sér refsihaekkunarastedu. bar sem akvedid taki
ekki til framferdis stefnanda sé ekki haegt ad horfa til pess vid mat & hvort skilyrdi 27. gr.

& Visad er til sameinadra mala 115/81 til 116/81 Adoui and Cornuaille v Belgium [1982] ECR 1665, 9. mgr.
°  Visad er til mals C-268/99 Jany and Others v Staatssecretaris van Justitie [2001] ECR 1-8615, 61. mgr.
10" visad er til méls 36/75 Roland Rutili v Ministre de I’intérieur [1975] ECR 1219, 53. mgr.
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tilskipunarinnar séu uppfyllt. Samkvemt stefnanda verdur akveedio ad visa til tiltekinna
samtaka svo heimilt sé ad takmarka rétt einstaklings til frjalsra ferda. Eins og ordalagi
pbess er nu hattad feli akvaedid adeins i sér almennar takmarkanir innan marka 27. gr.
tilskipunarinnar. Démafordemi stydja ad ekki sé haegt ad hafna einstaklingi landgéngu
eda visa honum ar landi & grundvelli almennra forvarnarforsendna.*

52.  Stefnandi telur ad svar domstolsins vid fjordu spurningunni eigi ad vera:

pott EES-riki hafi i 16ggjof skilgreint pad refisverda athéfn ad sammelast vid
annan mann ad framkvaema verknad sem hluta af glepasamtékum er pad ekki
neegilegur grundvollur til ad telja ad allsherjarreglu og almannadryggi sé 6gnad i
skilningi 1. mgr. 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB. Med skipulégdum glepum
samkveemt landsrétti er att vid samtok priggja eda fleiri einstaklinga sem hafa pad
beint eda obeint ad meginmarkmidi ad fremja glaepi eda pegar stor hluti af starfi
samtakanna felst i ad fremja glepi. Slik 16ggjof er talin vera almenn
forvarnarforsenda samkvemt 2. mgr. 27. gr. tilskipunarinnar.

Fimmta spurningin

53.  Stefnandi byggir a ad sonnunarbyrdi & grundvelli 27. gr. tilskipunarinnar liggi hja
EES-rikjunum. Samkvemt domaframkvemd hafi hugtokin allsherjarregla og
almannadryggi verid metin svo ad framferdi einstaklings purfi ad fela i sér raunhefa,
yfirvofandi og nagilega adstedjandi 6gn vid einhverja af grundvallarhagsmunum
samfélagsins.*? pad sé undir landsdémstdli komid ad meta hvort stjornvold hafi feert fram
naegar sonnur fyrir mali sinu.

54.  Stefndi telur ad svar domstdlsins vid fimmtu spurningunni eigi ad vera:

Skilja ber 2. mgr. 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB a pann veg ad pad sé forsenda
fyrir beitingu Urreeda samkvemt 1. mgr. 27. gr. tilskipunarinnar gagnvart
tilteknum einstaklingi, ad adildarrikid leidi ad pvi likur ad asetningur viokomandi
einstaklings standi til pess ad vidhafa hattsemi sem felst i tiltekinni eda tilteknum
athdfnum eda athafnaleysi til pess ad framferdi einstaklings teljist raunveruleg,
yfirvofandi og negilega alvarleg égnun vid einhverja af grundvallarhagsmunum
samfélagsins.

1 Visad er til mals 67/74 Bonsignore v Stadt Kéln [1975] ECR 297, 7. mgr., og &dur tilvitnad méls
Framkveemdastjérnin gegn Spani, 59. mgr.

12 V/isad er til méls 30/77 Regina v Bouchereau [1977] ECR 1999, sérstaklega 35. mgr.
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Stefndi
Fyrsta spurningin

55.  Stefndi visar til pess ad 7. gr. EES-samningsins veiti adilum hans val um form og
adferd vid innleidingu — hvort sem pad er med almennri 16ggjof eda reglugerd — an pess
ad takmarka rétt domstola til ad talka landsrétt i samraemi vid EES-rétt og markmida EES
samkvemt 3. gr. EES-samningsins.

Onnur spurningin

56. Stefndi visar til domaframkvemdar vid mat & hvernig tulka beri tilskipun
64/221/EB* en su démaframkvaeemd eigi jafnframt vid um mal petta. Meta verdi svigrim
rikisins vid mat & hvort gripa eigi til adgerda a grundvelli allsherjarreglu og
almannadryggis, til demis vegna samtaka sem talin eru skadleg fyrir pjodfélagio, a
grundvelli pessarar domaframkvemdar.** EES-réttur leggi ekki nidur fastmotadar reglur
sem adilar samningsins verda ad fylgja vid mat & hvad fer gegn allsherjarreglu® og
samningsadilum er frjalst ad akveda hvada skilyrda ber ad lita til vid mat a allsherjarreglu
og almannadryggi, svo framarlega sem pau séu i samraemi vio EES-rétt.’* Samkvemt 2.
mgr. 27. gr. tilskipunarinnar sé petta skilyrdi uppfyllt pegar um er ad raeda raunverulega,
yfirvofandi og neagilega alvarlega 6gnun vid einhverja af grundvallarhagsmunum
samfélagsins.t” Stefndi heldur pvi fram ad pessi tulkun hans saki stod i pad svigrim sem
domstdlar hafi jatad EES-rikjum i tengslum vid fjérfrelsid og peim skilyrdum sem peim
hafa verid sett pegar pau hafa beitt fyrir sig réttleetingarastedum a bord vid
allsherjarreglu og almannatryggi.*®* EES-rikin hafi umtalsvert svigrim vid mat & hvort
adgerd réttleeti ad takmorkunum sé beitt jafnvel pétt domaframkveemd setji strong
skilyrdi vid pvi ad vikid sé fra grundvallaréttindum fjorfrelsisins.

57.  Stefndi heldur pvi einnig fram ad hugtokin allsherjarregla og almannadryggi séu
samtengd. Bent er & ad glepastarfsemi, par med taldir glepir tengdir
eiturlyfjaneytendum, skipul6gd sala eiturlyfja og kynferdisbrot gegn einstaklingum undir
I6galdri feli i sér negilega alvarlega 6gn gegn grundvallarhagsmunum samfélagsins, geti

B3 Tilskipun radsins nr. 64/221/EBE fra 25. febriar 1964 um samra@mingu & sérstokum radstofunum er varda

flutninga og busetu erlendra rikisborgara og réttleettar eru med skirskotun til allsherjarreglu, almannadryggis og
almannaheilbrigdis, sbr. enska seératgéfu tilskipunarinnar sem birt var i Stjérnartidindum ESB, 1963-1964, bls.
117.

14 Visad er til 4dur tilvitnads mals Van Duyn, 18. mgr.

15 visad er til 4dur tilvitnads mals Jany and Others, 60. mgr.

18 Visad er til mals C-33/07 Jipa [2008] ECR 1-5157, 23. mgr. og mals C-36/02 Omega Spielhallen [2004] ECR
1-9609, 31. mgr.

Visad er til adur tilvitnadra mala Jipa, 23. mgr., og Orfanopoulos and Oliveri, 66. mgr.

8 Visad er til méals C-54/99 Eglise de scientologie [2000] ECR 1-1335, 17. mgr., og mals C-394/97 Criminal
Proceedings against Sami Heinonen [1999] ECR 1-3599, 43. mgr.
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ognad 6ryggi samfélagsins med beinum heetti og par med réttleett akvérdun um brottvisun
einstaklings sem hefur dvalid lengi i EES-riki & grundvelli brynna astedna sem varda
almannadryggi samkvaemt 3. mgr. 28. gr. tilskipunarinnar.*® par af leidandi getur ad mati
islenska rikisins ekki verid neinn vafi & ad pad falli innan heimilda pess ad akveda ad
starfsemi skipulagdra gleepasamtaka vélhjélamanna sé 6gn vid ibda rikisins, baedi hvad
vardar personulegt oryggi peirra og réttinn til ad njota almennrar fridseldar. Slik
starfsemi teljist par med vera égnun vid grundvallarhagsmuni samfélagsins og pvi sé
réttleetanlegt ad gripid sé til adgerda til pess ad takmarka hana & grundvelli allsherjarreglu
og almannadryggis.

58.  Stefndi tekur pad fram ad fyrir landsdomstoli hafi verid 16gd fram skjol, medal
annars skyrsla fra Europol, par sem fram hafi komid ad Vitisenglar teldust til
gleepasamtaka sem hefdu med héndum skipulagda brotastarfsemi og legdu aherslu & ad
hasla sér voll & nyjum sveedum. Stefndi tekur fram ad norraen stjornvold hafi sett skyra
stefnu um hvernig sporna eigi vid skipuldgoum glepum vélhjolasamtaka og ad
l6gregluyfirvold rikjanna vinni saman ad pessu marki. Adgerdir stjornvalda i pessum
rikjum hafi falist i ad berjast gegn pvi ad vélhjolaklibbar af pessu tagi skjoti rotum til
pess ad stunda afbrot. | pvi samhengi verdur ad vekja athygli & ad islensk stjornvold hafa
upplysingar um samvinnu & milli islenskra vélhjolaklubba og Vitisengla. Margir
starfshopar hafa verid stofnadir til ad safna upplysingum um pessa starfsemi og ad berjast
gegn henni.

59.  Stefnandi heldur pvi fram ad aukin samvinna ad undirlagi Evropusambandsins i ad
berjast gegn gleepum tengdum vélhjélaklubbum hafi ahrif & hvernig skilgreina beri
hugtokin allsherjarreglu og almannadryggi.® begar horft er til pess hversu mjog félog af
bessu tagi reida sig & samstarf & milli landa og tengsl sin vid samberileg felog annars
stadar til ad hefja starfsemi i landi, pa feli innbyrdis tengsl peirra i sér vaxandi 6gnun vid
almenning, auk pess sem pau skapi 6tta og 6réa i samfélaginu.

60.  Stefndi telur ad pegar 6gnun vid allsherjarreglu og almannadryggi sem stafar af
hopi sem tengist skipulagdri gleepastarfsemi sé metin verdi ad leggja til grundvallar sému
vidmid og framkvemdastjornin hefur lagt til ad beita beri i sérhverju mali* — sem eru edli
brotsins og skadinn eda tjonido sem pad hefur i for med ser. bar af leidandi geti adgerdir
sem fela i sér ad meina adila ad samtokum eins og i pessu méali landgéngu fallid innan
marka allsherjarreglu og almannadryggis.

19 Visad er til mals C-145/09 Land Baden-Wiirttemberg v Panagiotis Tsakouridis [2010] ECR 1-11979, 46.-47.
mgr., mals C-348/96 Criminal Proceedings against Donatella Calfa [1999] ECR I-11, 22. mgr., og méls C-
348/09 P.I. v Oberbirgermeisterin der Stadt Remscheid, ddmur fra 22. mai 2012, enn obirtur.

2 visad er til adur tilvitnads mals Tsakouridis, 46.-47. mgr., og mals C-137/09 Marc Michel Josemans v

Burgemeester van Maastricht [2010] ECR 1-130109.

Leidbeinandi tilmeli framkveemdastjérnar Evrépusambandsins til Evropupingsins og rads Evrépusambandsins
um betri innleidingu og beitingu tilskipunar 2004/38/EBE um rétt borgara Sambandsins og adstandenda peirra til
frjalsrar farar og dvalar & yfirradasveedi adildarrikjanna (COM 2009 313 final (“2009 tilmalin), lidur 3.2.

21
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61. Af hélfu stefnda er pvi haldid fram ad pegar samtok feli i sér dégnun vid sjalfa
samfélagsgerdina, pa leidi pad af domaframkvemd ad virk adild ad slikum samtokum
neegi til pess ad unnt sé ad sla pvi fostu ad framferdi einstaklings feli sér nagilega
alvarlega o6gnun vid samfélagsgerdina.?? par med uppfylli adildin ad slikum samtékum,
auk peirrar roskunar sem sérhvert 16gbrot felur i sér a hagsmunum samfélagsins, einnig
skilyrdid um ad teljast raunverulega og nagilega alvarleg 6gnun vid grundvallarhagsmuni
samfélagsins.? | pessu mali hafi akvordun stjornvalda ekki adeins verid byggd & virkri
patttoku stefnanda i samtoékunum heldur einnig a einstaklingsmidudu mati um ad
heimsoknin hafi tengst inngdéngu innlends félags i umraedd samtok.

62.  Stefndi telur ad svar domstolsins vid annarri spurningunni eigi ad vera:

Skyra ber 1. mgr. 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB a pann veg ad EES-riki geti
gripid til adgerda til ad takmarka ferdafrelsi rikisborgara EES-rikis a grundvelli
allsherjarreglu og almannadryggis til ad vernda almenning fra peirri haettu sem
stedjar af glepastarfsemi og skipulagdri glepastarfsemi. EES-riki hefur svigrum
til ad meta hvada stefnu ber ad taka i barattunni vid glepi og skipulagda
glepastarfsemi, ad virtum form- og efnisreglum tilskipunarinnar. Pad er i
verkahring landsdémstols ad meta & grundvelli fyrirliggjandi mélsatvika hvort af
einstaklingnum stafi raunveruleg, yfirvofandi og negilega alvarlega 6gn vid
grundvallarhagsmuni samfélagsins. Vid petta mat er nagilegt ad einstaklingurinn
sé virkur medlimur i samtokum sem stjornvold telja ad raunveruleg 6gn stafi af vid
allsherjarreglu og almannaéryggi.

Pridja spurningin

63.  Stefndi heldur pvi fram ad ekki sé naudsynlegt ad samtok séu 6l6gmaet samkvemt
landsrétti til pess ad unnt sé ad takmarka ferdafrelsi einstaklings vegna adildar hans ad
beim og meina honum landgéngu, svo framarlega sem rikid hefur gripid til einhverra
stjornvaldsadgerda til ad koma bondum & starfsemi samtakanna.** Petta leidi af pvi
svigrami sem EES-rikjum er veitt & pessu svidi og pvi ad einungis sé gert rad fyrir ad
vidhorf stjornvalda EES-rikis séu afmorkud gagnvart félagasamtékum sem talin eru
skadleg fyrir samfélagio.* Af halfu stefnda er pvi haldid fram ad ekki sé byggt & pvi
vidmidi hvort stjornvold hafi gripid til sams konar adgerda gagnvart eigin rikisborgurum,
enda sé peim oheimilt ad visa eigin rikisborgurum fra landi. % bess i stad beri ad lita til

22 \/isad er til adur tilvitnads mals Van Duyn, 17. mgr.

28 Visad er til adur tilvitnads mals Orfanopoulos and Oliveri og mals C-349/06 Murat Polat v Stadt Riisselsheim

[2007] ECR 1-8167, 34.-36. mgr.
24 \/isad er til lidar 3.3. i tilmaelunum fra 2009.

> Visad er til 4dur tilvitnads mals Van Duyn, 19. mgr.

% Visad er til méals C-434/09 Shirley McCarthy v Secretary of State for the Home Department [2011] ECR 1-3375,
29. mgr. og démafordema sem par er visad til.
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bess hvort gripid hafi verid til adgerda til ad draga Ur starfseminni, eda annarra raunhefra
og virkra adgerda til ad berjast gegn henni.?” par sem sambandsborgararéttur sé ekki hluti
af EES-samningnum verdi ad leggja petta skilyrdi til grundvallar i pessu méli. Af peim
sokum telur stefndi ad lita verdi til pess hvort stjornvold hafi leitast vid ad sporna gegn
hattsemi sem tengist adild ad samtokunum og ad um sé ad reda fastmdtada opinbera
stefnu par sem gripid er til pvingunarrddstafana pegar peer eiga rétt & sér. Adgerdir a
grundvelli refsiréttar eda stjornsysluréttar geti falid i sér takmarkanir eda bann vid
fundum samtakanna.

64.  Stefnandi telur ad svar domstdlsins vid pridju spurningunni eigi ad vera:

pPad hefur engin ahrif hvort EES-riki hefur lyst samték pau sem vidkomandi
einstaklingur er adili ad 6logleg og/eda ad bann hvili i rikinu vid adild ad slikum
samtokum.

Fjorda spurningin

65. A0 mati stefnda leidir pad af svorum hans vid spurningum tvé og prju ad pad hefur
ekki pydingu vid mat & réttmeeti skerdingar a ferdafrelsi sem byggir & allsherjarreglu og
almannadryggi hvort hattsemin sem hin beinist ad sé sem slik lyst refsiverd. Hins vegar
geti refsiverd athofn haft ahrif pegar metid er hvort af henni stafar nagileg ogn til ad
heimilt sé ad hafna rikisborgara EES-rikis um landgdngu i 6dru EES-riki. Stefndi byggir
a ad po svo ad athofn sé lyst refsiverd i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar pa sé
ekki par med sagt ad slik adgerd feli fyrst og fremst i sér almenna forvarnarforsendu, sbr.
svar stefnda vid fimmtu spurningu.

Fimmta spurningin

66.  Stefndi visar til doms Evropudomstolsins Van Duyn? til studnings pvi ad virk
pbatttaka i samtokum sé nagjanleg svo um personulegt framferdi sé ad raeda i skilningi 2.
mgr. 27. gr. tilskipunarinnar. Adild ad samtokum endurspegli patttoku i starfsemi peirra
0g ad auki samsomun vid markmid peirra og fyriretlanir. Lita megi a slika adild sem
sjalfviljuga akvordun einstaklings og par af leidandi sem hluta af persénulegri hattsemi
hans. 1 pessu mali hafi sG ahetta sem um var ad rada verid folgin i yfirvofandi adild
islensks vélhjélaklubbs ad tilteknum samtékum.

67.  Stefndi heldur pvi fram ad samkvemt dkveedum tilskipunar 2004/38 sé heimilt ad
visa rikisborgara EES-rikis, jafnvel eftir langa busetu, ur landi & grundvelli doms vegna
refsiverdar hattsemi. Adeins sjalfkrafa brottvisun ar landi vegna demdrar fangelsisvistar,

27 Visad er til 4dur tilvitnads mals Adoui and Cornuaille, 7. mgr.; adur tilvitnads mals Jani and Others, 61. mgr.;
adur tilvitnads mals Polat, 37.-38. mgr.; og mals C-100/01 Ministre de I'Intérieur v Olazabal [2002] ECR
1-10981, 40. mgr.

%8 \isad er til adur tilvitnads mals Van Duyn, 17. mgr.
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an einstaklingsbundins mats, feli i sér brot gegn 27. gr. tilskipunarinnar.® par af leidandi
sé heimilt ad takmarka frjalsa for ef einstaklingsbundid mat hefur farid fram. petta mat
getur byggst a hversu liklegt ad einstaklingur muni syna af sér tiltekna hattsemi og hvort
hann hafi tilhneigingu til pess, t.d. ef hatta er & ad hann brjéti aftur af sér.*® Stefnandi
telur ad almennt mat sem byggir a fyrri hattsemi og forspa um héattsemi i framtidinni sé
neegilegt til ad stadfest sé hvort ogn stafi af hattsemi einstaklings. Pegar um virka adild ad
samtdkum sé ad raeda pa syni slik patttaka fram & persénulega hattsemi. Af pvi leidir ad
allt frekara mat & personulegri hattsemi, sem er i verkahring landsdomstdls ad meta,
verdur ad taka tillit til peirrar haettu sem stafar af samtokunum. I pessu sambandi verdi
bvi ekki 16gd su skylda & stjornvéld ad syna fram & likindi pess ad einstaklingur etli sér
ad taka patt i akvednum athofnum til pess ad pau geti takmarkad frelsi hans & grundvelli
allsherjarreglu og almannadryggis.

68.  Stefndi byggir a ad jafnvel p6 ad tilskipunin heimili ekki adgerdir sem hafa pad ad
markmidi ad fela erlenda rikisborgara fra pvi ad fremja sému glepi og vidkomandi
einstaklingur,® pa girdi han ekki fyrir adgerdir sem stefna ad pvi ad draga Ur starfsemi
akvedins hops og hafa afmarkad markmid par sem pessar adgerdir eru sérstakar i edli
sinu.

69.  Stefndi heldur pvi fram ad hofnun um landgongu — sem felur ekki i sér bann vid
sidari endurkomu - geti verid i samraemi vid medalhof,*> sem & ser stod i almennum
reglum stjornsysluréttar, ef heatta er a ad hagsmunir samfélagsins bidi alvarlegt tjon.

Rikisstjorn Noregs
Fyrsta spurningin

70.  Rikisstjorn Noregs telur ad samkvaemt 7. gr. EES-samningsins sé samningsadila
heimilt ad velja form og adferd vid innleidingu. pad leidi af domaframkvemd ad pad sé
ekki alltaf naudsynlegt ad innleida med formlegum heetti skilyrdi tilskipunar i sérstakri
lagagrein i 1jési almenns lagalegs samhengis og hvernig domstéll EES-rikis hefur tdlkad
akveedi landsrettar.®

2 Visad er til adur tilvitnads mals Orfanopoulos and Oliveri, og méal C-50/06 Framkvaemdastjérnin gegn Hollandi

[2007] ECR 1-4383.

%0 visad er til tilmala framkvemdastjornarinnar fra 2009.

31 Visad er til adur tilvitnadra méala Bonsignore og Orfanopoulos and Oliveri, 68. mgr.

%2 Visad er til adur tilvitnads mals Jipa, 29. mgr.

% Visad er til mals C-233/00 Framkvaemdastjérnin gegn Frakklandi [2003] ECR 1-6625, 76. og 84. mgr., mals
C-300/95 Framkvamdastjornin gegn Bretlandi [1997] ECR 1-2649, 37. mgr., og mals C-452/01 Ospelt [2003]
ECR 1-9743, 53. mgr.
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Onnur til fimmta spurningin

71.  Rikisstjorn Noregs heldur pvi fram ad eftirstandandi spurningum sé haegt ad svara
saman. Med spurningunum sé i grundvallaratridum leitad eftir leidsogn um hver séu
skilyrdi pess ad EES-riki geti takmarkad ferdafrelsi rikisborgara EES-rikis & grundvelli
allsherjarreglu og almannadryggis i samraemi vid 27. gr. tilskipunarinnar.

72.  Samkvemt rikisstjorn Noregs er pad ljost af ordalagi 27. gr. tilskipunarinnar ad
wallsherjarregla“ og ,,almannadryggi“ séu oOlik og adskilin hugtok sem réttlett geti
takmarkanir. Pad geti hins vegar haft mismunandi réttarlegar afleidingar til hvors peirra
er visad pegar réttleeta & takmdrkun & ferdafrelsi.** bar sem hugtakid almannadryggi felur
i ser oryggi adildarrikisins gagnvart hattum jafnt innan fra sem utan® geti ymsir paettir
haft pydingu i pvi sambandi, par & medal ognir vid virkni stofnana og naudsynlega
almannapjonustu, svo og lif og tilvist almennings.®*® Hugtakid almannadryggi geti par af
leidandi falid i sér barattu gegn skipuldgdum gleepum, til deemis i sambandi vid verslun
med fikniefni sem skipul6gd samtok standa fyrir.*

73.  Rikisstjorn Noregs byggir & ad hugtakio ,,allsherjarregla® 10ti ad ,,raunverulegri og
adstedjandi 6gn vid grundvallarhagsmuni samfélagsins“.® bott hugtakid beri ad tulka
brongt og EES-riki geti ekki lagt mat & pad einhlida &n adkomu stofnana EES,* sé pad
vidurkennd démaframkvemd ad ,.per tilteknu adstedur sem réttlett geta tilvisun til
allsherjarreglu kunni vera breytilegar fra einu landi til annars og eftir pvi hvada timabil er
um ad reda. Stjornvold i adildarriki verdi pess vegna ad hafa svigrum til mats innan
marka sattmalans.“* Rikisstjérn Noregs visar til margvislegra markmida I6ggjafans sem
talist geta til ,,grundvallarhagsmuna samfélagsins“,* par med talid barattunnar gegn

3 Visad er til 4dur tilvitnads mals Tsakouridis.

% Visad er til mals C-273/97 Sirdar [1999] ECR 1-7403, 17. mgr.; mals C-285/98 Kreil [2000] ECR 1-69, 17. mgr.;
mals C-423/98 Albore [2000] ECR 1-5965, 18. mgr.; og mals C-186/01 Dory [2003] ECR 1-2479, 32. mgr.

% Visad er til méls 72/83 Campus Oil and Others [1984] ECR 2727, 34.-35. mgr.; mals C-70/94 Werner [1995]
ECR 1-3189, 27. mgr.; &dur tilvitnads mals Albore, 22. mgr.; og mals C-398/98 Framkvaemdastjornin gegn
Grikklandi [2001] ECR 1-7915, 29. mgr.

7 Visad er til adur tilvitnads mals Tsakouridis, 45.-47. mgr.

%8 Visad er til adur tilvitnads mals Bouchereau, 35. mgr.

% Visad er til 4dur tilvitnads mals Van Duyn, 18. mgr.

0 Visad er til 4dur tilvitnads mals Omega, 31. mar.

1 Visad er til 48ur tilvitnads méls Omega, 32.-35. mgr.; &dur tilvitnad mals Eglise de scientologie, 4. mgr. og 17.-

20. mgr.; mals C-319/06 Framkveemdastjérnin gegn Luxemborg [2008] ECR 1-4323, 50.-53. mgr.; mals E-12/10
ESA v Iceland [2011] EFTA Ct. Rep. 117, 59. mgr.; mals C-208/09 Sayn-Wittgenstein [2010] ECR 1-13963, 88.-
89. mgr.; adur tilvitnads mals Van Duyn, 18.-23. mgr.; og adur tilvitnad mals Josemans, 62. mgr. og 65.-66. mgr.
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gleepum® sem réttleetir ymsar takmarkanir, par & medal & adild ad samtokum sem talin eru
skadleg almannahagsmunum.®

74.  Rikisstjorn Noregs telur dominn i mali Van Duyn sérlega mikilvaegan hvad vardar
talkun & peim akvaedum sem um radir i malinu. Pétt par sé fjallad um talkun & 3. gr.
tilskipunar radsins 64/221/EBE, eigi somu lagasjonarmid og liggja ad baki 27. gr.
tilskipunar 2004/38 vid.* par af leidandi liggur pad skyrt fyrir ad mati norskra stjérnvalda
ad adild ad félagi, sem endurspegli patttoku i starfsemi pess og samsémun med
markmidum pess og asetlunum, seé til marks um sjalfviljuga athéfn einstaklings og par
med pattur i persdnulegu framferdi hans* i skilningi tilskipunar 64/221, og samkveemt
sému grundvallarskum og 2. mgr. 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB byggist . | 68ru lagi sé
EES-rikjum ekki skylt ad banna starfsemi samtaka til ad takmarka ferdir medlima, svo
framarlega sem stjornvéld hafi gripid til adgerda gegn starfseminni. “ [ pridja lagi sé ekki
6heimilt ad synja rikisborgara annars EES-rikis landgéngu & peirri forsendu ad somu
adgerdum hefur ekki verid beitt gegn rikisborgum rikisins sem hafnadi landgéngu. *

75.  Rikisstjorn Noregs telur ad svar domstolsins vid annarri til fimmtu spurningu eigi
ad vera:

Talka ber 27. gr. tilskipunarinnar & pa leid ad EES-riki sé heimilt ad lita til
personulegs framferdis einstaklings sem i hlut & vid mat & pvi hvort takmarka eigi
frjalsa for rikisborgara EES-rikis & grundvelli allsherjarreglu og almannadryggis,
0g pa nanar tiltekid pess hvort einstaklingurinn sé tengdur vid einhvers konar
félagslega heild eda samtok sem rikid telur fela i sér 6gn vid samfélagid jafnvel po
bau séu ekki 0logmeet. Gildir pad préatt fyrir ad rikio hafi ekki beitt sams konar
takmdérkunum gagnvart innlendum rikisborgurum.

Eftirlitsstofnun EFTA
Fyrsta spurningin

76. ESA byggir a pvi ad samkvemt 7. gr. EES-samningsins hafi EES-rikin val um
form og adferd vid ad innleida tilskipun nr. 2004/38/EB i landsrétt. Vid innleidinguna

2 \isad er til 4dur tilvitnads mals Bouchereau, 27.-29. mgr.

8 Visad er til 4dur tilvitnadra mala Van Duyn; Eglise de scientologie; Omega; og Josemans.

* Visad er til méals C-434/10 Aladzhov, doémur fra 17. névember 2011, enn Obirtur, 32. mgr., mals C-430/10
Gaydarov, domur fra 17. névember 2011, enn 6birtur, 31. mgr.; og adur tilvitnads mals McCarthy, 29. mgr.

% Visad er til méls Van Duyn, 17. mgr.

% Sami 19. mgr.

4T Visad er til 4dur tilvitnads mals Van Duyn, 23. mgr., og adur tilvitnads mals Polat, 38. mgr.
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verdi pau ad taka tillit til meginreglunnar um skilvirkni og verda ad tryggja ad markmid
tilskipunarinnar séu uppfylit.*

Onnur spurningin

77.  ESA visar til leidbeininga framkvaemdastjornarinnar® og démaframkvaemdar® til
studnings afstddu sinni um ad almannadryggi skirskoti baedi til innri og ytra 6ryggis, en
ad allsherjarregla sé almennt tulkud a pann veg ad han visi til sjonarmida um ad koma i
veg fyrir roskun a samfélagsskipaninni. Enn fremur njoti EES-rikin akvedins svigrams
vid mat & skilyrdum allsherjarreglu og almannadryggis. Auk pess beri ad taka fram ad
bannid vid landgongu sem a reynir byggdist & c-lid 1. mgr. 41. gr., sbr. 42. gr.
utlendingalaga nr. 96/2002, sem heimilar takmarkanir ef per eru taldar naudsynlegar med
skirskotun til allsherjarreglu eda almannatryggis og ef einstaklingarnir sem um raedir
stunda eda eru taldir stunda athaefi sem felur i sér raunhafa og verulega 6gnun vid
grundvallarhagsmuni samfélagsins. ESA byggir & ad par sem telja megi ,,adild ad félagi,
sem endurspegli péatttoku i starfsemi pess og samsomun med markmidum pess og
aztlunum, til marks um sjalfviljuga athofn einstaklings og par med til framferdis** sé
unnt ad lita til adildar einstaklings ad samtékum sem talin eru stunda starfsemi sem metin
er 6gn vio samfélagid vio mat a framferdi hans sjalfs.

78.  ESA telur ad i malinu fyrir landsdomstélunum hafi akvérdun Utlendingastofnunar
verid tekin & grundvelli peirra upplysinga sem logreglan lagdi fram, par med talid opid
ahattumat sem midadi vid komudag stefnanda. bessi akvordun hafi verid i samraemi vid
fastmotada framkvemd Rikislogreglustjora. ESA bendi a ad stjornvold annarra rikja telji
vidkomandi samtok vera skipulogd gleepasamtok. A peim tima sem matid var gert lagu
fyrir upplysingar um ad vélhjélaklubburinn, sem peir einstaklingar sem stefnandi etladi
ad hitta voru félagar i, hafdi i hyggju ad gerast adili ad vidkomandi samtokum. |
inngonguferli & bord vid pad sem vélhjolaklubburinn tok patt i sé framkvemdin almennt
su ad pad félag sem gengur i samtokin sem stefnandi var adili ad taki upp heetti
sidastnefndu samtakanna, med peim afleidingum ad skipuldgd glepastarfsemi aukist.
ESA byggir pvi & ad i 1josi pess matssvigrums EES-rikjanna sem adur er vitnad til hafi
Island haft réttmeeta astaedu til ad tla ad skilyrdin um allsherjarreglu og almannaéryggi
veeru uppfyllt.

79.  ESA telur ad svar domstolsins vid annarri spurningunni eigi ad vera:

*\/isad er til mals E-1/07 Criminal Proceedings against A [2007] EFTA Ct. Rep. 246, paragraphs 37-39, og mals
C-104/10 Patrick Kelley v National University of Ireland, domur fra 21. jali 2011, enn 6birtur, 35. mgr.

9 Visad er til leidbeinandi tilmala framkvamdastjornarinnar fra 2009, bls. 10.

%0 visad er til &dur tilvitnads mals Van Duyn, 18. mgr.; adur tilvitnads mals Bouchereau, 34. mgr.; 4dur tilvitnads

mals Olazabal, 44. mgr.; og alits Bots l6gségumanns i mali Tsakouridis, sem vitnad er til ad ofan, lida 69-70.

51 Visad er til adur tilvitnads mals Van Duyn, 17. mgr.
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Skyra ber 1. mgr. 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB a pann veg ad ef I6gbeer yfirvold
i EES-riki telja, & grundvelli heettumats, ad samtok sem einstaklingur & adild ad
séu tengd skipulagdri glaepastarfsemi og ad pad mat er byggt & pvi ad afbrotatidni
og skipulogd glaepastarfsemi hafi aukist par sem slik samtok hafa ndd ad skjota
rétum, pa sé pad atrioi nagilegt til pess ad rikisborgari EES-rikis verdi talin ogn
vid allsherjarreglu og almannadryggi i pvi riki sem um redir.

Pridja spurningin

80. ESA byggir & pvi ad samkvaemt démafordemum sé heimilt ad takmarka frjalsa for
EES-borgara samkveemt 27. gr. tilskipunarinnar jafnvel pott umraett riki hafi ekki bannad
starfsemi samtakanna, svo framarlega sem stjornvold hafa gripid til adgerda til ad vinna
gegn starfseminni.® petta leidir af pvi svigrami sem stjérnvold hafa vid val & adgerdum
sem pau geta gripid til vid ad vinna gegn starfsemi skipulagdra glepasamtaka. ESA telur
ad stjornvold adildarrikja séu best i stakk buin til ad meta hvada adgerdir skila mestum
arangri og einnig ad meta neikvad ahrif peirra. P4 fari pad ekki gegn tilskipuninni pott
stjornvold takmarki rétt rikisborgara annarra EES-rikja til frjalsrar farar pott pau takmarki
ekki rétt sinna eigin rikisborgara par sem samkvaemt alpjodalogum sé riki 6heimilt ad
banna sinum eigin rikisborgunum landgongu eda busetu.®

81. ESA telur ad svar domstolsins vid pridju spurningunni eigi ad vera:

pad skiptir ekki mali hvort EES-riki hafi lyst samtok pau sem vidkomandi
einstaklingur a adild ad o6logleg og hvort adild ad slikum samtékum sé bénnud i
rikinu.

Fjorda spurningin

82.  ESA tekur pad fram ad islensk stjornvold byggdou ekki akvérdun sina um ad hafna
landgdngu & peim akvedum landsréttar sem visad er til i spurningunni. Samt sem adur
geti pau akvedi landsréttar sem hér eru til umraedu falid i sér sonnun um vidtekna
framkveemd um adgerdir gegn skipulagdri glepastarfsemi. ESA telur po ad almenn
tilvisun til &kvaeda landsréttar sem kvedur @ um ad skipuldgd glepastarfsemi sé refsiverd
geti ekki talist vera naegilegur grundvollur til ad hafna landgéngu. Samkveemt 2. mgr. 27.
gr. tilskipunarinnar sé yfirvoldum adildarrikis skylt ad meta sérstaklega hvort framferdi
einstaklingsins sem um raedir feli i sér 6gn.

83.  ESA telur ad svar domstolsins vid fjordu spurningunni eigi ad vera:

Su stadreynd ad EES-riki hafi i 16ggjof lyst refsiverda hattsemi sem felst i pvi ad
sammalast vid annan mann um ad fremja verknad og framkveemd verknadarins er

52 Visad er til adur tilvitnads mals Van Duyn og 19. mgr., og leidbeininganna fra 2009, sbr. bls. 11-12.

5% Visad er til adur tilvitnads mals Van Duyn, 20.-23. mgr., og &dur tilvitnads méls Olazabal, 40.-42. mgr.
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lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka getur ekki talist vera neegilegur
grundvollur pess ad allsherjarreglu og almannadryggi teljist 6gnad i skilningi 1.
mgr. 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB.

Fimmta spurningin

84. ESA telur ad til ad synt sé fram & ad einstaklingsbundid framferdi feli i sér
raunverulega, yfirvofandi og negilega alvarlega o0gn vid einhverja af
grundvallarhagsmunum samfélagsins sé ndg ad vidkomandi einstaklingur eigi adild ad
samtokum sem talin eru stunda starfsemi sem fer gegn hagsmunum samfélagsins, par
hann hefur pa med adild sinni samsamad sig markmidum samtakanna sem um readir.* |
bessu samhengi girdi su stadreynd ad einstaklingur hafi hreina sakaskra ekki fyrir ad
stjornvold adildarrikis alykti sem svo ad af honum stedji ogn.

85.  ESA telur ad svar domstdlsins vid fimmtu spurningunni eigi ad vera:

Vid mat & pvi hvort framferdi einstaklings teljist raunveruleg, yfirvofandi og
negilega alvarleg 6gn vid einhverja af grundvallarhagsmunum samfélagsins
samkvemt 2. mgr. 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB getur EES-rikid litid til
stadreynda & bord vid ad einstaklingurinn sé adili ad samtokum sem tengjast
skipulagdri gleepastarfsemi.

Framkvemdastjornin
Fyrsta spurningin

86.  Framkvemdastjornin byggir & ad pad se ljost af 7. gr. EES-samningsins ad
samningsadilar hafa val um form og adferd vid innleidingu tilskipunar, ad pvi gefnu ad
tryggt se tilskipunin hafi verid innleidd a réttan hatt i landsrétt og tryggt ad ef landsrettur
og EES-réttur fari ekki saman gangi EES-réttur fyrir.”®

Onnur til fimmta spurning

87.  Framkvemdastjornin byggir & pvi ad svara megi peim spurningum sem eftir
standa sameiginlega. | spurningunum sé leitad eftir leidségn um hvernig tdlka beri 1. og
2. mgr. 27. gr. tilskipunarinnar. Sérstaklega sé leitad eftir leidsdgn um pad atridi hvort
adild ad samtokum sem tengd séu skipulagdri glaepastarfsemi og eru sem slik talin 6gn
vid allsherjarreglu og almannadryggi i gistiadildarriki geti ein og sér réttlett ad hafna

> Visad er til dur tilvitnads mals Van Duyn, 17. mgr.

%5 Visad er til bokunar 35 vid EES-samninginn um innleidingu EES-reglna.
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landgongu rikisborgara annars EES-rikis ef gistiadildarrikid hefur ekki bannad adild ad
samtokunum.

88.  Framkvaemdastjornin visar um petta atridi til skyrslu sinnar fra 2009* par sem
tekin var opinber afstada til peirra efnisatrida sem mal petta lytur ad.

89. I pessu samhengi tekur framkvaemdastjornin fram ad stefnanda hafi verid meinud
landganga en ekki visad ur landi. Framkvamdastjornin tekur fram ad vardandi brottvisun
ar landi purfi samkvemt 23 lid formalaroda tilskipunarinnar ad geeta medalhofs vid slika
adgerd og hafa hlidsjon af pvi hversu mikid einstaklingur hefur adlagast samfélaginu. A
hinn boginn hafi stjornvold i gistiadildarriki, pratt fyrir ordalag 27. gr. tilskipunarinnar,
mun vidtekara svigram til mats vid ad hafna landgdngu einstaklings en pegar pau visa
honum brott ar landi, ef einstaklingur hefur ekki adlagast samfélagi gistiadildarrikis.

90. Framkveemdastjornin telur ad domur Evropuddmstélsins i mali Van Duyn® hafi
hér verulega pydingu, p6 svo ad malid hafi vardad tilskipun 64/221. I fyrsta lagi hafi pad
bydingu ad telja megi adild ad félagi, sem endurspegli patttoku i starfsemi pess og
samsOmun med markmidum pess og asxtlunum, til marks um sjélfviljuga athofn
einstaklings og par med til framferdis hans i skilningi 3. gr. tilskipunar 64/221, og nq,
samkvaemt rokréttri alyktun, 2. mgr. 27. gr. tilskipunar 2004/38. | 6dru lagi sé ekki gerd
krafa um pad i EES-rétti ad adildarriki EES-samningsins purfi ad banna samtok adur en
bau geta takmarkad frjalst frjalsa for félaga i slikum samtékum og borid fyrir sig
allsherjarreglu. Hins vegar verda stjornvold rikisins ad gripa til adgerda gegn
samtdkunum og ogninni sem stafar af peim og medlimum peirra og gera i pvi sambandi
rédstafanir sem hafa raunhaefa pydingu.® i pridja lagi leggur framkvaemdastjornin aherslu
a nidurstoou Evropuddémstolsins i mali Van Duyn ad bann vid landgdngu inn a
yfirrddasveedi EES-rikis & grundvelli allsherjarreglu, og par med vid pvi ad einstaklingur
bai par og starfi, sé ekki 6heimilt pott umreett riki hafi ekki lagt sams konar kvadir a eigin
rikisborgara.*

91. Framkvaemdastjérnin tekur fram ad islensk stjornvold aliti ad veruleg 6gn stafi af
skipulégdum vélhjolasamtokum og ad pau hafi gripid til samreemdra adgerda gegn peim
an pess po ad banna adildina sem slika. pad virdist koma reglulega fyrir ad erlendum
félogum vélhjolasamtaka Vitisengla sé synjud landganga. Framkvaemdastjorinn telur ad
fyrirfram megi @tla ad nagilegur grundvollur sé fyrir hendi til pess ad stjornvold geti
meinad einstaklingi eins og stefnanda landgongu.

% Visad er til leidbeininganna fra 2009, bls. 10 o.4fr.

" Visad er til adur tilvitnads mals Van Duyn.

a1

8 Visad er til 4dur tilvitnads mals Van Duyn, 20.-23.

a

° Visad er til 4dur tilvitnadra méala Adoui and Cornuaille, 8. mgr., Jany and Others og Olazabal, 42. mgr.
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92. AdJ pvi er snertir hugleidingar Heestaréttar um hvort pad geti talist almenn
forvarnarforsenda ad riki hafi lyst refsiverda hattsemi sem felst i pvi ad sammelast vid
annan mann um ad fremja verknad, og framkvemd verknadarins er lidur i starfsemi
skipulagdra glepasamtaka, pa bendir framkvemdastjornin a ad ekki sé unnt ad réttleta
adgerdir sem byggjast & allsherjarreglu & grundvelli annarra sjonarmida en reynir a i
fyrirliggjandi mali.®® Fravik fra reglum um frjalsa for verdi ad talka prongt i ljosi edlis
beirra sem undantekninga og heimildir til fravika rddist eingdngu af framferdi pess
einstaklings sem i hlut &% AJ aliti framkveemdastjornarinnar geta takmarkanir a
heimildum rikja um ad byggja & almennum forvarnarforsendum po ekki utilokad ad
stjornvéldum EES-rikis sé heimilt ad gripa til forvirkra adgerda til ad koma i veg fyrir ad
ogn verdi ad veruleika, ef stjornvaldid gerir pad & grundvelli mélefnalegra sjonarmida og
i samraemi vid medalh6f. | pessu samhengi tekur framkvamdastjornin fram ad koma
stefnanda til fslands var talin tengjast undirbuningi fyrir fullri adild ad samtokum
Vitisengla, sem myndi leida til pess ad skipuldgd gleepastarfsemi ykist.

93.  Framkveaemdastjornin vekur athygli & pvi til samanburdar ad i mali Van Duyn® hafi
stefnanda adeins verid &tlad ad sinna litilveegum stérfum fyrir Visindakirkjuna, sem hafi
ekki tengst skipulagdri glaepastarfsemi, pratt fyrir ad starfsemi hennar teldist 6askileg. |
bessu mali sé stefnandi hins vegar talinn gegna forystuhlutverki i starfi samtaka sem talin
eru tengjast skipulagdri gleepastarfsemi.

94. Vardandi pa spurningu Haestaréttar hvort EES-riki, sem hyggst beita Grreedum til
ad skerda rétt einstaklings til frjalsrar farar, purfi ad leida ad pvi likur ad asetningur
vidkomandi einstaklings standi til pess ad vidhafa hattsemi sem felst i tiltekinni eda
tilteknum adgerdum eda adgerdarleysi svo framferdi einstaklingsins teljist raunveruleg,
yfirvofandi og neagilega alvarleg 6gnun vid einhverja af grundvallarhagsmunum
samfélagsins, leggur framkvaemdastjornin aherslu & paer malsmedferdarreglur sem settar
eru i tilskipuninni i pagu réttaroryggis, einkum i 31. gr. hennar. Er pad Alit
framkvaemdastjérnarinnar ad réttur manna til ad fa4 drlausn um réttindi sin fyrir
domstélum samkvemt akveadinu feli i sér tryggingu fyrir endurskodun akvordunar i
samraemi vid réttarfarsreglur adildarrikisins, ad geettu samraemi vid grundvallarreglur
EES-rettar um jafnraedi vid malsmedferd og skilvirka framkvemd EES-réttar.®® pad sé
undir landsdémstolnum komid ad taka afstodu til pess hvort stjornvéldum hafi tekist ad
feera fullnaegjandi sonnur ad pvi ad pau hafi haft naegileg gogn til ad etla ad stefnandi
myndi taka patt i peim athofnum sem af er latid. Pad verdur einnig ad skoda hvort
akvorounin sé i samraemi vid medalhof, p.e. ad adgerdin sé til pess fallinn ad na pvi
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0 Visad er til 4dur tilvitnads mals Bonsignore, 5.-7. mgr.

81 Visad er til adur tilvitnads mals Orfanopoulos and Oliveri, 65. mgr.

o

2 Visad er til 4dur tilvitnads mals Van Duyn.

® Visad er til mals C-286/06 Impact [2008] ECR 1-2483.
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markmidi sem stefnt er ad og hdn fari ekki ut fyrir pau mork sem eru naudsynlegt i pvi
samhengi.®

95.  Framkvemdastjornin telur ad svar domstélsins vid annarri til fimmtu
spurningunum eigi ad vera:

Vid talkun 27. gr. tilskipunar 2004/38 er unnt ad lita til adildar einstaklings ad
samtokum pegar lagt er mat & framferdi hans, ef hann tekur patt i starfi
samtakanna og samsamar sig markmidum peirra og fyriretlunum. Ekki er gerd
krafa um ad EES-riki hafi gert adild ad samtokunum refsiverda eda bannad
starfsemi peirra til pess ad pad geti borid fyrir sig 27. gr., svo framarlega sem
gripid hefur verid til adgerda gagnvart samtékunum med peim heetti ad per hafi
raunhafa pydingu. bPar sem akvadid girdir fyrir ad EES-riki gripi til adgerda &
grundvelli almennra forvarnarsjénarmida, verda per radstafanir sem gripid er til
ad byggjast mati & hegdun pess einstaklings sem peer beinast ad eda liklegri
hegdun hans. Ekki er haegt ad réttleeta radstafanir af pessu tagi med visan til
almennra varnadarsjonarmida sem ekki eiga stod i atvikum malsins.

Carl Baudenbacher
Frams6gumadur

8 Visad er til adur tilvitnads mals Olazabal, 43. og 44. mgr.



