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Mal E-15/12,

BEIDNI samkvaemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols um radgefandi alit EFTA-domstolsins, fra
Haestarétti Islands, i mali

Jan Anfinn Wahl
gegn

islenska rikinu

vardandi talkun & 27. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2004/38/EB fra
29. april 2004 um rétt borgara Sambandsins og adstandenda peirra til frjalsrar
farar og dvalar a yfirradasvaedi adildarrikjanna

DOMSTOLLINN,

skipadur domurunum Carl Baudenbacher, forseta og framségumanni, Per
Christiansen og Pali Hreinssyni,

démritari: Gunnar Selvik,
hefur, med tilliti til skriflegra greinargerda fra:
- Stefnanda, Jan Anfinn Wahl, i fyrirsvari er Oddgeir Einarsson,
heestaréttarlogmadur.

- Stefnda, islenska rikinu, i fyrirsvari sem umbodsmadur er Oskar
Thorarensen, hastaréttarldgmadur, hja embaetti rikisldgmanns.
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- Rikisstjorn Noregs, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Pal Wenneras,
I6gmadur a skrifstofu rikisldgmanns, og Janne Tysnes Kaasin, radgjafi hja
utanrikisraduneytinu.

- Eftirlitsstofnun EFTA (,,ESA®), i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Xavier
Lewis, framkvaemdastjori logfredi- og framkvemdasvids, Audur Yr
Steinarsdéttir og Catherine Howdle, l6gfreedingar & 16gfraedi- og
framkvemdasvidi.

- Framkveemdastjorn  Evropusambandsins  (,,framkvemdastjornin®), i
fyrirsvari sem umbodsmenn eru Christina Tufvesson og Michael
Wilderspin, l6gfraedilegir radgjafar

med tilliti til skyrslu framségumanns,

og munnlegs malflutnings l6gmanns stefnanda, Oddgeirs Einarssonar,
umbodsmanns stefnda, Oskars Thorarensen, umbodsmanns rikisstjornar Noregs,
P&l Wenneras, fulltria ESA, Xavier Lewis og Audar Yrar Steinarsdottur, og
fulltria framkvemdastjornarinnar, Michael Wilderspin, sem fram fér 23. mai
2013,

kvedid upp svofelldan

Dom

I L6ggjof
EES-réttur
1 17.gr. EES-samningsins segir:

Gerdir sem visad er til eda er ad finna i vidaukum vid samning pennan,
eda akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar, binda samningsadila og
eru paer eda verda teknar upp i landsrétt sem hér segir:

(@) gerd sem samsvarar reglugerdo EBE skal sem slik tekin upp i
landsrétt samningsadila;

(b) gerd sem samsvarar tilskipun EBE skal veita yfirvoldum
samningsadila val um form og adferd vid framkveemdina.

2 14.-lid adfararorda EES-samningsins segir ad samningsadilar muni hafa hugfast:

... pad markmid ad mynda 0Oflugt og einsleitt Evropskt efnahagssveadi er
grundvallist & sameiginlegum reglum og soému samkeppnisskilyrdum,
tryggri framkveemd, medal annars fyrir domstolum, og jafnrétti,
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gagnkvemni og heildarjafnveegi hagsbota, réttinda og skyldna
samningsadila;

3 Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2004/38/EB fra 29. april 2004 um rétt
borgara Sambandsins og adstandenda peirra til frjalsrar farar og dvalar &
yfirradasveedi adildarrikjanna, um breytingu & reglugerd (EBE) nr. 1612/68 og
nidurfellingu tilskipana 64/221/EBE, 68/360/EBE, 72/194/EBE, 73/148/EBE,
75/34/EBE, 75/35/EBE, 90/364/EBE, 90/365/EBE og 93/96/EBE (tilskipunin)
(Stjtio. ESB 2004 L 158, bls. 77) var tekin upp i 1.-1lid V. vidauka og 3.-lid VII.
vidauka EES-samningsins samkvaemt akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar
nr. 158/2007 (,,akvordunin®) (Stjtid. ESB 2008 L 124, bls. 20, og EES-vidbeti
nr. 26, 8.5.2008, bls. 17). Akvordunin gekk i gildi 1. mars 2009.

4 15, gr. tilskipunarinnar, eins og han var tekin upp i EES-samninginn, segir:
Réttur til komu

1. Med fyrirvara um akvaedi um ferdaskilriki, sem gilda um
landamerastjorn i rikjunum, skulu adildarrikin veita borgurum
Sambandsins, sem eru handhafar gilds kennivottords eda vegabréfs, og
adstandendum, sem eru ekki rikisborgarar adildarrikis en eru handhafar
gilds vegabreéfs, leyfi til ad koma inn & yfirradasveaedi sitt.

Oheimilt er ad krefjast komuaritunar eda jafngildra formsatrida af
borgurum Sambandsins.

5 127. gr. tilskipunarinnar eins og han var tekin upp i EES-samninginn segir:
Almennar meginreglur

1. Med fyrirvara um akveaedi pessa kafla er adildarrikjunum heimilt ad
takmarka frjalsa for og dvol borgara Sambandsins og adstandenda peirra,
O0had rikisfangi, a grundvelli allsherjarreglu, almannadryggis eda
lydheilsu. Ekki ma bera pessar adstedur fyrir sig i efnahagslegum
tilgangi.

2. Radstafanir, sem gerdar eru med skirskotun til allsherjarreglu eda
almannadryggis, skulu vera i samreemi vid medalhofsregluna og alfarid
byggjast a framferdi hlutadeigandi einstaklings. Fyrri refsilagabrot nagja
ekki ein og ser til pess ad slikum radstéfunum sé beitt.

Framferdi hlutadeigandi einstaklings parf ad teljast raunveruleg,
yfirvofandi og negilega alvarleg oOgnun vid einhverja af
grundvallarhagsmunum samféelagsins. ROk sem varda ekki atridi malsins
eda sem byggja a almennum forvarnarforsendum skulu ekki tekin gild.
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[ 31. gr. tilskipunarinnar segir:

Réttarfarsreglur

1. Vidkomandi einstaklingar skulu eiga kost a ad skjéta mali sinu til
domstola (e. judicial redress procedures) og, par sem vid A4,
stjornsysluyfirvalds  (e.  administrative  redress  procedures) i
gistiadildarrikinu til ad 6ska endurskodunar a hvers konar akvéroun sem
tekin hefur wverio i mali peirra & grundvelli allsherjarreglu,
almannadryggis eda lyoheilsu.

2. Ef beidni um malsskot til eda endurskodun doémstéla a akvordun
um brottvisun fylgir beidni um ad fresta framkveemd akvordunarinnar
getur brottvisun fra yfirradasveedinu ekki att sér stad fyrr en akvordun
hefur verio tekin um frestunarbeidonina, nema:

akvoraunin um brottvisun se byggd a fyrri démsnidurstédu eda
vidkomandi einstaklingar hafi adur fengid endurskodun domstols eda

akvorounin um brottvisun sé byggd a brynum asteedum um almannadryggi
skv. 3. mgr. 28. gr.

3. Malskotsleidirnar skulu fela i sér rannsokn & logmeeti
akvorounarinnar og einnig a peim stadreyndum og adstedum sem
fyrirhugud radstofun er byggd 4. Med peim skal gengid Ur skugga um ad
medalhofs hafi verid geett vid toku akvordunarinnar, einkum i ljosi
krofunnar sem meelt er fyrir um i 28. gr.

4. Adildarriki geta meinad vidokomandi einstaklingi adgang aod
yfirrddasveaedi sinu medan a malsmedferd vegna malskots stendur en pau
mega ekki koma i veg fyrir ad einstaklingur geti haldid uppi vornum i
eigin personu nema slikt geti valdid verulegum erfidleikum vardandi
allsherjarreglu eda almannadryggi eda i peim tilvikum pegar malsskotid
eda endurskodun domstols vardar bann vid pvi ad koma inn &
yfirradasveedio.

[ 37. gr. tilskipunarinnar segir:

Akvaedi pessarar tilskipunar skulu ekki hafa ahrif & loég eda
stjornsyslufyrirmali sem adildarriki setja og eru hagstedari peim
einstaklingum sem pessi tilskipun tekur til.

| formélaordum akvordunarinnar segir:

SAMEIGINLEGA EES-NEFNDIN HEFUR TEKID NEBDANGREINDA
AKVORBUN,
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med hlidsjon af samningnum um Evropska efnahagssveedid, med aoronum
breytingum samkvemt bokun um breytingu & samningnum um Evrépska
efnahagssvadid, er nefnist hér & eftir ,,samningurinn®, einkum 98. gr.,

0g aod teknu tilliti til eftirfarandi:

(1) V. vidauka vid samninginn var breytt med akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 43/2005 fr4 11. mars 2005.

(2) VII. vidauka vid samninginn var breytt med akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 43/2005 fr4 11. mars 2005.

(3) Fella ber inn i samninginn tilskipun Evrépupingsins og radsins
2004/38/EB fra 29. april 2004 um rétt borgara Sambandsins og
adstandenda peirra til frjalsra flutninga og busetu & yfirrddasvaedi
adildarrikjanna, um breytingu a reglugerd (EBE) nr. 1612/68 og um
nidurfellingu  tilskipana 64/221/EBE, 68/360/EBE, 72/194/EBE,
73/148/EBE, 75/34/EBE, 75/35/EBE, 90/364/EBE, 90/365/EBE o0g
93/96/EBE asamt leidréttingum & henni sem birtar hafa verid i Stjtid. ESB
L 229, 29.6.2004, bls. 35, Stjtid. ESB L 30, 3.2.2005, bls. 27, og Stjtid.
ESB L 197, 28.7.2005, bls. 34.

(8) Hugtakid ,,rikisfang i Sambandinu* kemur ekki fyrir i samningnum.

(9) Samningurinn hefur ekki ad geyma akvedi um stefnu i malum
innflytjenda.

9 1. gr. akvordunarinnar segir:
VIII. vidauki vid samninginn breytist sem hér segir

(1)

Akvaedi tilskipunarinnar skulu, ad pvi er samning pennan vardar, adlogud
sem hér segir:

(a)
(b)

(c) I stad hugtaksins ,,borgarar Sambandsins*“ komi hugtakid
,.borgarar adildarrikja EB og EFTA-rikjanna*‘.
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10 | sameiginlegri yfirlysingu samningsadila vegna akvordunarinnar segir:

,»Hugtakid rikisfang i Sambandinu, sem kom fyrst fyrir i
Maastrichtsattmalanum (na 17. gr. EB-sattmalans og afram), a sér enga
hlidsteedu i EES-samningnum. Tilskipun 2004/38/EB er felld inn i EES-
samninginn med fyrirvara um mat a pvi med hvada hetti 16ggjof
Evropusambandsins og domaframkvemd Evrépuddmstélsins i tengslum
vio hugtakid rikisfang i Sambandinu hefur ahrif & Evropska
efnahagssvadid i framtidinni. I EES-samningnum eru engin &kvaedi um
stjornmalaleg réttindi rikisborgara EES-rikjanna.

Samningsadilar eru sammala um ad EES-samningurinn taki ekki til stefnu
i malum innflytjenda. Buseturéttur rikisborgara landa utan Evropska
efnahagssvaedisins fellur ekki undir samninginn, ad fratdldum réttindum
sem veitt eru samkvemt tilskipuninni peim rikisborgurum landa utan
Evropska efnahagssveedisins sem eru adstandendur rikisborgara EES-
lands sem neytir réttar til frjalsrar farar samkvemt EES-samningnum,
enda leidir slik réttindi af rétti rikisborgara EES-landanna til frjalsrar
farar. EFTA-rikin vidurkenna ad mikilveegt er fyrir pa rikisborgara EES-
landanna, sem neyta réttar til frjalsrar farar, ad adstandendur peirra, eins
og peir eru skilgreindir i tilskipuninni, sem eru rikisborgarar landa utan
Evropska efnahagssvaedisins, njoti einnig tiltekinna afleiddra réttinda a
bord vid pau sem kvedid er & um i 2. mgr. 12. gr., 2. mgr. 13. gr. og 18.
gr. Gerdur er fyrirvari um akveedi 118. gr. EES-samningsins og sidari
breytingar & sjalfsteedum réttindum rikisborgara landa utan EES sem falla
ekki undir EES-samninginn.*

Landsréttur
11 122. gr. laga um Gtlendinga nr. 96/2002 segir:

Logreglustjori tekur akvordun um fravisun skv. a-i-lid 1. mgr. 18. gr.
Utlendingastofnun tekur adrar akvardanir samkvemt kafla pessum.
Logregla undirbyr mal sem Utlendingastofnun tekur akvérdun um.

NU telur 16gregla skilyrdi vera til ad visa Utlendingi fra landi eda ur landi
og sendir hun pa Utlendingastofnun gégn malsins til &kvérdunar.

12 141. gr. laga um utlendinga, sem innleiddi 27. gr. tilskipunarinnar, segir:

Heimilt er ad visa EES- eda EFTA-Utlendingi fra landi vid komu til
landsins eda allt ad sjo sélarhringum eftir komu ef:

a. ...

b. ...
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C. um er ad raeda hattsemi sem greinir i 1. mgr. 42. gr., eda

d. pad er naudsynlegt vegna 6ryggis rikisins, krefjandi pjodarhagsmuna
eda almannaheilbrigdis.

Logreglustjori tekur akvérdun um fravisun skv. a- og b-1id 1. mgr., en
Utlendingastofnun skv. c- og d-lid. Neegilegt er ad medferd méls hefjist
innan sjo solarhringa frestsins.

Ef medferd mals skv. 1. mgr. hefur ekki hafist innan sj6 solarhringa ma
visa EES- eda EFTA-Gtlendingi frd landi med akvoroun
Utlendingastofnunar samkveemt akvaedum b-, c- og d-lidar innan priggja
manada fra komu til landsins.

13 1 42. gr. laga um Gtlendinga segir:

(1) Heimilt er ad visa EES- eda EFTA-Utlendingi, eda adstandanda
hans, Ur landi ef pad er naudsynlegt med skirskotun til allsherjarreglu eda
almannadryggis.

(2) Brottvisun skv. 1. mgr. m& framkveema ef Utlendingurinn synir af
sér eda @tla ma ad um sé ad raeda personubundna hattsemi sem felur i sér
raunverulega 0g negilega alvarlega ogn gagnvart
grundvallarpjodfélagssjonarmidum. Ef dtlendingurinn  hefur  verid
daemdur til refsingar eda sérstakar radstafanir akvardadar ma brottvisun
af pessari asteedu pvi adeins fara fram ad um sé ad reda hattsemi sem
getur gefid til kynna ad utlendingurinn muni fremja refsivert brot a ny.

14  Efni tilskipunarinnar var nanar Gtfeert med 87. gr. reglugerdar nr. 53/2003 um
utlendinga. bar segir:

Heimilt er ad visa EES- eda EFTA-utlendingi fra landi eda Ur landi ef pad
er naudsynlegt med skirskotun til allsherjarreglu og almannadryggis, sbr.
c-lid 1. mgr. 42. gr. [nG c-1id 1. mgr. 41. gr.] og 1. mgr. 43. gr. [nd 1. mgr.
42. gr.] utlendingalaga.

Fravisun eda brottvisun skv. 1. mgr. er m.a. heimil ef Utlendingurinn:

a. er hadur fikniefnum eda 6drum eiturlyfjum og hefur ordid pad
aour en honum er veitt fyrsta dvalarleyfi, eda

b. er haldinn alvarlegum gedrenum truflunum eda gedraenum
truflunum sem einkennast af uppnami, 0radi, ofskynjunum eda
hugsanabrenglun, enda hafi slikt astand hans hafist &dur en honum er
veitt fyrsta dvalarleyfi.

Akvordun um fravisun eda brottvisun med skirskotun til allsherjarreglu
eda almannadryggis skal eingdngu byggd a framferdi hlutadeigandi
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utlendings og ma pvi adeins framkveema ad heimilt sé ad gripa til Urreeda
gagnvart islenskum rikisborgara vio samberilegar adstedur.

[ 175. gr. a. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, eins og henni var breytt med 5.
gr. laga nr. 149/2009, segir:

Sa er sammelist vid annan mann um ad fremja verknad sem vardar ad
minnsta kosti 4 ara fangelsi og framkvemd hans er lidur i starfsemi
skipulagdra brotasamtaka skal sata fangelsi allt ad 4 arum, nema brot
hans vardi pyngri refsingu samkvaemt 6drum akvedum laga pessara eda
6drum logum.

Med skipuldgdum brotasamtokum er att vid félagsskap priggja eda fleiri
manna sem hefur pad ad meginmarkmidi, beint eda Obeint i
avinningsskyni, ad fremja med skipulegum hatti refsiverdan verknad sem
vardar ad minnsta kosti 4 ara fangelsi, eda pegar verulegur pattur i
starfseminni felst i pvi ad fremja slikan verknad.

[ 10 gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 segir:

Stjornvald skal sja til pess ad mal sé nagjanlega upplyst adur en
akvoroun er tekin i pvi.

[ 12. gr. stjornsyslulaga segir:

Stjérnvald skal pvi adeins taka ipyngjandi akvordun pegar l6gmeetu
markmidi, sem ad er stefnt, verour ekki ndd med 6dru og vegara moti.
Skal pess pa geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til.

Samkveemt 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvadid, skal skyra ,,16g
og reglur, ad svo miklu leyti sem vid &, til samraemis vido EES-samninginn og peer
reglur sem & honum byggja.”

I Malavextir og medferd malsins

Med bréfi dagsettu 5. desember 2012, sem skrad var i méalaskra domstolsins 17.
desember sama ar, skadi Haestiréttur islands eftir radgefandi aliti samkvaemt 34.
gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols i
mali sem rekid er fyrir domstolnum, milli Jan Anfinn Wahl og islenska rikisins.

Hinn 5. febriar 2010 kom stefnandi med flugi til Islands. Hann var stodvadur af
tollvoroum og leitad i farangri hans. bar fundust hlutir sem merktir voru
velhjolasamtokum Vitisengla.

Stefnanda var haldid & flugvellinum & medan hann var bedinn um ad gera grein
fyrir fortid sinni og éasteedu heimsoknar hans til Islands. Hann kvadst vera
medlimur i vélhjolasamtékum Vitisengla i Drammen i Noregi og upplysti ad
hann hefdi engan sakaferil. Stefnandi sagdist hafa i hyggju ad skoda land og pjéd
og heilsa upp a vini sina i islenska vélhjélaklibbnum Fafni (sem sidar varé MC
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Iceland). Hann sagdist einnig eiga bokad flug til Osléar 8. februar 2010. |
kjolfarid var honum visad fra landi samkvaeemt akvordun Utlendingastofnunar,
sem honum var birt samdagurs. Logreglan gerdi honum grein fyrir pvi ad hann
geeti neytt andmaelaréttar. A bladi, sem virdist hafa fylgt akvorduninni og aritad
er med fangamarki stefnanda og tveggja légreglumanna, kemur fram ad borgara i
EES-rikis megi neita um inngongu i island ef pad er naudsynlegt med tilliti til
allsherjarreglu eda almanna6ryggis.

Stefnandi  kaerdi akvordun Utlendingastofnunar til innanrikisraduneytis. |
kaerunni segir medal annars ad hann sé 36 ara haskdlanemi fra Noregi og skradur
félagi i vélhjolafélag med l6gmeetan tilgang. Vélhjolafélogin sem hann tilheyri
hafi aldrei gerst brotleg vid 16g, hvorki & islandi né i heimalandi hans og starfi i
samraemi vid 16g.

Stefnandi 0g Utlendingastofnun skiludu greinargeroum til
innanrikisraduneytisins. 1 greinargerd Utlendingastofnunar er upplyst ad
stofnunin hafi samdagurs og stefnandi kom til landsins fengid beidni fra
I6greglustjoranum & Sudurnesjum um ad stofnunin teki akvoroun um hvort beita
&tti c-1id 1. mgr. 41. gr. laga nr. 96/2002 i pvi skyni ad visa stefnanda fra
landinu. Med peirri beidni fylgdu tvo afrit af logregluskyrslum, ljésrit af
vegabréfi stefnanda, ljosmyndir af farangri hans og ,0pid haettumat
greiningardeildar rikislogreglustjorans vegna komu félaga Vitisengla til islands
dags. 5. febrtar 2010* (,,haettumatio*).

I haettumatinu kom medal annars fram ad pad hafi verid framkvaemt i tengslum
vid komu norskra medlima vélhjolafélagsins Vitisengla til Islands. Talid var ad
koma stefnanda tengdist ad éllum likindum fyrirhugadri inngéngu fyrrgreinds
islensks vélhjolafélags i samtok Vitisengla, ad inngdnguferlinu hafi verid styrt fra
Noregi og ad pvi veeri nanast lokid. Vid inngénguna myndi islenski hopurinn fa
stoou fullgildrar og sjalfsteedrar deildar innan Vitisengla. Pa segir i hattumatinu
ad alls stadar par sem samtokin hafi nad ad skjéta rotum hafi aukin skipuldgo
gleepastarfsemi fylgt i kjolfario.

MC Iceland fékk fulla adild ad samtokum Vitisengla 4. mars 2011. Tillaga
Noregsdeildar samtakanna var sampykkt i febrdar 2011, & fundi evropskra
foringja Vitisengla i Manchester a Englandi.

Hinn 16. juni 2010 kvad innanrikisraduneytid upp arskurd i malinu og hafnadi
keerunni. I rokstudningi segir ad hin keerda akvordun hafi verid byggd a c-1id 1.
mgr. 41. gr. laga nr. 96/2002 eins og akvadinu hafi verid breytt med l6gum nr.
86/2008. R&duneytid taldi ad pad akvedi, asamt 1. mgr. 42. gr. sému laga, par
sem kvedid er a um i hvada tilvikum heimilt sé ad visa fra landinu utlendingum
sem séu rikisborgarar adildarrikja EES eda EFTA, hafi verid réttur lagalegur
grundvollur akvordunarinnar. Grundvollur laganna veeru skuldbindingar Islands
samkvemt EES-samningnum og tilskipun 2004/38.

Innanrikisraduneytio kvad heimilt samkvemt EES-samningnum og tilskipun
2004/38, ad visa rikisborgara EES-rikis fra landi ef viokomandi veeri medlimur i
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félagi eda samtobkum sem oOgna allsherjarreglu eda almannadryggi og ekki veeri
naudsynlegt ad félagio eda samtokin veeru bonnud. Raduneytid Gtskyrdi ad i mati
bess veri tekid tillit til domaframkvemdar Evropudomstolsins og studst vid
ordsendingu framkvaemdastjornar Evropusambandsins til Evrépupingsins og
radherrarads Evropusambandsins fra 2. jali 2009.

Raduneytid hélt pvi einnig fram ad vid tulkun og beitingu akveeda um
allsherjarreglu hefdu stjornvold svigrum til ad skilgreina nanar eigin parfir og
hvenar adstedur veeru slikar ad naudsynlegt veeri ad takmarka frjalsa for til
verndar slikum hagsmunum. Matid yrdi po avallt ad byggja & malefnalegum
grundvelli auk pess ad taka mid af skuldbindingum islands samkvemt EES-
samningnum.

Raduneytid benti & ad litid veeri & ,,skipulogd glepasamtok vélhjolamanna® likt
og Vitisengla sem vaxandi ogn vid samfélagid og ad rikislogreglustjorar
Nordurlandanna hefdu métad pa skyru stefnu ad berjast gegn slikri starfsemi. Fré
arinu 2002 hafi rikislogreglustjori lagt fyrir 16greglustjéra ad framfylgja peirri
stefnu. I samraemi vid pad hafi félogum i Vitisenglum itrekad verid synjad um
landgdngu vid komu sina til fislands med visan til allsherjarreglu og
almannadryggis.

Raduneytid tok undir pa afstddu ad i ljosi edlis og starfsemi Vitisengla veeru
einstaklingar sem tilheyra samtékunum raunveruleg 6gn vid allsherjarreglu og
almannadryggi & Islandi. Koma medlima samtakanna til landsins veeri til pess
fallin ad greida fyrir fullri adild MC Iceland ad samtokunum. Ad mati
raduneytisins myndi slik adild styrkja itok samtakanna hér & landi og Utbreidslu
skipulagdrar brotastarfsemi.

Raduneytid taldi ad neegilega hafi verid synt fram a ad heimsokn stefnanda
tengdist fullri adild MC Iceland ad samtokum Vitisengla. Adild stefnanda ad
samtokunum syndi ad hann hafi samsamad sig markmidum peirra, fyriretlan og
beirri starfsemi samtakanna sem talin veeri oOgna allsherjarreglu og
almannadryggi. bad var pvi, ad mati raduneytisins, personubundin hattsemi hans
sjalfs sem hafi verid astaeda pess ad honum hafi verid visad fra landinu 5. febriar
2010. Koma hans hingad til lands hafi falid i sér alvarlega og raunverulega 6gn
vid pa grundvallarhagsmuni samfélagsins ad vernda allsherjarreglu og
almannadryggi.

Krofu stefnanda fyrir héradsdomi um miskabaetur og skadabaetur vegna fjartjons
var hafnad og héradsdomur taldi enga stjornsyslulega annmarka hafa verid a
akvordun Utlendingastofnunar og urskurdi innanrikisraduneytisins um ad visa
honum fra landi.

Stefnandi afryjadi dominum til Heestaréttar og gerir einungis krofu um
miskabeetur vegna frelsissviptingar ad ésekju og alitshnekkis sem hann vard fyrir
vegna hennar. Byggir hann krofu sina & pvi ad akvordun Utlendingastofnunar
hafi verid 0logmeet. Stefnandi telur haettumat rikislogreglustjora hafa ad geyma
orokstuddar fullyrdingar um alla medlimi vélhjolasamtakanna en sjalfur hafi
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hann ekkert til saka unnid, annad en ad vera félagi i samtokunum og ad eiga
einkennisklaednad peirra. Hann heldur pvi jafnframt fram ad innanrikisraduneytid
hafi ekki kannad grundvoll stadhafinga sem komi fram i mati rikisloégreglustjoéra.

Stefndi heldur pvi fram ad koma erlendra medlima samtakanna hafi verid til pess
fallin ad greida fyrir fullri adild innlends vélhjolafélags ad samtokunum. Slik
adild myndi styrkja itok samtakanna og utbreidslu skipulagdrar brotastarfsemi.
A0 mati stefnda verdur ad telja ad neaegilega hafi verid synt fram & ad heimsokn
stefnanda tengdist fullri adild felagsins ad samtékunum. Enn fremur, ad adild
hans ad samtokunum syni ad hann hafi samsamad sig markmidum peirra,
fyriraetlan og starfsemi, sem talin veeru dgna allsherjarreglu og almannadryggi.
pessi personubundna hattsemi hans sjalfs hafi pvi verid asteeda pess ad honum
hafi verid visad fra landinu, par sem hann uppfyllti skilyrdi videigandi akvada
landslaga. Auk pess mats 1& skyrsla l6greglu til grundvallar akvorduninni. EKki
veeri pd haegt ad greina nanar fra innihaldi hennar.

patttaka i vélhjélasamtokum a bord vid Vitisengla er ekki 6logmeet sem slik og
starfsemi slikra samtaka hefur ekki verid bonnud & islandi. A hinn béginn liggur
refsing viod pvi ad sammelast vid annan mann um ad fremja verknad sem er lidur
i starfsemi skipulagdra brotasamtaka, samkvemt 175. gr. a almennra
hegningarlaga.

Haestiréttur telur 6samraemi vera a milli islenskra lagaakvaeda um skilyrdi pess ad
monnum verdi visad fra landi, ad pvi leyti ad annars vegar heimili pau
yfirvéldum ad meina peim landgéngu a grundvelli allsherjarreglu og
almannadryggis og hins vegar kvedi pau & um ad adeins megi visa EES- og
EFTA-rikisborgurum fra landi ef heimilt sé ad gripa til pess gagnvart islenskum
rikisborgara vid samberilegar adstedur. Heestiréttur akvad pvi ad leita
radgefandi alits EFTA-domstdlsins um skyringu a tilteknum reglum EES-réttar
sem &kveedi landsréttar taka mid af.

Vid flutning malsins fyrir Haestarétti 5. ndvember 2012 beindi rétturinn pvi til
I6gmanna adila ad peir tjadu sig um, hvort tilefni veeri til pess ad leita radgefandi
alits EFTA-ddmstolsins. Hvorugur adilinn meelti pvi i mot ad pad yrdi gert.

Hinn 17. desember 2012 &kvad Hestiréttur Islands ad leita radgefandi alits
domstolsins og beindi eftirfarandi spurningum til hans:

1. Hafa riki sem adild eiga ad samningnum um Evropska efnahagssveedid i 1josi
7. gr. samningsins val um form og adferd vio ad taka upp i landsrétt akveedi
tilskipunar Evrépupingsins og Radsins 2004/38/EB um rétt borgara
Sambandsins og adstandenda peirra til frjalsrar farar og dvalar a
yfirrddasvadi adildarrikjanna?

2. Ber ad skyra akveedi 1. mgr. 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB svo ad su
stadreynd, ein og sér, nagi til ad telja borgara Sambandsins 6gna
allsherjarreglu og almannadryggi i riki sem adild & ad samningnum um
Evropska efnahagssvaedid, ef par til beer yfirvold i vidkomandi riki telja, a
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grundvelli hattumats, ad samtok, sem vidkomandi einstaklingur a adild ad,
tengist skipulagdri brotastarfsemi og matid er byggt & pvi ad par sem slik
samtok hafi nad ad skjota rétum hafi aukin og skipuldgd brotastarfsemi fylgt i
kjolfaria?

3. Skiptir méli pegar annarri spurningunni er svarad hvort adildarrikid hefur
lyst samtok pau sem vidkomandi einstaklingur a adild ad 6légleg og bann
hvilir i rikinu vid adild ad slikum samtékum?

4. Negir pad til ad telja allsherjarreglu og almannadryggi égnad i skilningi 1.
mgr. 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB, ad riki sem adild & ad samningnum um
Evropska efnahagssveedid hefur i 16ggjof lyst refsiverda hattsemi sem felst i
bvi ad sammelast vid annan mann um ad fremja verknad og framkvemd
verknadarins er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka, eda teldist slik
lagasetning almenn forvarnarforsenda i skilningi 2. mgr. 27. gr.
tilskipunarinnar? Er i spurningunni lagt til grundvallar ad med skipulagdri
brotastarfsemi i skilningi landsréttar sé att vid félagsskap priggja eda fleiri
manna sem hefur pad ad meginmarkmidi, beint eda obeint i avinningsskyni,
ad fremja med skipulogdum hatti refsiverdan verknad, eda pegar verulegur
battur i starfseminni felst i pvi ad fremja slikan verknad.

5. Ber aod skilja 2. mgr. 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB svo, ad pad sé forsenda
fyrir beitingu Urreeda samkveemt 1. mgr. 27. gr. tilskipunarinnar gagnvart
tilteknum einstaklingi, ad adildarrikid purfi ad leida ad pvi likur ad
asetningur viokomandi einstaklings standi til pess ad vidhafa hattsemi sem
felst i tiltekinni eda tilteknum adgerdum eda adgerdarleysi svo framferdi
einstaklingsins teljist, raunveruleg, yfirvofandi og nagilega alvarleg 6gnun
vid einhverja af grundvallarreglum samfélagsins?

Visad er til skyrslu framségumanns um frekari lysingu l6ggjafar, malsatvika,
medferdar malsins og skriflegra greinargerda sem domstélnum béarust, sem verda
ekki nefnd eda rakin nema ad pvi leyti sem forsendur démsins krefjast.

111 Spurningarnar sem beint var til domstolsins
Fyrsta spurningin

Med fyrstu spurningunni spyr Haestiréttur hvort riki, sem adild eiga ad EES-
samningnum, hafi i ljosi 7. gr. samningsins val um form og adferd vid ad taka
upp i landsrétt akveedi tilskipunar 2004/38/EB.

Athugasemdir sem lagdar voru fyrir domstolinn

Stefnandi heldur pvi fram ad pad leidi af 7. gr. EES-samningsins ad adildarriki
hafi val um form og adferd vid ad taka upp i landsrétt akveedi tilskipunarinnar. A
hinn boginn séu pessari heimild settar skordur i 37. gr. tilskipunarinnar. bad leidi
af akveedinu ad 16ggjof, sem byggist & sjalfreedi adildarrikisins, verdi ad vera
stefnanda i hag.
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Stefndi visar til pess ad 7. gr. EES-samningsins veiti adildarrikjum val um form
og adferd vid innleidingu — hvort heldur sem er med setningu laga eda
stjornvaldsfyrirmala — &n pess ad takmarka skyldu domstola til ad tulka landsrétt
til samraemis vid reglur EES-réttar og i ljosi markmids peirra reglna samkvaemt 3.
gr. EES-samningsins.

Rikisstjorn Noregs telur ad samkveemt 7. gr. EES-samningsins eigi adildarriki val
um form og adferd vid innleidingu. Af domaframkvemd verdi radid ad ekki sé
avallt naudsynlegt ad innleida med formlegum heetti skilyrdi tilskipunar i
sérstakri lagagrein i ljosi almenns lagalegs samhengis og pess hvernig
landsdémstdlar hafa tulkad einstok akvaedi landsréttar.

ESA byggir a pvi ad samkvaemt 7. gr. EES-samningsins hafi adildarriki val um
form og adferd vid ad innleida tilskipun 2004/38/EB i landsrétt. Vid
innleidinguna verdi pau ad taka tillit til meginreglunnar um skilvirkni og verdi ad
tryggja ad markmid tilskipunarinnar séu uppfylit.

Framkvaemdastjornin telur ad af 7. gr. EES-samningsins verdi ljéslega radio ad
adildarriki eigi val um form og adferd vid innleidingu tilskipunar, ad pvi gefnu
ad tryggt sé ad tilskipunin hafi verid innleidd a réttan hatt i landsrétt og ad tryggt
sé ad EES-réttur gangi framar landsrétti, stangist reglur EES-réttar og landsreéttar
a.

Alit démstélsins

I upphafi er rétt ad minna & ad samkvemt EES-samningnum hafa prju
meginatridi pydingu i pagu pess ad tilskipun 6dlist gildi (sja, mal E-11/12 Koch
o.fl., domur 13. juni 2013, dbirtur domur, 118. mgr.). 1 fyrsta lagi er pad svo ad
begar akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar hefur tekid gildi og verdur
bindandi samkvaemt 104. gr. EES-samningsins, pa verdur ad innleida tilskipunina
(sja, mal E-2/12 HOB-vin Ill [2012] EFTA Ct. Rep. 1092, 128. mgr.). betta
verour ad hafa att sér stad eigi sidar en a innleidingardegi tilskipunarinnar i
Sambandinu eda pegar akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar tekur gildi,
hvort heldur sem & sér stad sidar. Ef tilskipunin hefur ekki verid innleidd ad lidnu
pessu timamarki er um brot & EES-samningnum ad reeda (sja, mal E-6/06 ESA
gegn Liechtenstein [2007] EFTA Ct. Rep. 238, 19. mgr.).

I 6dru lagi parf ad huga ad innleidingu tilskipunar & grundvelli 7. gr. EES-
samningsins, en i slikum tilvikum skal tilskipunin ganga framar landslégum,
6had formi og adferd vid innleidinguna (sbr. adur tilvitnad mal Koch o.fl., 1109.
mgr., og tilvitnada domaframkvemd).

I pridja lagi koma til athugunar tilvik par sem &kvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar hlytur gildi til bradabirgda a grundvelli 103. gr. EES-samningsins,
en ad 6drum kosti parf adildarriki ad tilkynna um ad slik gildistaka geti ekki att
sér stad (sja, mal E-17/11 Aresbank [2012] EFTA Ct. Rep. 916, 76. mgr. og 77.

mar.).
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Hvad annad atridid um innleidingu tilskipunar vardar, leidir pad af 7. gr. EES-
samningsins ad 16g sem svara til tilskipunar Evrépusambandsins, sem visad er til
i vidauka vid EES-samninginn eda i akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar,
skulu vera bindandi fyrir adildarriki um pau ahrif sem stefnt er ad, og verda hluti
landsréttar po pannig ad yfirvéldum adildarrikja sé eftirlatio val um form og
aoferd vid innleidingu. Domstollinn bendir i pvi sambandi 4 ad innleiding
tilskipunar geri ekki endilega krofu um setningu laga i hverju og einu EES-riki,
par sem fyrirliggjandi lagadkvaedi og meginreglur laga kunna ad leida til pess ad
asteedulaust sé ad gripa til sérstakrar lagasetningar (sbr., ad breyttu breytanda,
mal 29/84 Framkvaemdastjérnin gegn byskalandi [1985] ECR 1661, 23. mgr.).

Med hlidsjon af pvi sem & undan er rakid krefst innleiding tilskipunar i landsrétt
pess ekki endilega ad einstok dkvaedi hennar séu leidd i 10g eftir ordanna hljodan.
Innleiding tilskipunar med almennari hetti kann ad vera fullnegjandi, ad pvi
gefnu ad tryggt sé ad tilskipuninni verdi pannig beitt ad fullu (sbr. mal C-427/07
Framkvaemdastjornin gegn irlandi [2009] ECR 1-6277, 54. mgr. og tilvitnud
domaframkvaemd).

Akvadi innleiddra tilskipana verda hins vegar ad hafa 6tvireed bindandi &hrif og
vera innleidd med nagilega skyrum og gléggum heetti til pess ad skilyroi
meginreglunnar um réttarvissu seu uppfyllt (sbr. ad breyttu breytanda, mal C-
159/99 Framkveemdastjornin gegn italiu [2001] ECR 1-4007, 32. mgr.). EES-
rikjum ber ad koma & nadkveaemri 16ggjof & pvi svidi sem um radir til ad tryggja ad
unnt sé ad framfylgja tilskipunum ekki einungis ad forminu til heldur einnig ad
[6gum.

Enn fremur er mikilvaegt ad su lagaumgjord sem leidir af innleidingu sé nagilega
nakveem og skyr til ad einstaklingar geti 6dlast vitneskju um rétt sinn, eftir pvi
sem vid &, og ad peir geti byggt & peim rétti fyrir domstélum. Hid sidara skilyrdi
hefur rika pydingu i tilvikum par sem vidkomandi tilskipun er &tlad ad veita
borgurum annarra adildarrikja réttindi, eins og raunin er i pessu mali (sbr., ad
breyttu breytanda, mal C-478/99 Framkveemdastjornin gegn Svipjod [2002] ECR
1-4147, 18. mgr. og tilvitnada domaframkvaemd).

I pvi samhengi verdur einnig ad hafa i huga ad af doémaframkvemd um
innleidingu tilskipana verdur ljoslega radid ad stjornsysluframkveemd ein og ser,
sem stjornvold geta i edli sinu breytt eftir hentugleika og er ekki kynnt
opinberlega, uppfyllir ekki peer krofur sem gerdar eru til EES/EFTA-rikja &
grundvelli ~ EES-samningsins  (sj4, [in  particular], mal C-259/01
Framkvaemdastjornin gegn Frakklandi [2002] ECR 1-11093, 17. mgr., og
tilvitnada domaframkvamd).

Enn fremur askilur 3. gr. EES-samningsins ad EES/EFTA-riki skuli gera allar
videigandi radstafanir, 6had pvi formi eda adferd sem beitt hefur verid vid
innleidingu, og tryggja ad tilskipun, sem hefur verid innleidd og uppfyllir pau
skilyrdi sem getid hefur verid um hér ad framan, hafi forgang gagnvart
6samrymanlegum reglum landsréttar og ad tryggja skilvirka framkvaemd hennar.
Domstéllinn hefur itrekad slegid pvi fostu ad i markmidum EES-samningsins sé
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folgio ad landsdomstélum beri ad talka landslég i samremi vid EES-rétt. Af pvi
leidir ad domstolar verda ad beita peim tulkunarreglum sem vidurkenndar eru ad
landsrétti i pvi skyni ad na peim ahrifum sem stefnt er ad med hlutadeigandi
reglum EES-réttarins (sja, hvad pad vardar, mal E-1/07 Akeruvaldid gegn A
[2007] EFTA Ct. Rep. 246, 38. mgr. og 39. mgr., E-13/11 Granville [2012],
EFTA Ct. Rep. 403, 52. mgr., mal E-13/11 Granville [2012] EFTA Ct. Rep. 400,
52. mgr. og mal E-18/11 Irish Bank Resolution Corporation [2012] EFTA Ct.
Rep. 592, 123. mgr. og 124. mgr.). Domstdllinn visar til pess ad adildarrikjum sé
6heimilt ad beita reglum sem eru til pess fallnar ad stefna pvi i voda ad
markmidum tilskipunar verdi nad og draga pannig ur skilvirkni hennar (sja um
samberilegt atridi, ad breyttu breytanda, mal E-4/11 Clauder [2011] EFTA Ct.
Rep. 216, 46. mgr.).

Ad endingu er rétt ad minna & ad med EES-samningnum var komid a fot 6flugum
og einsleitum markadi par sem 16gd er &hersla & pa réttarvernd sem domstolar
veita auk meginreglu pjodaréttar um skilvirkni. I almennum markmidum EES-
samningsins felst ad vid talkun landsréttar hvilir pad & herdum landsdomstola ad
fjalla um alla pa peetti EES-réttar sem pydingu kunna ad hafa hverju sinni, hvort
heldur sem EES-réttur hefur verid tekinn upp i landsrétt eda ekki (mal E-4/01
Karlsson [2002] EFTA Ct. Rep. 240, 28. mgr.).

Fyrstu spurningunni verdur pvi ad svara & pann veg ad samkvaemt 7. gr. EES-
samningsins hefur samningsriki val um form og adferd vid ad taka upp i landsrétt
l6g sem svara til tilskipunar 2004/38/EB. Akvadi tilskipunarinnar verda & hinn
boginn ad hafa o6tviraed bindandi ahrif og vera innleidd med nagilega skyrum og
gloggum heetti til pess ad skilyrdi meginreglunnar um réttarvissu séu uppfylit.

Onnur spurningin

Med annarri spurningunni leitast Haestiréttur vid ad skera ar um hvort nagilegt sé
ad byggja akvoroun samkvamt 27. gr. tilskipunarinnar, um ad synja einstaklingi,
sem er rikisborgari annars EES-rikis, um landgéngu med visan til allsherjarreglu
og/eda almannadryggis a grundvelli haettumats, eins og ser, par sem alyktad er
um ad samtok sem einstaklingurinn & adild ad tengist skipulagdri glepastarfsemi
0g ad matid sé byggt a pvi ad par sem slik samtdk hafi ndd ad skjota rotum hafi
aukin og skipuldgo brotastarfsemi fylgt i kjolfarid.

Athugasemdir sem lagdar voru fyrir domstolinn

Stefnandi telur ad & grundvelli 27. gr. tilskipunarinnar sé adeins unnt ad synja um
landgongu, ef hlutadeigandi einstaklingur hefur vidhaft framferdi sem telst 6gn
vid allsherjarreglu eda almannadryggi i merkingu 2. mgr. 27. gr. tilskipunarinnar.
Adild ad samtokum, 6had edli peirra, geti aldrei ein og sér leitt til pess ad
einstaklingur verdi alitinn ogn vid allsherjarreglu eda almannadryggi, ef almenn
regla eda framkvaemd gildir um adgerdir gegn 6llum peim einstaklingum sem
adild eiga ad samtokunum, an pess ad personulegt framferdi hlutadeigandi
einstaklings sé metid sérstaklega.
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Stefnandi byggir & ad til pess ad adild ad samtékum verdi talin personulegt
framferdi i merkingu 27. gr. tilskipunarinnar, verdi medlimurinn ad vera virkur i
starfi féelagsins. Adeins peir sem eru stjornendur eda virkir i starfseminni geti
talist ogn vid allsherjarreglu og almannadrygagi.

Stefnandi visar til doms Evropudomstolsins i mali Van Duyn (mal 41/74 Van
Duyn [1974] ECR 1337) til studnings peirri malsastaedu, ad hvad sem lidi afstodu
stjornvalda til félags eda med hvada heetti einstaklingur tekur pétt i starfsemi
bess, geti adild ad pvi aldrei leitt til pess ad einstaklingur verdi talinn ogn vid
allsherjarreglu eda almannadryggi nema stjornvold hafi gripid til adgerda
gagnvart félaginu og skilgreint afstédu sina til pess. Ad lagmarki verdi ad gera
beaer krofur ad einstaklingur, sem hyggst ferdast til landsins, geti sed fyrir ad
honum kunni ad verda synjad um landgongu & grundvelli adildar hans ad félagi.

AJd mati stefnanda eru viomid um tengsl samtaka vid skipulagda gleepastarfsemi
of vidtek og 0ljés til ad unnt sé ad lita til peirra pegar synjad er um landgdngu.
pa sé fylgni & milli stofnsetningar samtaka og aukinnar skipulagdrar
gleepastarfsemi ekki slik ad pad bendi til orsakasambands par a milli, enda geti
slik aukning att sér adrar og 6skyldar orsakir.

Stefndi visar til domaframkvemdar vid mat & hvernig tulka beri tilskipun
64/221/EB, og telur pa domaframkveemd jafnframt eiga vid um mal, enda eigi
sOmu undirstédurok vido. Domur Evrépuddmstolsins i adur tilvitnudu mali Van
Duyn, 18. mgr., stadfesti pad svigrim sem domstolar hafi jatad
Evropusambandsrikjum vid akvordun um hvort gripa eigi til adgerda a grundvelli
allsherjarreglu og almannadryggis, til demis vegna samtaka sem talin eru
skadleg fyrir pjoofélagid. EES-réttur leggi ekki peaer skyldur & herdar
adildarrikjum ad fylgja fastmétudum reglum vid mat a pvi hvad fari gegn
allsherjarreglu og peim sé frjalst ad akveda til hvada skilyrda beri ad lita vid mat
a allsherjarreglu og almanna6ryggi, svo framarlega sem pau séu i samrami vid
EES-rétt. Samkvemt 2. mgr. 27. gr. tilskipunarinnar er pessu skilyrdi fullnaegt
med pvi ad til stadar sé raunveruleg, yfirvofandi og nagilega alvarleg ogn vid
einhverja af grundvallarhagsmunum samfélagsins.

Stefndi tekur pad fram ad norreen stjornvold hafi sett sér skyra stefnu um hvernig
sporna eigi vid skipulégdum glepum velhjolasamtaka og ad logregluyfirvold
rikjanna vinni saman ad pessu marki. Adgerdir stjérnvalda i pessum rikjum hafi
falist i pvi ad berjast gegn pvi ad vélhjolasamtdk af pessu tagi skjoti rétum i pvi
augnamidi ad stunda brotastarfsemi. | pvi samhengi verdur ad vekja athygli 4 ad
islensk stjornvold hafi synt fram a samvinnu a milli islenskra velhjélaklubba og
Vitisengla. pa hafi margir starfshdpar verid stofnadir til ad safna upplysingum
um pessa starfsemi og ad berjast gegn henni.

Stefndi telur ad vid mat a ogn vid allsherjarreglu og almannatryggi sem stafar af
hopi sem tengist skipulagdri glaepastarfsemi verdi ad leggja til grundvallar sému
viomid og framkvaemdastjornin hefur lagt til ad beita beri i sérhverju mali, sem
eru edli brotsins og skadinn eda tjonid sem pad hefur i for med sér. par af
leidandi geti adgerdir sem fela i sér ad synja medlimum samtaka, a bord vid pau
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sem um radir i malinu, um landgdéngu fallid innan marka allsherjarreglu og
almannadryggis.

Stefndi telur ad pegar samtok feli i sér 6gn vid sjalfa samfélagsgerdina geti virk
adild ad slikum samtokum neegt til ad unnt sé ad sla pvi fostu ad framferdi
einstaklings feli i sér nagilega alvarlega 6gnun vid samfélagsgerdina. par med
uppfylli adild ad slikum samtékum, auk peirrar roskunar sem sérhvert I6gbrot
felur i ser & hagsmunum samfélagsins, einnig skilyrdid um ad teljast raunveruleg
og ne&gilega alvarleg 6gnun vid grundvallarhagsmuni samfélagsins.

Rikisstjorn Noregs telur ad domur Evropudomstdlsins i mali Van Duyn hafi
sérstaka pydingu vid tdlkun a peim akvedum sem eiga vid, pott par reyni a
talkun 3. gr. tilskipunar Radsins 64/221/EB, og ad beita verdi peim sjonarmidum
sem par hafi verid 16gd til grundvallar vid talkun 27. gr. tilskipunar 2004/38,
enda liggi sému undirstddurok ad baki pessum akvaedum. par af leidandi sé ljost
samkvaemt rikisstjorn Noregs, sem visar til 17. mgr. adur tilvitnads mals Van
Duyn, ad ,adild ad félagi, sem endurspegli patttoku i starfsemi pess og
samsémun med markmidum pess og aetlunum, sé til marks um sjalfviljuga
athofn einstaklings og par med pattur i persdnulegu framferdi hans* i merkingu
3. gr. tilskipunar 64/221 og, samkvemt somu undirstddurékum, 2. mgr. 27. gr.
tilskipunar 2004/38.

ESA er peirrar skodunar ad hugtakid almannadryggi feli hvoru tveggja i sér innra
0g ytra 0ryggi, en allsherjarregla verdi almennt talkud & pann veg ad hun taki til
bess ad varna truflun & pjodskipulagi. Auk pess telur ESA ad jata verdi EES-
rikjum akvedid svigrim vid ad afmarka skilyrdi allsherjarreglu og
almannadryggis.

ESA telur ad i malinu fyrir landsdomstolnum hafi akvordun Utlendingastofnunar
verid tekin a grundvelli peirra upplysinga sem logreglan lagdi fram, p. & m. opins
ahaettumats sem midadi vid komudag stefnanda. bessi akvordun hafi verid i
samremi vid fastmotada framkvemd rikislogreglustjora. ESA bendir 4 ad
stjornvold annarra rikja telji vidskomandi samtok vera skipulogd glaepasamtok. A
peim tima sem matid var gert lagu fyrir upplysingar um ad vélhjolaklibburinn,
sem peir einstaklingar sem stefnandi &tladi ad hitta voru félagar i, hafdi i hyggju
ad gerast adili ad viokomandi samtékum. Sa 6gn sem islensk stjornvold stodu
frammi fyrir voru ekki vélhjolasamtok eda Vitisenglar almennt, heldur var égnin
st ad MC Iceland yrai fullgildur medlimur Vitisengla. 1 inngénguferli & bord vid
bad sem vélhjélaklubburinn tok patt i sé framkvemdin almennt st ad pad félag
sem gengur i samtokin sem stefnandi var adili ad tekur upp heetti sidastnefndu
samtakanna, med peim afleidingum ad skipuldégd glaepastarfsemi eykst. ESA
byggir & pvi ad i ljési pess matssvigrams EES-rikjanna sem adur er vitnad til hafi
Island haft réttmaeta astedu til ad @tla ad skilyrdi er snta ad allsherjarreglu og
almannadryggi veeru uppfylit.

Framkvaemdastjornin bendir & ad stefnanda hafi verid synjad um landgéngu og
ad honum hafi ekki verid visad fra landi. Samkvemt 23. lid formalaorda
tilskipunarinnar verdi ad geeta medalhéfs vid slika adgerd og hafa hlidsjon af pvi
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ad hvada marki einstaklingur hefur adlagast samfélaginu. A hinn boginn hafa
stjornvold i gistiadildarriki, pratt fyrir ordalag 27. gr. tilskipunarinnar, mun
vidteekara svigram til mats vid ad synja einstaklingi um landgéngu en pegar pau
visa honum brott Ur landi, ef einstaklingur hefur ekki adlagast samfélagi rikisins.

Framkvemdastjornin tiltekur ad svo virdist sem islensk stjérnvold aliti ad
veruleg ogn stafi af skipulégoum vélhjélasamtokum og ad pau hafi gripid til
samreemdra adgerda gegn peim, an pess pé ad banna adildina sem slika.
Reglulega virdist koma til pess ad erlendum félégum vélhjolasamtaka Vitisengla
sé synjad um landgongu. Framkvaemdastjornin telur ad fyrirfram megi etla ad
neegilegur grundvollur sé fyrir hendi til pess ad stjornvold geti meinad
einstaklingi & bord vid stefnanda landgongu.

Ad aliti framkvaemdastjérnarinnar geta takmarkanir & heimildum rikja um ad
byggja & almennum forvarnarforsendum pé ekki komid i veg fyrir ad stjérnvold
EES-rikis gripi til forvirkra adgerda til ad koma i veg fyrir ad ogn verdi ad
veruleika, ef stjornvaldid gerir pad & grundvelli méalefnalegra sjonarmida og ad
geettu medalhofi. 1 pessu samhengi tekur framkvemdastjornin fram ad koma
stefnanda til islands var talin tengjast undirbaningi ad fullgildri adild
hlutadeigandi samtaka, sem myndi leida til pess ad skipulogd glepastarfsemi
yKist.

Framkvaemdastjornin visar til samanburdar til mals Van Duyn, en stefnanda i pvi
mali hafi adeins verid tlad ad sinna litilveegum storfum fyrir Visindakirkjuna,
sem hafi ekki tengst skipulagdri glepastarfsemi, pratt fyrir ad starfsemi
kirkjunnar veeri alitin daeskileg. I pessu mali hafi stefnandi & hinn boginn verid
talinn gegna forystuhlutverki i starfi samtaka sem talin eru tengjast skipulagdri
gleepastarfsemi. Engin sénnunargdgn liggja fyrir um ad stefnandi hafi komid til
Island til ad fremja gleep pennan tiltekna dag. Tengslin hér & milli eru fremur
Obein. Stefnandi kom til Islands til ad adstoda kerfisbundid vid radagerdir um
skipulagdra gleepastarfsemi.

Almennar athugasemdir ddémstolsins vardandi sameiginlega yfirlysingu
adildarrikja vegna akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 158/2007

Rétt er ad taka fram ad pad er i verkahring sameiginlegu EES-nefndarinnar ad
taka upp i EES-samninginn nyja 16ggj6f Evropusambandsins & EES-sveedinu
med pvi ad sampykkja breytingar a vidaukum og bokunum vid EES-samninginn
(sja, mal E-3/97 Jaeger [1998] EFTA Ct. Rep. 1, 30. mgr.).

Tilskipunin var felld inn i EES-rétt med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 158/2007 (,,akvordunin®). Samkvemt &akvorduninni voru
hugtokin ,,rikisborgararéttur Sambandsins“ og innflytjendastefna ekki hluti EES-
samningsins. I sérstakri yfirlysingu adildarrikjanna er fylgdi akvorduninni var
enn fremur kvedid & um petta (,,yfirlysingin®).
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bessir fyrirvarar hafa po engin efnisleg ahrif i malinu. A hinn boginn verdur ad
meta ahrif yfirlysingarinnar og akvordounarinnar i hverju mali fyrir sig. Ahrif
yfirlysingarinnar kunna pannig ad vera olik eftir atvikum.

I pessu samhengi er rétt ad taka fram ad tilskipuninni er sérstaklega beint ad pvi
ad styrkja feroafrelsi EES-borgara, likt og leidir af a-lid 1. gr. og 3. lid
formalaorda hennar (sja adur tilvitnad mal, Clauder, 34. mgr.). | pessu skyni er i
tilskipuninni kvedid a um skilyrdi pess ad nyta réttinn til frjalsrar fara og basetu a
EES-svadinu.

Taka verdur afstddu til hvada ahrif su stadreynd hefur ad rikisborgararéttur
Evropusambandsins er undanskilinn EES-rétti, einkum i malum er varda 24. gr.
tilskipunarinnar par sem tekist er a um jafnan rétt peirra fjolskyldumedlima sem
eru ekki rikisborgarar Evrépusambandsins og hinna sem hafa buseturétt eda rétt
til fastrar busetu. Vid munnlegan flutning malsins kvad rikisstjorn Noregs ad par
sem rikisborgararéttur veeri ekki hluti EES-samningsins pyrfti ad svara
fjoldamorgum floknum og aleithum spurningum i pvi samhengi. ESA og
framkveaemdastjérnin létu ekki uppi afstodu sina til pess hvernig talka beri pa
fyrirvara er akvordunin og yfirlysingin hafa ad geyma i pessu samhengi.

Alit démstélsins

[ 5. gr. tilskipunarinnar er pvi medal annars slegid fostu ad EES-riki skuli gegn
framvisun gilds kennivottords eda vegabréfs veita EES-borgurum leyfi til ad
koma inn & yfirrddasveedi peirra, med fyrirvara um akvaedi um ferdaskilriki sem
gilda um landameeraeftirlit i rikjunum.

Adstada a bord vid pa er vardar stefnanda i méalinu, sem leitast vid ad ferdast fra
bvi EES-riki par sem hann er rikisborgari til annars EES-rikis, heyrir undir rétt
EES-borgara til frjalsrar farar & EES-svadinu.

Engu ad sidur er réttur EES-borgara til frjalsrar farar ekki skilyrdislaus, heldur
getur hann sett takmdrkunum og skilyrdum sem felast i samningnum og peim
adgeroum sem gripid er til i pvi skyni ad framfylgja honum (sja um sambeerilegt
atridi, ad breyttu breytanda, mal C-356/98 Kaba [2000] ECR 1-2623, 30. mgr.;
mal C-466/00 Kaba [2003] ECR 1-2219, 46. mgr; og mal C-398/06
Framkvemdastjornin gegn Hollandi [2008] ECR 1-56, 27. mgr.).

pessar takmarkanir og skilyrdi verda einkum leiddar af 1. mgr. 27. gr.
tilskipunarinnar, sem kvedur & um ad EES-rikjum sé heimilt ad takmarka réttinn
til frjalsrar farar EES-borgara og fjolskyldumedlima peirra a grundvelli
allsherjarreglu, almannadryggis eda lydheilsu. A hinn boginn ma samkvaemt
sama akvaedi ekki bera pessar adsteedur fyrir sig i efnahagslegum tilgangi.

Af peim s6kum verdur medal annars ad syna fram & ad par adgerdir sem gripid
er til hafi verid reistar & peim A&stedum sem greinir i 1. mgr. 27. gr.
tilskipunarinnar, til pess ad akvoroun & bord vid pa sem um radir i malinu sé
heimil ad EES-rétti.



83

84

85

86

87

88

~20-

pétt EES-rikjum sé ad meginstefnu til frjalst ad akvarda skilyrdi allsherjarreglu
og almannadryggis til samraemis vid parfir peirra, sem kunna ad vera olikar fra
einu riki til annars og fra einum tima til annars, verdur strongum meelikvarda eftir
sem adur beitt & slik skilyrdi til samraemis vio EES-rétt, einkum ad pvi er vardar
réttleetingu fravika fra grundvallarreglum um ferdafrelsi einstaklinga, pannig ad
gildissvio peirra verdi ekki einhlida akvedid af EES-rikjum 6éhad afskiptum
stofnana EES-samningsins (sja, um sambeerilegt atridi, mal 36/75 Rutili [1975]
ECR 1219, 26. mgr. og 27. mgr.; mal 30/77 Bouchereau [1977] ECR 1999, 33.
mgr. og 34. mgr.; mal C-54/99 Eglise de scientologie [2000] ECR 1-1335, 17.
mgr.; og mal C-36/02 Omega [2004] ECR 1-9609, 30. mgr. og 31. mgr.).

Af 2. mgr. 27. gr. tilskipunarinnar leidir ad radstafanir a grundvelli
allsherjarreglu eda almannadryggis skulu alfarid byggja & framferdi hlutadeigandi
einstaklings, til pess ad unnt sé ad réttleeta peer. Réttlaetingarastaedur sem eru
6hadar efnisatrioum pess mals sem um reaedir eda eru reistar & almennum
forvarnarforsendum eru ekki tekar. Enn fremur verdur ad é&rétta ad fyrri
sakfellingar vegna glepsamlegrar hattsemi geta einar og sér ekki talist tilefni til
slikra radstafana.

Akveaedi 2. mgr. 27. gr. tilskipunarinnar askilur ad framferdi hlutadeigandi
einstaklings feli i sér raunverulega og negilega alvarlega 6gn vid einhverja af
grundvallarhagsmunum samfélagsins (sbr., ad breyttu breytanda, adur tilvitnud
mal, Rutili, 28. mgr. og Bouchereau, 35. mgr. og sameinud mal C-482/01 og C-
493/01 Orfanopoulos og Oliveri [2004] ECR 1-5257, 66. mgr.).

pa verda radstafanir sem takmarka ferdafrelsi einungis réttleettar ad pvi gefnu ad
medalhofs sé geett, sbr. 2. mgr. 27. gr. tilskipunarinnar (sbr. sameinud mal C-
259/91, C-331/91 og C-332/91 Allué o.fl. [1993] ECR 1-4309, 15. mgr., mal C-
413/99 Baumbast og R [2002] ECR 1-7091, 91. mgr., og mal C-100/00 Oteiza
Olazabal [2002] ECR 1-10981, 43. mgr.).

Pad er a hendi landsdomstola ad meta hvort pessi skilyrdi séu fyrir hendi, &
grundvelli peirra stadreynda og malatilbinadar adila sem liggja fyrir i einstokum
malum og pydingu hafa i pvi samhengi, og - ef svo er ekki - ad draga pa
naudsynlegar alyktanir i pvi skyni ad tryggja skilvirkni tilskipunarinnar (sja til
hlidsjonar &dur tilvitnad mal, Koch o.fl., 121. mgr. og tilvitnada
domaframkveemd). Vid pad tilefni verda domstélar einnig ad meta hvort
takmarkanir & ferdafrelsi seu hafilegar i pvi augnamidi ad tryggja pau markmid
sem ad var stefnt og hvort takmarkanirnar gangi lengra en porf krefur til ad na
peim.

Domstéllinn getur a hinn boginn, eftir pvi sem vid a, veitt skyringar sem geta
verid landsdomstdlum til leidbeiningar vid urlausnir peirra. Af beidni Heestaréttar
verdur radid ad stefnandi hafi, a peim tima sem atvik malsins attu sér stad, verio
adili ad samtékum sem hofou tengsl vid skipulagda glaepastarfsemi. Af
domaframkveemd leidir ad i slikum tilvikum kunni ndverandi tengsl, sem
endurspegla patttoku i starfsemi meginhluta samtaka auk samsomunar vid
markmid peirra og fyriratlanir, ad vera alitin frjals athéfn af halfu pess
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einstaklings sem um raedir og par af leidandi pattur i framferdi hans i merkingu 2.
mgr. 27. gr. tilskipunarinnar (sbr. &dur tilvitnad mal Van Duyn, 17. mgr.) .

Til ad 6llu sé til haga haldid er rétt ad taka fram ad einungis er unnt ad lita til
naverandi tengsla vid samtok sem tengjast skipulagdri glepastarfsemi ad pvi
marki sem adstedur tengdar adild syna fram a persénubundid framferdi
einstaklings sem felur i sér raunverulega, yfirvofandi og nagilega alvarlega 6gn
vid einhverja af grundvallarhagsmunum samfélagsins (sja, um sams konar atridi,
adur tilvitnad mal, Bouchereau, 28. mgr.).

[ pvi mali sem hér um raedir verdur & hinn boginn radid af beidni Hastaréttar ad
personubundin hattsemi stefnanda hafi ekki einskordast vid adild ad tilteknum
samtokum sem tengjast skipulagdri gleepastarfsemi. Stjornvold reistu akvordun
sina a svonefndu heettumati, sem vardadi &tlad hlutverk stefnanda a lokastigum
bess ad innlendur vélhjolaklubbur hlyti formlega inngdngu i alpjodleg samtok
sem tengsl heféu vid skipulagda glaepastarfsemi. Enn fremur hefur pvi verid
haldid fram ad heimsokn stefnanda hafi ad 6llum likindum stadid i tengslum vid
aourgreint ferli, sem myndi sidar studla ad pvi ad auka skipulagoa
glaepastarfsemi & Islandi. Matid var einnig reist & peirri stadreynd ad ferlinu hafdi
verid styrt fra heimaadildarriki stefnanda. Af beidninni virdist loks sem
aourgreindra upplysinga og sonnunargagna hafi verid aflad og/eda pau tekin
saman sérstaklega i tilefni af heimsokn stefnanda til Islands.

Af pvi leidir ad almennt virdist mega @tla ad hattsemi stefnanda feli i sér
raunverulega, yfirvofandi og neagilega mikla o6gn vid einhverja af
grundvallarhagsmunum samfélagsins. Engu ad sidur er pad Haestaréttar ad leggja
mat & l6gmeeti takmarkana & rétti stefnanda til ad seekja Island heim & grundvelli
stadreynda malsins, malatilbunadar adila og peirra gagna sem liggja fyrir i
malinu.

Svar vid annarri spurningunni verdur samkvemt framanségdu a pa leid ad
samkvemt 27. gr. tilskipunarinnar hefur EES-riki heimild til ad synja
rikisborgara annars EES-rikis um landgéngu med skirskotun til allsherjarreglu
og/eda almannadryggis & grundvelli haettumats eins og sér, sem hefur ad geyma
mat & pvi hvert hlutverk vidkomandi einstaklings er vid inngdnguferli ad
samtokum sem einstaklingurinn er adili ad og par sem alyktad er ad pau samtok,
sem einstaklingurinn tilheyrir, hafi tengsl vid skipulagda glepastarfsemi og ad
synt sé ad par sem slik samtok hafi skotid rétum hafi aukin og skipuldgd
glepastarfsemi fylgt i kjolfarid. Slikt haettumat verdur pa einungis reist a
framferdi hlutadeigandi einstaklings, sem verdur ad fela i ser raunverulega,
yfirvofandi og nagilega alvarlega 6gn vid einhverja af grundvallarhagsmunum
samfélagsins en pannig ad geett sé medalhdfs vid takmarkanir ferdafrelsis. Pad er
a valdi landsdomstdla ad leggja mat & hvort skilyrdin séu uppfyllt med hlidsjon af
beim stadreyndum og malatilbdnadi adila sem pydingu hafa hverju sinni.
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Pridja spurningin

Med pridju spurningunni spyr Heaestiréttur i reynd hvort pad hafi pydingu vid
akvordun um ad synja um landgdngu a grundvelli 27. gr. tilskipunarinnar hvort
adildarriki hafi lyst pau samtok, sem viokomandi einstaklingur a adild ag,
6logleg og hvort i rikinu liggi bann vid adild ad slikum samtékum.

Athugasemdir sem lagdar voru fyrir domstolinn

Stefnandi heldur pvi fram ad svo heagt sé ad beita 27. gr. tilskipunarinnar purfi
Island ad hafa lyst starfsemi og adild ad samtokum 6légmeta. Ef svo er ekki, sé
Otekt ad leggja til grundvallar ad einstaklingur feli i sér 6gn vid allsherjarreglu
og almannadryggi. Samkvemt stefnanda byggja nidurstédur i Van Duyn &
alpjédalogum sem leggja bann vid pvi ad riki synji eigin rikisborgurum um
landgdngu eda busetu. Stefnandi byggir & pvi ad samkvemt nylegum
domafordemum sé oheimilt ad mismuna rikisborgurum EES-rikja & grundvelli
athafna peirra. Leidi pad til pess ad Van Duyn malid hafi ekki lengur pydingu.
Stefnandi byggir einnig & forsendum doms Evrépuddmstolsins i mali C-268/99
Jany o.fl. [2001] ECR 1-8615, 61. mgr., par sem segir ad ,,athefi sem adildarriki
leyfa eigin rikisborgurum geti ekki talist vera raunveruleg Ogn Vid
allsherjarreglu®.

Stefndi heldur pvi fram ad ekki sé naudsynlegt ad samtok séu 6logmeet
samkveemt landsrétti til pess ad unnt sé ad takmarka ferdafrelsi einstaklings
vegna adildar hans ad peim og meina honum landgéngu, svo framarlega sem
rikid hefur gripid til einhverra stjornvaldsadgerda til ad koma bondum & starfsemi
samtakanna. Petta leidi af pvi svigrami sem EES-rikjum er veitt a pessu svidi og
bvi ad einungis se gerd krafa um ad stjornvold EES-rikis hafi afmarkad og
skilgreint vidhorf sin gagnvart félagasamtékum sem talin eru skadleg fyrir
samfélagid. Af halfu stefnda er pvi haldid fram ad ekki sé byggt & pvi vidmioi
hvort stjornvold hafi gripid til sams konar adgerda gagnvart eigin rikisborgurum,
enda sé peim Oheimilt ad visa eigin rikisborgurum fra landi. bess i stad beri ad
lita til pess hvort gripid hafi verid til adgerda til ad draga ur starfseminni, eda
annarra raunhafra og virkra adgerda til ad berjast gegn henni.

Rikisstjorn Noregs telur ad adildarrikjum sé ekki skylt ad banna starfsemi
samtaka til pess ad takmarka ferdafrelsi medlima peirra, ad pvi gefnu ad gripid
hafi verid til stjornvaldsadgerda til ad vinna gegn starfseminni. Ekki sé Gtilokad
ad synja EES-rikisborgara um landgdngu pott sams konar takmorkunum verdi
ekki beitt gegn eigin rikisborgurum.

ESA telur ad stjornvoldum sé ekki skylt ad Uthysa starfsemi samtaka svo fremi
sem radist hafi verid i stjornvaldsadgerdir i pvi skyni ad vinna gegn starfseminni.
Petta leidi af pvi svigrami sem stjornvoldum sé jatad vid akvordun um til hvada
adgerda verdi gripid i adurgreindum tilgangi. ESA heldur pvi fram ad stjornvold
séu i bestri adstddu til ad akveda hvada adgerdir séu skilvirkastar og leggja mat a
hugsanlega skadsemi peirra.
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ESA tiltekur enn fremur ad par sem Vitisenglar hafi ekki haft itok & islandi er
atvik malsins gerdust, hafi MC Iceland purft a erlendum, i pessu tilviki norskum,
samtdkum ad halda til ad veita peim fulltingi sitt og leggja fram tillégu um adild
velhjolaklubbsins MC Iceland, til pess ad hann geti gerst adili ad samtokum
Vitisengla. Af peim sokum hefdu adgerdir islenskra stjornvalda einungis getad
beinst ad erlendum adilum. ESA heldur pvi fram ad pad geeti haft alvarlegar
afleidingar i for med sér fyrir 16ggaesluyfirvold ef rikjum veeri 6heimilt ad beita
adgeroum & bord vid pessar gegn Utlendingum sem hyggjast studla ad adild
innlendra adila ad alpjédlegum samtékum & bord vid Vitisengla.

Framkvaemdastjornin heldur pvi fram ad EES-réttur askilji ekki ad EES-riki
banni samtok adur en pau takmarka ferdafrelsi félaga slikra samtaka, sem eru
rikisborgarar annarra EES-rikja, og adur en unnt er ad skirskota til
allsherjarreglu. A hinn boginn verdi stjornvold vidkomandi rikis ad gripa til
skilvirkra adgerda gegn vidkomandi samtokum og peirri 6gn sem stafar af peim
og medlimum peirra. Framkvemdastjornin leggur einnig aherslu & forsendur i
domi Evrépuddmstolsins i mali Van Duyn, par sem tiltekid er ad riki sé frjalst ad
synja um landgdngu, busetu og atvinnu i rikinu med skirskotun til allsherjarreglu
pott vidkomandi riki beiti ekki eigin rikisborgara sams konar takmérkunum. ba
visar framkvaemdastjérnin til pess ad ekki megi gripa til undantekninga a
grundvelli allsherrjarreglu i pvi skyni ad heimila 6beina mismunun.

Alit démstélsins

Ad virtu svigrami EES-rikja til mats (sja, 83. mgr. domsins), verda pau ekki
skyldud til ad lysa pau samték sem um raedir eda adild ad peim 6l6gmeet adur en
bau geta synjad adila ad samtokunum, sem er rikisborgari annars EES-rikis, um
landgdngu a grundvelli 27. gr. tilskipunarinnar, ad pvi gefnu ad slik adgerd teljist
videigandi i ljési adsteedna. I morgum tilvikum geti slikt opinbert bann leitt til
bess ad samtok faeru huldu hofdi, sem aftur geeti hamlad eftirliti stjornvalda med
beim.

A0 teknu tilliti til peirra takmarkana sem gera verdur & adurgreindu svigrami til
mats, verda logbeer stjérnvold EES-rikis a hinn bdginn ad hafa skilgreint afstédu
sina til starfsemi peirra samtaka sem um raedir med skyrum heatti og ad hafa
gripid til stjornvaldsathafna i pvi skyni ad vinna gegn starfseminni, i peim
tilvikum pegar hun hefur wverid Aalitin o6gn vid allsherjarreglu og/eda
almannadryggi (sbr. adur tilvitnad mal Van Duyn, 17. mgr.).

pad er a hendi landsdomstola ad akveda hvort pessi skilyrdi séu uppfyllt i pvi
mali sem hér um radir. A hinn boginn virdist almenn samstada vera um pad ad
bau vélhjélasamtok sem malid vardar séu almennt alitin 6gn af halfu l16gbarra
stjornvalda & Nordurléndunum. | samreemi vid pad hlutudust stjornvold &
Nordurlondunum til um gerd stefnu i pvi skyni ad bregdast vid slikri starfsemi.
Enn fremur mé rada af beidni Haestaréttar ad rikislogreglustjori & Islandi hafi allt
fra arinu 2002 gefid l6greglustjorum a landinu 6llu fyrirmeli um ad taka upp
adurgreinda stefnu. islensk stjornvold hafi med 68rum ordum gert radstafanir til
bess um langt skeid ad koma i veg fyrir ad innlendir vélhjolaklubbar yrdu
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fullgildir medlimir Vitisengla, medal annars med pvi ad synja erlendum
medlimum Vitisengla itrekad um landgdngu med skirskotun til allsherjarreglu og
almannadryggis.

pridja spurningin vekur einnig upp alitaefni um hvort enn fremur sé askilido ad
gripa purfi til adgerda gegn rikisborgurum adildarrikis, sem eru i sambarilegri
aostddu og stefnandi, til ad undantekningar 27. gr. tilskipunarinnar & grundvelli
allsherjarreglu og almannadryggis geti att vid.

Fyrirvarar i 27. gr. tilskipunarinnar heimila EES-rikjum ad gripa til adgerda
gagnvart rikisborgurum annarra EES-rikja en sinna eigin & grundvelli peirra
asteedna sem greinir i akveaedinu, en petta eru einkum adgerdir sem réttlettar eru i
bagu allsherjarreglu. pbetta eru adgerdir sem EES-riki geta ekki beitt gagnvart
eigin rikisborgurum, enda er peim 6heimilt ad visa peim fra landi eda synja peim
landgdngu. Heimila verdur pann greinarmun sem gerdur er parna a, sem aftur
markast af edli peirra radstafana sem um raedir. A hinn boginn verdur ad leggja
aherslu & ad logbeer stjornvold EES-rikis fari med pessar valdheimildir sinar &
bann veg ad ekki sé i reynd um ad reda gedpottadkvardanir byggdar & mati &
hattsemi, sem feli i sér mismunun & kostnad rikisborgara annarra EES-rikja (sbr.,
ad breyttu breytanda, sameinud mal 115/81 og 116/81 Adoui og Cornuaille
[1982] ECR 1665, 7. mgr. til 9. mgr.).

Til ad 6llu sé til haga haldid verdur ad arétta ad pau skilyrdi sem greinir i 27. gr.
tilskipunarinnar veita EES-rikjum ekki rétt til ad takmarka ferdafrelsi EES-
borgara & grundvelli hattsemi peirra, nema slik hattsemi af halfu peirra eigin
borgara gefi tilefni til pvingunarradstafana eda annarra raunverulegra og
skilvirkra adgerda af halfu viokomandi rikis (sbr., ad breyttu breytanda, adur
tilvitnad mal Adoui og Cornuaille, 7. mgr. til 9. mgr., og sameinud mal C-65/95
og C-111/95 Shingara og Radiom [1997] ECR 1-3343, 28. mgr.).

Eins og atvikum malsins er hattad, pa stédu stjornvold frammi fyrir peirri haettu
ad innlendur vélhjélakldbbur veeri & lokastigum inngonguferlis i alpjodleg
velhjolasamtok, sem tengsl hefdu vid skipulagda glepastarfsemi. Pa var enn
fremur talid ad adild pessi myndi leida til ad alvarlegum afbrotum fjélgadi og var
s afstada reist & serstoku mati stjérnvalda.

pa verdur radio af beidni Haestaréttar ad hinn innlendi veélhjolaklubbur hafi
barfnast studnings af halfu stadfestrar deildar innan samtaka Vitisengla til pess ad
geta sjalfur ordid fullgildur adili ad samtokunum. Par sem engra slikra
félagsdeilda naut vid & Islandi, var pegar af peirri astedu ljost ad studningur af
halfu erlends adila var forsenda fyrir inngdngu i hin alpjédlegu samtok
Vitisengla. Fljott & litid gat pvi adeins erlendur adili verid til pess fallinn ad fela i
sér raunverulega, yfirvofandi og neagilega alvarlega 6gn vid einhverja af
grundvallarhagsmunum samfélagsins. Af pessum sokum & fyrir ad adgerdir
stjornvalda gatu einungis beinst ad erlendum adilum.

Svarid vid pridju spurningunni verdur pvi & pa leid ad EES-riki er ekki skylt ad
lysa samtok og adild ad peim él6gmeeta i pvi skyni ad synja rikisborgara annars
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EES-rikis um landgéngu & grundvelli 27. gr. tilskipunarinnar, ad pvi gefnu ad
slik adgerd teljist videigandi i ljosi adsteedna. EES-riki verda a hinn béginn ad
hafa afmarkad afstddu sina til starfsemi peirra samtaka sem um radir med
skyrum hetti og ad hafa gripid til stjornvaldsathafna i pvi skyni ad vinna gegn
starfseminni, i peim tilvikum pegar hin hefur verid alitin ogn vid allsherjarreglu
og/eda almannadryggi.

Fjorda spurningin

Med fjordu spurningunni spyr Haestiréttur i reynd hvort pad negi, til ad telja
allsherjarreglu og/eda almannadryggi 6gnad i merkingu 1. mgr. 27. gr.
tilskipunarinnar, ad EES-riki hafi i 10ggjof lyst refsiverda hattsemi sem felst i pvi
ad sammelast vid annan mann um ad fremja verknad og framkvemd
verknadarins er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka, eda hvort slik
lagasetning teljist almenn forvarnarforsenda i merkingu 2. mgr. 27. gr.
tilskipunarinnar.

Athugasemdir sem lagdar voru fyrir domstolinn

Stefnandi bendir & ad akveadi islenskra hegningarlaga hafi verid sett til ad
uppfylla skyldur Islands um ad innleida samning Sameinudu pjoédanna gegn
fjolpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi fra arinu 2000 og séu ekki tengd reglum
landsréttar um ad takmarka landgongu & grundvelli allsherjarreglu og
almannaoryggis. Einstaklingur geti pvi ekki séd fyrir ad honum kunni ad verda
meinud landganga & grundvelli adildar ad samtékum. Stefnandi tekur fram ad
akvaedid geri pad ekki 6logmatt ad koma a fot skipulagdri glaepastarfsemi,
heldur feli pad einungis i sér refsihaekkunarastaedu. Par sem akvadid taki ekki til
framferdis stefnanda sé ekki haegt ad horfa til pess vid mat & hvort skilyrdi 27. gr.
tilskipunarinnar séu uppfyllt. Samkveemt stefnanda verdi akveaedido ad visa til
tiltekinna samtaka svo heimilt sé ad takmarka rétt einstaklings til frjalsrar farar.
Eins og ordalagi akveedisins sé nu hattad feli pad adeins i sér almennar
takmarkanir innan marka 27. gr. tilskipunarinnar. Domafordaemi stydji ad ekki se
heegt ad synja einstaklingi um landgéngu eda visa honum ur landi a grundvelli
almennra forvarnarforsendna.

AJ mati stefnda leidir pad af svorum hans vid spurningum tvo og prju ad pad hafi
ekki pydingu vio mat a réttmeti skerdingar a ferdafrelsi sem byggir a
allsherjarreglu og almannadryggi hvort hattsemin sem hun beinist ad se lyst
refsiverd. A hinn boginn geti su stadreynd ad athofn sé gerd refsiverd haft ahrif
vid mat pess hvort af henni stafi nagileg 6gn til ad heimilt sé ad synja EES-
rikisborgara landgéngu i 6dru EES-riki.

ESA bendir a ad islensk stjornvold hafi ekki byggt akvérdun sina um ad synja
stefnanda um landgdngu & peim akvaedum sem visad er til i spurningunni. Samt
sem &dur geti pau akvaedi landsréttar sem hér um raedir falid i sér sénnun um
vidtekna framkvaemd vid ad vinna gegn skipulagdri gleepastarfsemi. ESA telur po
ad almenn tilvisun til &kveda landsréttar, sem kvedi & um ad skipultgd
glaepastarfsemi sé refsiverd, geti ekki talist naegilegur grundvéllur synjunar um
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landgdngu. Samkveemt 2. mgr. 27. gr. tilskipunarinnar sé yfirvoldum adildarrikis
skylt ad meta sérstaklega hvort framferdi hlutadeigandi einstaklings feli i sér 6gn.

Framkvaemdastjornin leggur aherslu a malsmedferdarreglur tilskipunarinnar i
bagu réttardryggis, einkum 31. gr. hennar. Er pad alit framkveemdastjornarinnar
ad réttur manna til ad fa arlausn um réttindi sin fyrir domstélum samkvaemt
akvaedinu feli i sér tryggingu fyrir endurskodun akvordunar i samremi vid
réttarfarsreglur adildarrikisins, ad geettu samremi vid grundvallarreglur EES-
réttar um jafnraedi vido malsmedferd og skilvirka framkvemd EES-réttar. bad sé
undir landsdémstolnum komid ad taka afstodu til pess hvort stjornvéldum hafi
tekist ad faera fullnaegjandi sonnur & ad pau hafi haft naegileg gogn til ad tla ad
stefnandi veeri liklegur til ad taka patt i peim athofnum sem af er latid. Einnig
verdi ad taka til skodunar hvort akvordunin sé i samraemi vid medalhofsregluna,
bad er ad akvordunin seé til pess fallin ad na pvi markmidi sem ad er stefnt og ad
han fari ekki ut fyrir pau mork sem eru naudsynleg til ad na pvi marki.

Alit démstélsins

Adur en lengra er haldid telur domstollinn rétt ad taka fram ad islensk stjornvold
hafa ekki reist &kvordun sina um ad synja um landgdngu & grundvelli peirra
akvaeda sem fjorda spurningin lytur ad.

Samkveemt 2. mgr. 27. gr. tilskipunarinnar skulu ,,radstafanir, sem gerdar eru
med skirskotun til allsherjarreglu eda almannadryggis, [...] vera i samraemi vid
medalhofsregluna og alfarid byggjast & framferdi hlutadeigandi einstaklings” og
»f0k sem varda ekki atridgi malsins eda sem byggja a almennum
forvarnarforsendum skulu ekki tekin gild*“. Enn fremur er par melt fyrir um ad
Hfyrri refsilagabrot naegja ekki ein og sér til pess ad slikum radstéfunum sé beitt™.

par sem fravik frd reglum um réttinn til frjalsrar farar folks fela i ser
undantekningar sem tulka verdur prongt, felur hugtakid ,,framferdi einstaklings* i
sér krofu um ad akvoroun um ad synja um landgdéngu verdi einungis tekin med
skirskotun til brots & allsherjarreglu og almannatryggis sem hlutadeigandi
einstaklingur kynni ad fremja.

Refsikennd vidurlég a bord vid pau sem um radir geta haft pydingu vid ad syna
fram & ad tiltekin hattsemi sé nagilega alvarlegs edlis til ad réttleeta takmarkanir
a rétti rikisborgara annarra EES-rikja til landgéngu, ad pvi gefnu ad
hlutadeigandi einstaklingur hafi verid fundinn sekur um slikan gleep og ad su
sakfelling hafi verid hluti af pvi mati stjérnvalda sem pau reistu akvérdun sina a.
A hinn bdginn verdur ad tllka fravik fra ferdafrelsi einstaklinga prengjandi,
bannig ad fyrri sakfelling geti einungis leitt til synjunar um landgongu i tilvikum
bar sem per adstedur, sem voru tilefni sakfellingar, gefa tilefni til ad atla ad
personulegt framferdi einstaklings feli i sér yfirvofandi 6gn vid allsherjarreglu og
almannadryggi (sja, um sams konar atridi,, mal C-348/96 Calfa [1999] ECR I-11,
22. mgr. til 24. mgr.). Ljost er ad pad er a valdi landsdomstola ad meta petta i
hverju mali fyrir sig.
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Domstoéllinn telur pvi ad su stadreynd ad EES-riki hafi lyst refsiverda hattsemi,
sem felst i pvi ad sammelast vid annan mann um ad fremja verknad og
framkveemd verknadarins er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka, sé ekKi
negileg til ad telja allsherjarreglu og/eda almannadryggi ognad i merkingu 1.
mgr. 27. gr. tilskipunarinnar.

Fimmta spurningin

Med fimmtu spurningunni spyr Haestiréttur i reynd hvort skilja beri 2. mgr. 27.
gr. tilskipunarinnar & pann veg, ad pad sé forsenda fyrir beitingu Urreeda
samkvemt 1. mgr. 27. gr. tilskipunarinnar gagnvart tilteknum einstaklingi, ad
adildarrikid purfi ad leida ad pvi likur ad asetningur vidkomandi einstaklings
standi til pess ad vidhafa hattsemi sem felst i tiltekinni eda tilteknum adgerdum
eda adgerdarleysi svo framferdi einstaklingsins geti talist raunveruleg,
yfirvofandi og neegilega alvarleg 6gn vid einhverja af grundvallarhagsmunum
samfelagsins.

Athugasemdir sem lagdar voru fyrir domstolinn

Stefnandi byggir & ad sénnunarbyradi & grundvelli 27. gr. tilskipunarinnar liggi hja
EES-rikjunum. Samkveemt domi Evropuddémstolsins i adur tilvitnudu mali
Bouchereau, einkum 35. mgr. domsins, hafi hugtokin allsherjarregla og
almannadryggi verid skilin svo ad framferdi einstaklings purfi ad fela i sér
raunhafa, yfirvofandi og neegilega adstedjandi ogn vid einhverja af
grundvallarhagsmunum samfélagsins. pad sé undir landsdomstolum komid ad
meta hvort stjornvold hafi feert fram naegar sénnur fyrir mali sinu.

Stefndi heldur pvi fram ad samkveemt &kveedum tilskipunarinnar sé heimilt ad
visa EES-rikisborgara Ur landi, jafnvel eftir langa busetu, a grundvelli doms
vegna refsiverdrar hattsemi. Af domi Evropudomstolsins i adur tilvitnudu mali
Orfanapoulos og Oliveri, og mali C-50/06 Framkvaemdastjornin gegn Hollandi
[2007] ECR 1-4383, leidi ad adeins sjalfkrafa brottvisun ur landi vegna deemdrar
fangelsisvistar, an einstaklingsbundins mats, felur sér brot gegn 27. gr.
tilskipunarinnar.

Stefndi telur ad heimilt sé ad takmarka frjalsa for ef einstaklingsbundid mat hefur
farid fram. Stefndi telur ad almennt mat, sem byggir & fyrri hattsemi og forspa
um héattsemi i framtidinni, sé naegilegt til ad stadfesta hvort ogn stafi af hattsemi
einstaklinga. | pvi samhengi verdi ekki 16gd su skylda & stjornvold ad syna fram &
likindi pess ad einstaklingur etli sér ad taka patt i akvednum athéfnum til ad pau
geti takmarkad frelsi hans a grundvelli allsherjarreglu og almannadryggis.

ESA telur ad til ad synt sé fram & ad framferdi einstaklings feli i sér
raunverulega, yfirvofandi og nagilega alvarlega 6gn vid einhverja af
grundvallarhagsmunum samfélagsins, sé nog ad vidkomandi einstaklingur eigi
adild ad samtokum sem talin eru stunda starfsemi sem fara gegn hagsmunum
samfélagsins, par sem hann hafi pa med adild sinni samsamad sig markmidum
beirra samtaka sem um raedir. | pvi samhengi girdi su stadreynd ad einstaklingur
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hafi hreina sakaskra ekki fyrir ad stjornvold adildarrikis alykti sem svo ad af
honum stedji ogn.

Framkvaemdastjornin leggur aherslu a malsmedferdarreglur tilskipunarinnar i
bagu réttardryggis, einkum 31. gr. hennar. Er pad alit framkveemdastjornarinnar
ad réttur manna til ad fa arlausn um réttindi sin fyrir domstélum samkvaemt
akvaedinu feli i sér tryggingu fyrir endurskodun akvordunar i samraemi vid
réttarfarsreglur adildarrikisins, ad geettu samreemi vid grundvallarreglur EES-
réttar um jafnraedi vido malsmedferd og skilvirka framkvemd EES-réttar. bad sé
undir landsdomstélum komid ad taka afstodu til pess hvort stjérnvéldum hafi
tekist ad faera fullnaegjandi sonnur & ad pau hafi haft naegileg gogn til ad tla ad
stefnandi veeri liklegur til ad taka patt ath6fnum sem taldar veeru fela i sér
raunverulega, yfirvofandi og nagilega alvarlega 6gn. Einnig verdur ad taka til
skodunar hvort akvordunin sé i samremi vido medalhofsregluna, pad er ad
akvordunin sé videigandi i pvi skyni ad tryggt sé ad markmidum hennar sé nad
0g ad hun gangi ekki lengra en porf krefur til ad né pvi marki.

Alit démstélsins

I pvi skyni ad takmarka réttindi EES-borgara & grundvelli 27. gr. tilskipunarinnar
burfa stjornvold ad syna fram & ad til stadar sé raunverulega og neegilega alvarleg
ogn vid einhverja af grundvallarhagsmunum samfélagsins (sbr. &dur tilvitnué mal
Rutili, 28. mgr.; Bouchereau, 35. mgr.; Orfanopoulos og Oliveri, 66. mgr.; og
Framkvaemdastjornin gegn byskalandi, 35. mgr.).

Framkvemdastjornin hefur réttilega lagt aherslu a ad 31. gr. tilskipunarinnar
askilur ad adildarriki mali fyrir um malskotsleidir ad 16gum til ad gera EES-
borgurum og fjolskyldumedlimum peirra Kleift ad leita Urlausnar démstdla og,
eftir pvi sem vid a, Grraedi til ad 6ska endurskodunar adri stjornvalda & hvers
konar akvordun sem tekin hefur verio i mali peirra a grundvelli allsherjarreglu,
almannadryggis eda lyoheilsu og takmarkar rétt peirra til frjalsrar farar i
adildarrikjum EES-samningsins (sbr., um samberilegt atridi, mal C-249/11
Byankov, domur 4. oktober 2012, obirtur domur, 53. mqr.).

Samkvaemt 3. mgr. 31. gr. tilskipunarinnar skulu pessi Urradi fela i sér athugun &
bvi hvort akvordun samraemist 16gum og einnig a peim atvikum og adstedum
sem fyrirhugud radstéfun er byggo & (sbr., um sams konar atridi, mal C-300/11
ZZ, démur 4. jani 2013, ébirtur domur, 47. mgr.).

Hvad endurskodun domstdla a logmeti akvorounar samkvemt 27. gr.
tilskipunarinnar vardar, pa hvilir st skylda & EES-rikjum ad kveda a um reglur
sem gera l6gbarum démstol pad kleift ad framkveaema slika endurskodun, pad er
ad rannsaka allar paer astedur og pau sénnunargdgn sem liggja til grundvallar
akvordun (sbr., um samberilegt atridi, adur tilvitnad mal 2z, 59. mgr.).

Pad er pvi a forraedi landsdomstdla, med fyrirvara um ad geett sé meginreglna um
jafnraedi vid malsmedferd og skilvirkni (sja &dur tilvitnad mal, Koch o.fl., 118.
mgr.), ad akveda hvort stjornvold hafi leitt ad pvi likur ad tiltekinn einstaklingur
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vidhafi eda sé liklegur til ad vidhafa hattsemi sem telst raunveruleg, yfirvofandi
og ne&gilega alvarleg O6gnun vid einhverja af grundvallarhagsmunum
samfélagsins. Slik hattsemi geeti falid i sér eiginlega adild ad vélhjélaklubbi sem
hefdi tengsl vid skipulagda glaepastarfsemi.

Domstéllinn telur pvi ad innlend stjornvold verdi ad tryggja ad negileg
sonnunargdgn standi til pess ad synt sé ad tiltekinn einstaklingur hafi verid
liklegur til ad vidhafa hattsemi sem telst raunveruleg, yfirvofandi og neagilega
alvarleg 6gnun vid einhverja af grundvallarhagsmunum samfélagsins i merkingu
2. mgr. 27. gr. tilskipunarinnar.

VI Malskostnadur

Rikisstjorn Noregs, ESA og framkvamdastjornin, sem skilad hafa greinargerdum
til EFTA-démstolsins, skulu bera sinn malskostnad hver fyrir sitt leyti. bar sem
um er ad reeda mal sem er hluti af malarekstri fyrir Haestarétti Islands kemur pad i
hlut pess domstols ad kveda & um kostnad malsadila.

Med visan til framangreindra forsenda letur,
DOMSTOLLINN

uppi svohljodandi radgefandi alit um spurningar paer sem Hastiréttur islands
beindi til domstolsins:

1. Samkvaemt 7. gr. EES-samningsins hefur samningsriki val um
form og adferd vid ad taka upp i landsrétt gerd sem svarar til
tilskipunar 2004/38/EB. Innleiding tilskipunar gerir ekki endilega
kréfu um setningu laga, en pad raedst af peim reglum sem fyrir eru
i landsrétti. Akveedi tilskipunarinnar verda & hinn boginn ad hafa
6tviraed bindandi ahrif og vera innleidd med nagilega skyrum og
gldggum heetti til pess ad skilyrdi meginreglunnar um réttarvissu

séu uppfylit.

2. Samkvemt 27. gr. tilskipunarinnar hefur EES-riki heimild til ad
synja rikisborgara annars EES-rikis um landgéngu med
skirskotun til allsherjarreglu og/eda almannadryggis & grundvelli
haettumats eins og sér, sem hefur ad geyma mat a pvi hvert
hlutverk vidkomandi einstaklings er vid inngonguferli ad
samtokum sem einstaklingurinn er adili ad og par sem alyktad er
ad pau samtok, sem einstaklingurinn tilheyrir, hafi tengsl vid
skipulagda gleepastarfsemi og ad synt se ad par sem slik samtok
hafi skotid rotum hafi aukin og skipuldgd glepastarfsemi fylgt i
kjolfarid. Slikt heettumat verdur einungis reist & framferdi
hlutadeigandi einstaklings, sem verdur pa ad fela i ser
raunverulega, yfirvofandi og nagilega alvarlega o6gn vid einhverja
af grundvallarhagsmunum samfélagsins en pannig ad geett sé
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medalhofs  vid takmarkanir ferdafrelsis. Pad er a valdi
landsdomstola ad leggja mat a hvort pessi skilyrdi séu uppfyllt med
hlidsjon af peim stadreyndum og malatilbanadi adila sem pydingu
hafa hverju sinni.

3. EES-riki er ekki skylt ad lysa samtok eda adild ad peim ologmeeta i
pvi skyni ad synja rikisborgara annars EES-rikis um landgdngu a
grundvelli 27. gr. tilskipunarinnar, ad pvi gefnu ad slik adgero
teljist videigandi i 1josi adsteedna. EES-riki verda & hinn boginn ad
hafa afmarkad afst6du sina til starfsemi peirra samtaka sem um
raedir med skyrum heetti og ad hafa gripid til stjornvaldsathafna i
bvi skyni ad vinna gegn starfseminni, i peim tilvikum pegar hun
hefur verid alitin 6gn vid allsherjarreglu og/eda almannadryggi.

4. Su stadreynd ad EES-riki hafi lyst refsiverda hattsemi, sem felst i
pbvi ad sammelast vid annan mann um ad fremja verknad og
framkveemd verknadarins er lidur i starfsemi skipulagdra
brotasamtaka, er ekki nagileg til ad telja allsherjarreglu og/eda
almannadryggi 6gnad i merkingu 1. mgr. 27. gr. tilskipunarinnar.

5. Innlend stjéornvold verda ad tryggja ad nagileg sonnunargdgn
standi til pess ad synt sé ad tiltekinn einstaklingur hafi verio
liklegur til ad viohafa hattsemi sem telst raunveruleg, yfirvofandi
0g neaegilega alvarleg 6gn vid einhverja af grundvallarhagsmunum
samfélagsins. Pad er & forraedi landsdémstola, med fyrirvara um
ad geett sé meginreglna um jafnraedi vio malsmedferd og skilvirkni,
ad skera ur um hvort svo se.

Carl Baudenbacher Per Christiansen Pall Hreinsson

Kvedid upp i heyranda hljodi i Laxemborg 22. jali 2013.

Michael-James Clifton Carl Baudenbacher
Settur domritari Forseti
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