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DOMUR DOMSTOLSINS
10. desember 2020*

(Opinber innkaup — Tilskipun 2014/24/ESB — Opinber pjonustusamningur —
37. gr. EES — Hugtakio ,, pjonusta“ — Kennsla & framhaldsskdlastigi)

Mal E-13/19,

BEIDNI, samkvaemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og démstdéls, um radgefandi alit EFTA-domstolsins, fra kerunefnd
Utbodsmala, i mali sem par er til medferdar
Hradbraut ehf.
gegn
mennta- og menningarmalaraduneytinu,
Verzlunarskéla Islands ses.,
Teaekniskélanum ehf. og

Menntaskola Borgarfjardar ehf.,

um talkun & tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/24/ESB fra 26. febrdar 2014 um
opinber innkaup og nidurfellingu tilskipunar 2004/18/EB, einkum 9. lid 1. mgr. 2. gr.
0g 74. gr. hennar,

DOMSTOLLINN,

skipadur déomurunum: Pali Hreinssyni, forseta, Per Christiansen, framségumanni og
Bernd Hammermann,

domritari: Olafur J6hannes Einarsson,
hefur, med tilliti til skriflegra greinargerda fra:
— Hradbraut ehf. (,,Hradbraut®), i fyrirsvari er Olafur Haukur Johnson;

— Verzlunarskéli islands ses., i fyrirsvari er Ingi Olafsson:




.

— Teekniskolinn ehf., i fyrirsvari er Hildur Ingvarsdottir;
— Menntaskéli Borgarfjardar ehf., i fyrirsvari er Bragi bor Svavarsson;

— rikisstjorn Islands, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Jéhannes Karl Sveinsson,
Brynja Stephanie Swan og Hrafn Hlynsson;

— rikisstjorn Noregs, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Kristin Hallsjg Aarvik,
Magnus Schei og Janne Tysnes Kaasin;

— rikisstjorn Spanar, i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Sonsoles Centeno Huerta
og Juan Rodriguez de la Rua Puig;

— eftirlitsstofnun EFTA, (,ESA®), i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Ewa
Gromnicka, Ingibjorg Ol6f Vilhjalmsdottir og Carsten Zatschler; og

— framkvaemdastjorn Evrépusambandsins (,,framkvaemdastjornin®), i fyrirsvari
sem umbodsmenn eru Petr Ondrisek og Luke Haasbeek;

eftir ad hafa fengid svor fra umbodsmanni Hradbrautar, Olafi Hauki Johnson,
umbodsmonnum islensku rikisstjornarinnar Jéhannesi Karli Sveinssyni, Brynju
Stephanie Swan og Hrafni Hlynssyni, umbodsmodnnum norsku rikisstjornarinnar
Kristins Hallsjg Aarvik, Magnus Schei og Janne Tysnes Kaasin, umbodsmdnnum
spansku rikisstjornarinnar Sonsoles Centeno Huerta og Juan Rodriguez de la Rda Puig,
umbodsménnum ESA Ewa Gromnicka, Ingibjorgu Ol6fu Vilhjalmsdottur og Carsten
Zatschler og umbodsmonnum framkvemdastjornarinnar Petr Ondrisek og Luke
Haasbeek, vid radstofunum vardandi malsmedferd sem sampykktar voru 26. mai 2020
samkveemt 49. gr. starfsreglna domstolsins;

kvedid upp svofelldan
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EES-réttur

[ 37. gr. samningsins um Evropska efnahagssvadid (,,EES-samningurinn® eda ,,EES*)

seqir:

Meo ,, pjonustu““ er i samningi pessum datt vio pjonustu sem ad jafnadi er veitt gegn
poknun, ad pvi leyti sem han lytur ekki akveedum um frjalsa voruflutninga, frjalsa
fjarmagnsflutninga og frjalsa folksflutninga.

Undir ,, pjonustu “ fellur einkum:

a) starfsemi & svidi ionadar,
b) starfsemi & svidi vidskipta,
¢) starfsemi handverksmanna,

d) sérfraedistorf.

Sa sem veitir pjénustu getur, med fyrirvara um akvaedi 2. kafla, i pvi skyni stundad
starfsemi sina timabundid i pvi riki par sem pjonustan er veitt, med somu skilyroum
0g pad riki setur eigin rikisborgurum.

Tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/24/ESB fra 26. febrdar 2014 um opinber
innkaup og nidurfellingu tilskipunar 2004/18/EB (Stjtid. ESB 2014 L 94, bls. 65)
(,.tilskipunin®) var tekin upp i EES-samninginn med &kvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 97/2016 fra 29. april 2016 (Stjtid. ESB 2017 L 300, bls. 49 og EES-
vidbeeti 2017 nr. 73, bls. 53) i 2. lid XVI. vidauka (Opinber innkaup) vid EES-
samninginn. Island, Liechtenstein og Noregur tilkynntu um stjornskipulega fyrirvara
sem var aflétt 14. nvember 2016. Akvordunin tok gildi 1. jantar 2017 og frestur til ad
innleida tilskipunina rann Ut & sama degi.

[ 1. gr. tilskipunarinnar, undir fyrirségninni ,,Efni og gildissvid*“, segir:

1. Med pessari tilskipun er komid & reglum um malsmedferd samningsyfirvalda
vio opinber innkaup ad pvi er vardar opinbera samninga og
hdénnunarsamkeppnir, sem metid er ad séu ad veromeeti sem ekki er leegra en sem
nemur vidmidunarfjarhadum sem melt er fyrir umi 4. gr.

2. Innkaup, i skilningi pessarar tilskipunar, eru kaup eins eda fleiri
samningsyfirvalda, fyrir tilstilli opinbers samnings, a verki, voru eda pjonustu af
rekstraradilum sem pessi samningsyfirvold velja, hvort sem verkid, varan eda
bjonustan er i almannapagu edur ei.


http://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/adopted-joint-committee-decisions/2007%20-%20Norwegian/158-2007n.pdf
http://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/adopted-joint-committee-decisions/2007%20-%20Norwegian/158-2007n.pdf
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[ 2. gr. tilskipunarinnar, undir fyrirségninni ,,Skilgreiningar, segir:

1. | pessari tilskipun er merking eftirfarandi hugtaka sem hér segir:

(5) ., opinberir samningar“: skriflegir samningar, fiarhagslegs edlis, sem einn
eda fleiri rekstraradilar og eitt eda fleiri samningsyfirvold gera sin a milli og
eru um ad framkvaema verk, afhenda vorur og veita pjonustu,

(6) ,, opinberir verksamningar‘: opinberir samningar sem fjalla um eitt af
eftirfarandi:

a) framkveemd eda baedi honnun og framkvemd verka sem tengjast
einhverri peirri starfsemi sem um getur i 1. vidauka,

b) framkveemd, eda baedi honnun og framkvaemd verks,

¢) hvers konar framkvaemd verks sem svarar til krafna sem settar eru fram
af samningsyfirvaldi sem hefur afgerandi ahrif a gerd eda honnun
verksins,

(9) ,,opinberir pjonustusamningar “: opinberir samningar um veitingu pjonustu,
annarrar en peirrar sem um getur i 6. lid,

Landsréttur

[ 2. mgr. 76. gr. stjornarskrar Iydveldisins {slands nr. 33/1944 (,,stjérnarskréa fslands®)
seqir:

Olum skal tryggdur i I6gum réttur til almennrar menntunar og freedslu vid sitt
heefi.

Tilskipunin var innleidd & islandi med 16gum nr. 120/2016 um opinber innkaup.
L6g nr. 92/2008 um framhaldsskola taka til skdlastarfs a framhaldsskolastigi.

[ 2. gr. laga um framhaldsskola er fjallad um hlutverk framhaldsskélanna, sem er ad
studla ad alhlida proska allra nemenda og virkri patttoku peirra i lydraedislegu samfélagi
med pvi ad bjdéda upp & nam vid hafi. Framhaldsskolar skulu bua nemendur undir
patttoku i atvinnulifinu og frekara nam. peir skulu leitast vid ad proa ferni nemenda
sinna i islensku mali, badi téludu og ritudu, efla sidferdisvitund, abyrgdarkennd,
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vidsyni, frumkvaedi, sjalfstraust og umburdarlyndi nemenda, pjalfa pa i dgudum og
sjalfstedum vinnubréogdum og gagnryninni hugsun, kenna peim ad njota
menningarlegra verdmata og hvetja til pekkingarleitar.

III. kafli laga um framhaldsskola ber fyrirsognina ,,A0rir skolar 4 framhaldsskolastigi®.
Samkvaemt 12. gr., undir fyrirsdgninni ,,Vidurkenning®, getur radherra veitt
vidurkenningu til kennslu & framhaldsskolastigi. Slika skola ma starfrekja sem
sjalfseignarstofnanir, hlutafélog eda med 6dru vidurkenndu rekstrarformi. Skilyrdi fyrir
vidurkenningu lGta m.a. ad hlutverki og markmidum skolans, stjornskipan skéla og
skipulagi hans, skélandmskram og namsbrautarlysingum, fyrirkomulagi nams og
kennslu og hefisskilyrdum starfsmanna. I vidurkenningu skdla felst stadfesting & pvi
ad starfsemi viokomandi skola uppfylli, & peim tima sem vidurkenning er veitt, almenn
skilyrdi laga pessara og reglna sem settar eru med stod i peim. I 3. mgr. 12. gr. laga um
framhaldsskola er kvedid a um ad i vidurkenningu skv. 12. gr. felist ekki skuldbinding
um fjarframlég ur rikissjodi til vidkomandi skéla og eigi heldur abyrgd &
skuldbindingum hans.

[ 32. gr. laga um framhaldsskola, undir fyrirsdgninni ,,Innritun, réttur til nAms*, segir
m.a. ad allir peir sem lokid hafa grunnskolanami, hafa hlotid jafngilda
undirstédumenntun eda hafa nad 16 ara aldri eigi rétt & ad hefja nam i framhaldsskéla.
[ 2. mgr. 32. gr. laga um framhaldsskéla segir ad hver skéli beri abyrgd & innritun
nemenda, en i samningi skéla og menntamalaraduneytis skv. 44. gr. skal kvedid
sérstaklega & um skyldur einstakra framhaldsskéla vid innritun nemenda og peer
forsendur sem skoli leggur til grundvallar innritun nemenda.

[43. gr. laga um framhaldsskéla, undir fyrirsogninni , Rekstrarframlog®, segir:

Rikissjodur greidir samkveemt I6gum pessum rekstrarframlog til peirra
framhaldsskola sem njota framlaga i fjarlogum. Skolar sem njota framlaga i
fijarlogum eru opinberir framhaldsskolar og adrir framhaldsskolar sem radherra
gerir pjonustusamninga vid um kennslu & framhaldsskolastigi, enda hafi peir
hlotid vidurkenningu, sbr. 12. gr.

Hver skoli hefur sérstaka fjarveitingu i fjarlogum. Radherra gerir tillogur um
fjarveitingar i fjarlogum til hvers skdla, til kennslu og eftir atvikum annarra
verkefna. Tillégurnar eru unnar & grundvelli reiknireglna, sem radherra setur
med reglugerd. Reiknireglurnar skulu m.a. stydjast vid astlun um fjélda
nemenda, aztladan fjélda kennslustunda, namsframbod, kostnad sem leidir af
kjarasamningum kennara og annars starfslids, hisnadi og annad, sem radherra
metur ad mali skipti.

Rekstrarframlagi skv. 1. mgr. er ekki &tlad ad standa straum af namskeids-,
skraningar- eda skdlagjoldum sem innheimt kunna ad vera af 6drum skolum,
b.m.t. tonlistarsk6lum, vegna nams sem metid verdur til eininga i
framhaldsskola. Radherra getur i samningum vid framhaldsskola, sbr. 44. gr.,
heimilad framhaldsskéla ad ganga til samninga um greidslur vegna sliks nams.
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[ 44. gr. laga um framhaldsskola, undir fyrirségninni ,,Samningar vid framhaldsskola“,
seqir:

Umfang starfsemi framhaldsskola, ad svo miklu leyti sem hdn er fjarmdégnud med
framlogum Ur rikissjodi, er akvedid i fjarlogum.

[ samningum milli radherra og einstakra framhaldsskdla, sem gerdir eru til
pbriggja til fimm ara i senn, skulu koma fram helstu aherslur i starfsemi skolans,
namskrar, namsframbod, kennslufyrirkomulag, mat og eftirlit med gedum og
annad, sem askilegt er talid af halfu samningsadila. Farid skal yfir framkveemd
pessara samninga arlega og gildandi samningar endurskodadir ef
samningsadilar telja asteedu til.

Pjonustusamningar sem gerdir eru vid adra en opinbera framhaldsskodla skulu,
auk peirra atrida sem talin eru i annarri malsgrein, kveda & um réttarstodu
nemenda, nemendafjolda, gjaldtoku af nemendum og greidslur fyrir adra
bjonustu sem veitt er & grundvelli samningsins.

[ 2. gr. reglugerdar nr. 426/2010 um vidurkenningu einkaskéla & framhaldsstigi er
kvedid a um ad radherra geti veitt einkaskolum vidurkenningu til kennslu a grundvelli
laga um framhaldsskola og reglna settra samkvaemt peim.

[ 8. gr. reglugerdarinnar um vidurkenningu, undir fyrirségninni ,,Fjarhagsmalefni,
seqir:

Einkaskolar eiga ekki krofu & framlogum af almannafé. Njoti einkaskolar
framlags af opinberu fé samkveemt akvoroun Alpingis skal gerdur
pjonustusamningur milli mennta- og menningarmélarddherra og rekstraradila
skolans um greidslu fjarframlaga, svo og annarra skilyrda sem framlagid er had
ad mati samningsadila.

I Malavextir og medferd malsins

Malid fyrir keerunefnd Gtbodsmala (,,keerunefndin®) vardar keeru Hradbrautar pess efnis
ad samningar sem  gerdir voru  sérstaklega  milli  mennta- og
menningarmalaraduneytisins (,,raduneytid) og Verzlunarskéla fslands, Takniskélans
og Menntaskola Borgarfjardar hafi ekki verid bodnir Gt i samraemi vid 16g um opinber
innkaup.

Samkvemt beidninni hefur réduneytid gert pjonustusamninga um kennslu &
framhaldsskoélastigi vid prja einkarekna framhaldsskoéla. Verzlunarskéli Islands,
Taekniskolinn og Menntaskoli Borgarfjardar hafa fengid vidurkenningu til kennslu a
framhaldsskolastigi i samreemi vid 16g um framhaldsskola.

Verzlunarskoli Islands er sjéalfseignarstofnun og fellur undir 16g nr. 33/1999 um
sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur. Teaekniskélinn, sem rekinn er sem
einkahlutafélag, er i eigu Samtaka fyrirteekja i sjavarutvegi, Samtaka idnadarins,
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Samorku (samtaka orku- og veitufyrirteekja) og Idnadarmannafélagsins i Reykjavik.
Menntaskoli Borgarfjardar, sem rekinn er sem einkahlutafélag, er i eigu 157 hluthafa,
b. & m. sveitarfélagsins Borgarbyggdar sem er meirihlutaeigandi med 91,98 présent
hlutafjar.

Hinn 19. desember 2012 skrifudu raduneytid og Verzlunarskoéli Islands undir samning
um kennslu a framhaldsskélastigi. Gildistimi samningsins var fra 19. desember 2012 og
med framlengingum til 31. desember 2019. 23. januar og 18. mars 2013 gerdi
rdduneytid adskilda samninga um kennslu & framhaldsskolastigi, annars vegar vid
Menntaskéla Borgarfjardar og hins vegar vid Tekniskolann. Gildistimi pessara
samninga var sidar einnig framlengdur til 31. desember 2019. Allir samningarnir hafa
sidan verid uppfaerdir med tilliti til lagabreytinga.

Samkvaemt kerunefndinni eru peir prir samningar sem raduneytid gerdi vid
Verzlunarskéla  fslands,  Takniskdlann og  Menntaskdla  Borgarfjardar
(,.einkaskolarnir) samberilegir. I samningunum kom fram ad einkaskolarnir skyldu
veita nemendum og kennurum naudsynlega pjonustu og pann adblinad sem almennt
tiokast vegna nams til framhaldsskélaprofs, verslunarpréfs og studentsprofs. Enn
fremur er i samningunum kvedid a um ad einkaskaélarnir beri abyrgd a pvi ad pjonusta
vid nemendur sé i samraemi vid krofur um gaedi og i samraemi vid 10g.

Einkaskolarnir fa, eins og kvedid er a um i peim samningum sem hér um redir,
rekstrarframlag fra islenska rikinu grundvallad & akvordun Alpingis um fjarheimildir i
fjarlogum hvers ars. Enn fremur eru fjarheimildirnar byggdar & upplysingum fra
einkaskdlunum sem peir hafa aflad vid gerd tillagna ad rekstraraetlunum og
arsaztlunum sinum. Framlag hvers ars er greitt manadarlega i tolf jofnum greidslum.
Einkaskolarnir senda raduneytinu halfsarsuppgjor asamt endurskodudum reikningum
fyrra ars.

Einkaskolarnir hafa fengid a bilinu 78 til 95 prosent af tekjum sinum med opinberum
fjarframlogum. Arleg fjarhad sliks fjarframlags til hvers einstaks framhaldsskola var &
bilinu um 170 milljonir krona til um 3.437 milljonir krona. Samkvaemt peim samningum
sem hér um radir fyrir keerunefndinni skulu einkaskolarnir tryggja ad tekjur peirra séu
i rettu hlutfalli vid atgjold. Tekjum, sem verda til vegna samninganna, skal einungis
verja til peirrar pjonustu sem hver samningur neer til.

Hinn 20. desember 2018 barst keerunefndinni kaera fra Hradbraut par sem pvi var haldid
fram ad samningar raduneytisins og einkaskolanna hefou ekki verid bodnir Gt i samraemi
vid 16g um opinber innkaup.

[ keeru sinni gerir Hradbraut peer krofur ad radherra tryggi ad Utbod pessara
pjonustusamninga fari fram sem fyrst i samraemi vid akvadi laga um opinber innkaup.
Til vara er pess krafist ,,a0 radherra sati fjarhagslegri abyrgd®. Enn fremur oskar
Hradbraut eftir pvi ad kerunefndin lati uppi sitt alit hvort raduneytio beri
skadabdtaskyldu. Keerandi krefst jafnframt malskostnadar.
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Med erindi 26. ndvember 2019 tilkynnti keerunefndin mélsadilum ad hun hefdi til
skodunar ad leita rddgefandi alits EFTA-domstolsins & pvi hvort framldg rikisins til
framhaldsskola samkvemt pjonustusamningum leidi til Gtbodsskyldu samkvaemt
tilskipuninni.

Vid pessar adstedur leit keerunefndin svo & ad Urlausn malsins ylti & tulkun EES-réttar.
Kerunefndin dkvad pvi ad fresta medferd malsins og leita radgefandi alits EFTA-
domstélsins med pvi ad beina spurningum til hans. Beidnin var dagsett 18. desember
2019 og var skrad i malaskra domstolsins 23. desember 2019.

Eftirfarandi spurningum var visad til EFTA-démstolsins:

1. Telst samningur sem raduneyti gerir vio adila, sem hefur leyfi til ad starfa
sem framhaldsskoli, par sem viokomandi tekur ad sér ad veita nemendum og
kennurum pjonustu og adblinad sem almennt tidkast & framhaldsskolastigi
og par sem gert er rad fyrir fjarframlogum, til samnings um pjonustu i
skilningi tilskipunar 2014/24/ESB, sbr. einkum 9. mgr. 2. gr.?

2. Telst st pjénusta sem felst i samningi af peirri tegund, sem lyst er i spurningu
1, til félagspjonustu eda annarrar sérgreindar pjonustu i skilningi 74. gr.
tilskipunar 2014/24/ESB, og ef svo er ber ad fylgja akveedum I. kafla 111. balks
tilskipunarinnar hvad vardar fyrirkomulag innkaupa?

3. Hefur pad pydingu, pegar leyst er ar spurningum 1 og 2, hvort endurgjald
vegna peirrar pjonustu sem um radir sé akvedid med fjarlogum fra Alpingi
eda samkvaemt akvordun radherra a grundvelli innlendra laga og reglna par
um?

4. Er mennta- og menningarmalaraduneytinu skylt ad vidhafa innkaupaferli &
grundvelli tilskipunar nr. 2014/24/ESB vegna kaupa a pjénustu sem vardar
rekstur skdla og kennslu & framhaldsskélastigi gegn fjarframlogum?

Hinn 4. mai 2020 tilkynnti démstéllinn malsadilum og 6drum hagsmunaadilum ad hann
hygaist falla frA munnlegum malflutningi i 1jési pess 6venjulega lydheilsuastands sem
COVID-19-farsottin hafdi ollid. Par sem munnlegur malflutningur for ekki fram gafst
adilum teekifeeri til ad baeta vid skriflegu malsmedferdina med svérum vid radstofunum
vardandi malsmedferd i samraemi vid 49. gr. starfsreglna domstalsins i pvi skyni ad gefa
adilum frekara teekifeeri & ad koma athugasemdum sinum & framfeeri vid domstélinn.
Adilum var gefinn frestur til 11. mai 2020 til ad Oska eftir pvi ad munnlegur
maélflutningur feeri fram a fjarpinghaldi. Framlenging a peim fresti til 18. mai 2020 var
veitt ad beidni norskra stjornvalda. Enginn adila 6skadi eftir munnlegum malflutningi
innan tilskilins frests.

Hinn 26. mai 2020 akvad domstollinn ad falla fr& munnlegum malflutningi og
sampykkti radstafanir vardandi malsmedferd par sem adilum var bodid ad baeta vid
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skriflegu malsmedferdina, par sem malid var ekki flutt munnlega. Adilum var bodid
med eftirfarandi heetti ad:

1. Ef naudsyn krefur, takid saman pa afstoou sem fram kemur i skriflegum
athugasemdum ykkar.

2. Vinsamlegast latid i 1jos alit ykkar a peim roksemdum sem fram koma i 6drum
skriflegum athugasemdum sem lagdar hafa verid fyrir domstélinn.

Frestur til ad svara radstéfunum vardandi malsmedferd rann Gt 22. juni 2020.
Domstolnum barust svor fra Hradbraut, rikisstjorn Islands, rikisstjorn Noregs,
rikisstjorn Spanar, ESA og framkvaemdastjérninni.

111 Svar domstolsins
Athugasemdir sem lagdar voru fyrir démstolinn
Hradbraut

[ skriflegum athugasemdum sinum heldur Hradbraut pvi fram ad raduneytinu sé skylt
samkvaemt 16gum um opinber innkaup ad bjéda ut pa pjonustusamninga sem her um
reedir & Islandi og & Evropska efnahagssveedinu.

Hradbraut heldur pvi fram ad pessir pjonustusamningar séu pjénustusamningar vid
fyrirteeki. Hradbraut tekur sérstaklega fram sem deemi ad reynist nemendafjoldi minni
en gert var rad fyrir i samningnum svo pjonustuveitanda veeri greitt fyrir ad kenna fleiri
nemendum en hann gerdi i raun og veru, pa yrdi hann ad endurgreida allt fé sem honum
hefdi verid ofgreitt.

Ad mati Hradbrautar hyggst raduneytid mismuna adilum med framferdi sinu med pvi
ad stydja vid tiltekna adila & kostnad almennings og til tjéns fyrir Hradbraut. Hradbraut
telur ad slikt framferdi fari gegn tilgangi laga um opinber innkaup. Auk pess bendir
Hradbraut & ad umbodsmadur Alpingis hafi gert athugasemdir vid faglegt framferdi
radherra i pvi mali sem hér er til umfjollunar.

[ svari sinu vid radstéfunum vardandi malsmedferd visar Hradbraut til pess ad hvorki
tilskipunin né 10g um opinber innkaup nefni pjonustusamninga vid einkarekna
framhaldsskola né kvedi pau a um ad slikir samningar eigi ad vera undanpegnir
akvaedum tilskipunarinnar eda laga um opinber innkaup. Hradbraut visar til pess ad
einkaskdlarnir uppfylli 61l skilyrdi til ad teljast hagnadardrifin fyrirteeki, sem hafi
verulegar tekjur umfram paer sem pau fa fra raduneytinu. Hradbraut visar til pess ad
einkaskdlarnir uppfylli ekki skilyrdi 1. mgr. 12. gr. tilskipunarinnar og ad samningarnir
vardi hagsmuni sem na yfir landameeri.
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Menntaskéli Borgarfjardar

Menntaskoéli Borgarfjardar heldur pvi fram ad hvorki sé skylt ad bjéda Ut samningana i
pvi mali sem hér er til umfjollunar samkvemt islenskum l6gum né nokkrum peim
reglugerdum eda tilskipunum sem felld hafa verid inn i EES-samninginn. Menntaskoli
Borgarfjardar lysir sig sammaéla skriflegum greinargerdum raduneytisins fyrir
keerunefndinni.

Menntaskdli Borgarfjardar leggur aherslu a ad fra stofnun skélans hafi skyrt komid fram
ad eigendum hans sé éheimilt ad taka sér nokkurn ard og ad hagnadur skuli 6skiptur
koma rekstri skdlans eda annarri sambeerilegri starfsemi i sveitarfélaginu Borgarbyggd
til g6da. Menntaskoli Borgarfjardar visar enn fremur til pess ad veri 6drum adilum
heimilad ad gera tilbod i samninga, eins og pa sem petta mal vardar, myndi pad leida til
verri pjonustu fyrir samfélagio i Borgarbyggo, sérstaklega ef markmidid med pvi ad
reka framhaldsskola i sveitarfélaginu veeri ad greida Ut haar ardgreidslur til eigenda
skélans.

Verzlunarskoli Islands

Verzlunarskéli Islands leggur aherslu & ad hann sé sjalfseignarstofnun og ad i
stofnsamningi hans sé tekid fram ad hagnadi skuli einungis radstafad til ad styrkja
starfsemi skolans og nytast i samraemi vid markmid skolans.

Teekniskolinn

I skriflegum athugasemdum sinum lysir Taekniskélinn sig ad 6llu leyti sammala
skriflegum greinargerdum raduneytisins fyrir keerunefndinni og skriflegum
athugasemdum rikisstjornar Islands fyrir démstolnum. Taekniskélinn leggur aherslu &
ad hann sé ekki rekinn i hagnadarskyni, hann starfi i pagu almennings og pjoni
samfélaginu.

Ad auki bendir hann & ad Teaekniskolinn sé ni med fimm ara samning vid raduneytid og
hann hafi verid framlengdur um eitt &r i senn, en endurnyjun sé had frammistédu
Taekniskolans. Ef skipt veeri um rekstraradila, t.d. & fimm ara fresti, ylli pad stédugri
ringulreid og truflun & rekstrinum sem veeri nemendum mjég i 6hag. Raduneytid hefur
avallt kost & ad segja annadhvort samningnum upp eda endurnyja hann ekki, ef
Teekniskolinn stenst ekki viomidunarkrofur.

Rikisstjorn islands

| skriflegum athugasemdum rikisstjornar islands, par sem visad er til 6. og 7. lidar
formalsoroda tilskipunarinnar, eru feerd rok fyrir pvi ad starfsemi, sem telst pjonusta i
almannapagu sem er ekki af efnahagslegum toga, falli utan gildissvids tilskipunarinnar.
Starfsemi einkaskolanna i pvi mali sem hér er til umfjollunar er ekki af efnahagslegum
toga og fellur pvi utan gildissvids tilskipunarinnar.
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Til ad akvarda hvort starfsemi sé pjonusta i almannapagu, sem er ekki af efnahagslegum
toga, bendir rikisstjorn Islands & ad démaframkvaemd & svidi rikisadstodar veiti
gagnlegar leidbeiningar. Rikisstjorn Islands visar til pess ad sé starfsemi af
efnahagslegum toga og ad um fjarhagslega hagsmuni sé ad reda verdi ad vera
raunverulegur markadur til stadar (visad er til doms i mali Pavlov o.fl., C-180/98 til C-
184/98, EU:C:2000:428, 75. mgr.). | pvi mali sem hér er til umfjollunar er slikur
markadur ekKi til. bar af leidandi eru einkaskolarnir ekki ad sakjast eftir fjarhagslegum
avinningi.

Rikisstjorn Islands leggur &herslu & ad notendagjold (framlag nemenda) séu lag og séu
smavegilegur hluti af fjarmognun skélanna. petta kemur i veg fyrir ad reglum, sem
gilda um fyrirteeki innan ramma rikisadstodarreglna, sé beitt og par af leidandi reglum
um opinber innkaup (visad er til ddms i mali Cassa di Risparmio di Firenze SpA o.fl.,
C-222/04, EU:C:2006:8, 107. mgr.).

Med lagarammanum er tryggt ad framlag rikisins takmarkist vid yfirlystan félagslegan
tilgang og pau markmid sem tengjast beint hagsmunum samfélagsins. Ad auki bendir
rikisstjorn Islands & ad einkaskolarnir sinni menntun i almannapagu. betta kemur fram
i sampykktum hvers skdla og er styrkt enn frekar med kerfinu sem notad er til ad
vidurkenna pa.

Enn fremur skiptir poknunarpatturinn mali vid matid. Steersti hluti kostnadar vid pa
bjonustu sem um raedir i pvi mali sem hér er til umfjollunar er greiddur ur rikissjodi
(visad er til doma i mali Humbel, 263/86, EU:C:1988:451, 17. og 18. mgr. og mali E-
5/07, Private Barnehagers Landsforbund [2008] EFTA Ct. Rep. 62).

Rikisstjorn Islands heldur pvi fram ad EES-riki njoti vidtaekara svigrams til talkunar i
stefnumotandi akvordunum um malefni i pagu almennings (visad er til doms i mali
Spezzino o.fl., C-113/13, EU:C:2014:2440).

Hvad sem 6dru lidur bendir rikisstjorn Islands & ad fjarveitingar til einkaskdlanna i pvi
mali sem heér er til umfjollunar falli utan gildissvids tilskipunarinnar og visar i pvi
sambandi til 12. gr. tilskipunarinnar. Til vara bendir rikisstjorn islands & ad starfsemin
sé félagspjonusta samkveemt 74. gr. tilskipunarinnar.

Vardandi pridju spurningu heldur rikisstjorn islands pvi fram ad pad hvort opinber
fjarmdgnun sé akvedin med fjarlogum eda Ut fra akvordun raduneytis virdist ekki rada
arslitum um hvort starfsemi teljist af efnahagslegum toga eda ekki.

Rikisstjorn Islands telur fjordu spurningu ekki teeka til efnismedferdar og pvi beri ad
visa henni fra. | spurningunni er leitad svara vid agreiningi i pvi mali sem hér er til
umfjollunar. Hins vegar hefur domstéllinn ekki [6gségu samkvaemt 34. gr. samningsins
milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstéls (,,SED*) til pess ad
akvarda beitingu EES-reglunnar i pvi agreiningsmali sem liggur fyrir alitsbeidanda.

Verdi fjorda spurning talin almennara edlis, heldur rikisstjorn islands pvi fram ad visa
beri henni fra par sem hun er reist & tilgatu (visad er til doms i mali Bosman, C-415/93,
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EU:C:1995:463, 55. til 67. mgr.). Til vara tti ad svara fjordu spurningu neikveett par
sem einkaskolarnir i pvi mali sem hér er til umfjollunar séu ekki rekstraradilar i skilningi
tilskipunarinnar.

[ svari sinu vid radstofunum vardandi malsmedferd tekur rikisstjorn islands fram ad han
stydji ad miklu leyti pa lagalegu greiningu sem rikisstjorn Noregs, rikisstjorn Spanar og
ESA hafa lagt fram um gildissvid tilskipunarinnar gagnvart framlégum til almennra
menntamala. Allir pessir adilar halda pvi fram ad radstofun rikisfjarmuna til pjonustu i
almannapagu sem er ekki af efnahagslegum toga, svo sem til ad sinna grunnmenntun
fyrir almenning, falli utan gildissvids tilskipunarinnar og feli ekki i sér opinberan
pjonustusamning i skilningi tilskipunarinnar.

Rikisstjorn Noregs

Rikisstjorn Noregs heldur pvi fram ad tilskipunin eigi ekki vid ef si menntunarpjonusta
sem hér um raedir sé pjonusta i almannapagu sem er ekki af efhahagslegum toga.
Menntunarpjonusta er ekki af efnahagslegum toga ef hun er hluti af opinberu
menntakerfi og hun er ad 6llu leyti eda ad mestu fjarmognud med opinberum fjarmunum
(visad er til domsins i mali Humbel, sem visad er til hér ad framan, 17. mgr.). bad
breytist ekki pétt EES-riki nyti sér pridja adila til ad veita pjénustuna fyrir hdnd rikisins.

Slik menntunarpjénusta sem ekki er af efnahagslegum toga telst hvorki (efnahagsleg)
pjonusta sem veitt er ,,gegn poknun® i skilningi 37. gr. EES-samningsins, ad pvi er
vardar pjonustufrelsid, né sé rekstraradili sem veitir slika menntunarpjonustu sem ekki
er af efnahagslegum toga ,fyrirtaeki i skilningi rikisadstodarreglna 61. gr. EES-
samningsins. EKki sé nein sérstok skilgreining a pjonustu i almannapagu sem ekki er af
efnahagslegum toga eda ,,pjonustu i tilskipuninni né heldur annarri afleiddri 16ggjof
sem malid vardar. bad er auk pess alit rikisstjornar Noregs, af astedum sem varda
rokfraedi og rétthaed lagareglina, ad tilskipunin gildi ekki um slika pjonustu sem er ekki
af efnahagslegum toga.

Rikisstjorn Noregs heldur pvi fram med visan til 6. lidar formalsorda tilskipunarinnar
og 1. nedanmalsgreinar i vidauka X1V vid tilskipunina ad ef EES-riki nytir sér frelsid
til ad skipuleggja menntakerfi sitt sem pjonustu i almannapagu sem er ekki af
efnahagslegum toga falli su veiting pjonustu sem tilheyrir pvi kerfi utan gildissvids
tilskipunarinnar.

Samkvamt skriflegum athugasemdum rikisstjérnar Noregs leidir pad pegar af 2. mgr.
1. gr. tilskipunarinnar ad gildissvid tilskipunarinnar takmarkast vid pjonustu af
efnahagslegum toga. Par sem ekki er nein sérstok skilgreining a hugtakinu ,,pjonusta“ i
tilskipuninni heldur rikisstjorn Noregs pvi fram ad pad hljoti ad fara saman vid pad
hvernig hugtakid pjonusta hefur verid talkad i démaframkvemd um 37. gr. EES-
samningsins.

Rikisstjorn Noregs leggur aherslu a ad megintilgangur tilskipunarinnar sé ad setja
akveedi um samraemingu innlendra utbodsferla til ad tryggja ad frelsi til ad veita
pjonustu nai fram ad ganga. bad sé rokrétt og i samraemi vid rétthaed lagareglna ad
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tilskipunin geeti heldur ekki att vid um slika pjonustu sem er ekki af efnahagslegum
toga, par sem slikt myndi fela i sér tvikkun & almennri skilgreiningu & pjonustu i 37.
gr. EES-samningsins sem vart myndi teljast teek nidurstada (visad er til doms i mali
framkveemdastjornarinnar gegn Pyskalandi, C-160/08, EU:C:2010:230, 73. og 74.

magr.).

Rikisstjorn Noregs bendir a ad su stadreynd ad nemendur eda foreldrar peirra verda
stundum ad leggja fe til rekstrarkostnadar kerfisins hafi ekki haft pau ahrif ad starfsemin
flokkist ekki lengur sem starfsemi sem ekki er af efnahagslegum toga i Humbel (visad
er til déms i mali Humbel, sem visad er til hér ad framan, 19. mgr.). Stada skdlans sem
einkaskdla skiptir ekki mali vid pad mat (visad er til ddoma i malum Wirth, C-109/92,
EU:C:1993:916, Schwarz og Gootjes-Schwarz, C-76/05, EU:C:2007:492, Zanotti, C-
56/09, EU:C:2010:288, 29. mgr. og framkveemdastjornin gegn Spani, C-114/97,
EU:C:1998:519).

AJ mati rikisstjérnar Noregs leidir akvoroun EES-rikis um ad beita samningum til ad
nyta sér pridja adila (opinberan eda einkaadila) til ad veita pjonustu sem ekki er af
efnahagslegum toga a svidi menntunar ekki til pess ad pessi pjonusta verdi skyndilega
efnahagsleg og falli pvi undir gildissvid tilskipunarinnar. Fjarmognunin ein veldur pvi
ekki ad starfsemin falli undir gildissvid tilskipunarinnar ad mati rikisstjornar Noregs,
sem visar til 4. lidar formalsorda tilskipunarinnar.

Pegar greint er 4 milli ,,opinbers samnings* og pess eins ad fjarmagna starfsemi atti ad
mida vid pau skilyrdi sem sett eru fram i démaframkveemd vardandi hugtakid opinber
samningur. Pessi domaframkvaemd bendir til pess ad tilvist gagnkveemra skuldbindinga
sem eru adfararhaefar samkvaemt 16gum sé forsenda pess ad fyrirkomulag sé opinber
samningur samkveemt tilskipuninni. bessar gagnkveemu skuldbindingar verda ad vera
lagalega bindandi og adfararhaefar samkvemt légum i samraemi vid pad malsmedferd
sem kvedid er a um i landsrétti (visad er til doms i mali Helmut Muller, C-451/08,
EU:C:2010:168, 59., 60., 62. og 63. mgr.). Rikisstjorn Noregs bendir & med visan til 4.
lidar formalsorda tilskipunarinnar ad pad atti ekki ad rada Urslitum vid akvoroun um
hvort samningurinn sé ,,opinber samningur* eda ekki hvort samningurinn kvedi 4 um
endurgreidslu fjarmuna ef fjarmunum er ekki varid eins og &tlad var.

Rikisstjorn Noregs telur ad EES-rikin hafi vidtekt svigram til pess ad akveda
stjornunarfyrirkomulag. Rikinu etti pvi ad vera frjalst ad akveda hvort nota eigi
stjornunarkerfi sem er byggt a trausti, til deemis hja pjoénustuveitendum sem eru ekKi
hagnadardrifnir, og fordast ad beita samningum sem slikum, ef pad telst besta lausnin.

[ svari sinu vid radstéfunum vardandi malsmedferd visar rikisstjorn Noregs til doms i
mali framkvemdastjornarinnar gegn Dovera (C-262/18 P og C-271/18 P,
EU:C:2020:450, 61. mgr.). Rikisstjorn Noregs heldur pvi fram ad pessi domur stydji pa
skodun ad svo lengi sem kerfi samraemist meginreglunni um samstodu undir eftirliti
rikisins geti pad eitt ad samkeppni sé beitt til pess ad velja pjonustuveitanda ekki haggad
pvi ad menntunarpjénusta, sem sé pjonusta i almannapagu, sé ekki af efnahagslegum
toga.
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Rikisstjorn Spanar

Rikisstjorn Spanar telur ad pjonusta framhaldsskéla & Islandi falli ekki undir
tilskipunina par sem slik pjonusta sé pjonusta i almannapagu en ekki af efnahagslegum
toga. Nanar tiltekid, med hlidsjon af 4. mgr. 1. gr. og 4. til 7. lida formalsorda
tilskipunarinnar telst sa samningur ekki vera opinber pjonustusamningur sem raduneyti
gerir vid adila, sem hefur leyfi til ad starfa sem framhaldsskoli, par sem vidkomandi
tekur ad sér ad veita nemendum og kennurum pjonustu og adbinad sem almennt tidkast
a framhaldsskolastigi og par sem gert er rad fyrir fjarframlogum.

Rikisstjorn Spanar telur ad su pjonusta sem lyst er i fyrstu spurningu se ekki
félagspjonusta eda annars konar sérgreind pjonusta i skilningi tilskipunarinnar par sem
um sé ad raeda pjonustu i almannapagu sem sé ekki af efnahagslegum toga, sem fellur
utan gildissvids tilskipunarinnar. Pvi eiga akvadi I. kafla 111. balks tilskipunarinnar ekki
Vio.

Vardandi fjordu spurningu heldur rikisstjorn Spanar pvi fram ad raduneytinu sé ekki
skylt ad vidhafa innkaupaferli & grundvelli tilskipunarinnar vegna kaupa a pjonustu sem
vardar rekstur skéla og kennslu a framhaldsskolastigi gegn fjarframlégum.

[ svari sinu vid radstofunum vardandi malsmedferd heldur rikisstjorn Spanar pvi fram
ad hun, asamt rikisstjorn Islands, rikisstjorn Noregs, ESA og framkvamdastjorninni
hafi komist ad peirri nidurstodu ad su pjonusta sem mal petta fjallar um falli ekki undir
tilskipunina par sem s fjarmoégnun sem latin er i té sé undanskilin berum ordum i
tilskipuninni og umraedd pjonusta virdist vera pjonusta i almannapagu sem ekki er af
efnahagslegum toga.

ESA

ESA heldur pvi fram i skriflegum athugasemdum sinum, ad pvi er vardar fyrstu, adra
0g pridju spurningu, ad meginalitaefnid snai ad pvi hvort s& samningur sem hér um
reedir teljist vera gagnkvemur bindandi samningur, eda fremur rammi til ad styra
tilteknum utgreidslum innan fjarveitingarkerfis, eins og gert er r&dd fyrir i 4. lid
formalsorda tilskipunarinnar. ESA heldur pvi fram ad samningar & bord vid pa sem hér
um reedir falli ekki undir gildissvid tilskipunarinnar i samraemi vid 1. mgr. 1. gr. vegna
pess ad i meginatridum s¢ ekki um ad reda samninga sem séu ,,fjarhagslegs edlis* og
par med séu peir ekki ,,opinberir samningar* eins og skilgreint er 1 5. 110 1. mgr. 2. gr.
tilskipunarinnar.

Forsenda hugtaksins um ,,fjarhagslegt edli* er ad samningsyfirvaldi beri ad greida
einhvers konar gjald fyrir pjonustuna sem rekstaradili veitir. bad krefst einnig samnings
tveggja adila um gagnkvaemt efnislegt endurgjald.

ESA heldur pvi fram ad peir samningar sem hér um radir virdast einkenna einmitt pad
fjarveitingarkerfi sem l6ggjafinn leitadist vid ad utiloka fra gildissvidi tilskipunarinnar.
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AJd mati ESA skiptir énnur spurning sem keerunefndin lagdi fram ekki mali. peir
samningar sem hér um radir eru ekki opinberir pjonustusamningar samkvaemt
tilskipuninni. bvi gildir 74. gr. tilskipunarinnar ekki um slika samninga.

ESA heldur pvi fram ad svar vid fjorou spurningu keaerunefndarinnar etti ad vera ad
viokomandi raduneyti sé ekki skylt ad vidhafa innkaupaferli & grundvelli
tilskipunarinnar &dur en slikir samningar eru gerdir og verdi einungis, ad pvi marki sem
fyrirhugad er ad velja & milli mismunandi veitenda, ad fylgja almennum meginreglum
EES-réttar.

| svari sinu vid radstofunum vardandi malsmedferd heldur ESA pvi fram ad nalgun
framkvamdastjérnarinnar sé i samraemi vid peirra eigin nalgun. Framkvamdastjornin
tekur til athugunar hvort petta fyrirkomulag teljist opinberir samningar og kemst ad
peirri nidurstédu ad svo sé ekki, heldur feli pad i sér rikisfjarmdgnun sem er hluti af
viotekari stefnumdrkun & svidi menntamala. ESA er ekki sammala peirri adferd sem
islenska rikisstjornin, norska rikisstjornin og spanska rikisstjornin hafa beitt ad pvi er
vardar pjonustu i almannapagu sem er ekki af efnahagslegum toga. Mat a pvi hvort
bjonusta teljist pjonusta i almannapagu sem er ekki af efnahagslegum toga getur tekid
til ymissa atrida. Ekki er haegt ad meta an samhengis vid annad hvort pjonusta sé
bjonusta i almannapagu sem er ekki af efnahagslegum toga.

ESA bendir 4 ad hugtakid ,starfsemi af efnahagslegum toga* sé¢ flokid og skipti
meginmali a ymsum svidum EES-réttar, eins og Dbvera, sem vitnad er til hér ad framan,
synir. ESA hvetur pvi domstélinn til ad veita ekki leidbeiningar vardandi petta hugtak
an pess ad ihuga einnig annad samhengi par sem pad a vid, sem myndi auka verulega
umfang pessa mals.

[ skriflegum athugasemdum ESA segir ad ef engin pjonusta er veitt gegn poknun, sé
ekki um ad raeda neitt fjarhagslegt edli og pvi enginn opinber samningur.

ESA métmalir peirri stadhaefingu ad akvordun um utvistun leidi til pess ad pjonusta
verdi efnahagsleg. Eins og ljost er at fra greiningu og alyktun badi stofnunarinnar
sjalfrar og framkvaemdastjornarinnar er mogulegt ad pjonusta sé veitt af pridja adila an
bess ad utbodsreglunum sé beitt. Utbodsreglunum skal einungis beitt ef veitt pjonusta
er fjarhagslegs edlis, p.e. gegn poknun. ESA tekur fram ad helstu mal sem
rikisstjornirnar prjar reida sig a vardi ekki opinber innkaup. ESA varar vid pvi ad beita
meginreglum fra 6drum réttarsvioum vid adstaedur eins og peer sem eru i pessu mali par
sem alfarid ma svara spurningunni med visan til vidtekins hugtaks & svidi opinberra
innkaupa, p.e. hvort um opinberan samning sé ad reeda eda ekki.

Framkvaemdastjornin

A0 mati framkvaemdastjornarinnar er pad lykilatridi i pessu mali hvort fjarhagslega
fyrirkomulagid i malinu teljist opinber pjénustusamningur i skilningi 9. lidar 1. mgr. 2.
gr. tilskipunarinnar.
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[ svari sinu vid fyrstu spurningu heldur framkvemdastjornin pvi fram ad pad
fjarmognunarfyrirkomulag sem hér um ra&dir falli augljoslega utan gildissvids
tilskipunarinnar. betta er vegna pess ad i peim yfirlysingum sem fram koma i 4. og 114.
lioum formalsorda tilskipunarinnar atskyrdi l16ggjafinn ad pad ad pott ,,opinber adgerd*,
samanber fyrstu setningu 4. lidar formalsorda tilskipunarinnar, geti verid flokin og tekid
a sig ymsar myndir, pa hafi einungis verid fyrirhugad ad setja i tilskipuninni reglur um
peer adgerdir sem telja ma opinberan samning eins og hann er skilgreindur i 5. lid 1.
mar. 2. gr. Enn fremur benti l6ggjafinn sérstaklega & ad EES-rikin hafi mikid svigram
til ad skipuleggja hina vidkvemu ,pjonustu vid einstaklinginn®, svo sem
menntunarpjonustu, og adrar fjarmognunarleidir en opinberir samningar kynnu ad vera
algengar a pessu svidi.

Framkvamdastjorn Evropusambandsins telur ad pad fjarhagslega fyrirkomulag sem um
reedir i pvi mali sem hér er til umfjéllunar sé ekki opinber pjonustusamningur i skilningi
9. lidar 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar. Enn fremur telur framkvaemdastjornin ad fara
burfi sérstaklega varlega vid greiningu & fjarhagslegu fyrirkomulagi & svidi
menntunarpjonustu, med pad i huga ad adrar fjarmognunarleidir geta oft verid til stadar
og ad pessi malaflokkur sé sjalfur afar viokvaemur.

Fjarhagslegt edli opinberra samninga pydir ad um sé ad rada ,,quid pro quo®, p.e. ad
opinber yfirvold fai pjonustu (eda voru) gegn endurgjaldi (visad er til doma i malum
Helmut Mdiller, sem vitnad er til hér ad framan, 48. mgr. og IBA Molecular, C-606/17,
EU:C:2018:843, 28. mgr.). bar af leidandi purfa badar hlidar jéfnunnar ad vera naegilega
vel tilgreindar og skilgreindar til ad framkvema megi samninginn i samraemi vid
sampykktar forskriftir. Framkvaemdastjérnin heldur pvi fram ad peir samningar sem hér
um raedir séu ekki byggdir 4 grundvelli hugtaksins ,,quid pro quo®.

Framkveemdastjornin heldur pvi fram ad pott pad fjarhagslega fyrirkomulag sem hér
um radir sé¢ formlega kallad ,,pjonustusamningur pydi pad ekki ad um sé ad reda
opinberan samning i skilningi tilskipunarinnar.

Framkvemdastjorn Evropusambandsins tekur einnig fram ad um sé ad reda
vidurkennda domaframkvaemd par sem ,,med pvi ad skipuleggja og reka opinbert
menntakerfi, sem er almennt fjarmagnad af rikinu en hvorki af nemendum né foreldrum
beirra leitast rikid ekki vid ad stunda hagnadardrifna starfsemi, heldur sé pad ad sinna
samfélagslegum, menningarlegum og menntunarlegum skyldum sinum gagnvart ibdum
landsins“. 1 pvi mali komst Démstéll Evropusambandsins (,,Evropudémstollinn®)
einnig ad peirri nidurstdou ad ,hugsanlegt se ad ein stofnun geti stundad ymsa
starfsemi, badi af efnahagslegum toga og ekki* (visad er til doms i mali Congregacion
de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16, EU:C:2017:496, 50. og 51. mgr.).

Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins visar til 6. lidar formalsorda tilskipunarinnar
og bendir einnig a ad ekki se mogulegt ad segja ad 61l starfsemi a svidi menntunar falli
utan gildissvids tilskipunarinnar. Af pessu leidir ad ef domstollinn kysi ad lita einungis
til edlis peirrar pjonustu sem hér um raedir pa veri ekki negjanlegt ad alykta ad su
pjonusta sem hér um reedir sé pjonusta a framhaldsskolastigi. Domstéllinn yroi ad
kanna, i samremi vid démaframkveemd, hvort pessi menntunarpjénusta sé hluti af



80

81

82

83

84

_ 17—

menntakerfi landsins. Uppfylla parf tvd meginskilyrdi pad er i) ad, med pvi ad
skipuleggja og reka slikt kerfi, sé rikid ekki ad leitast vid ad stunda hagnadardrifna
starfsemi heldur sé pad ad sinna samfélagslegum, menningarlegum og menntunarlegum
skyldum sinum gagnvart ibdum landsins og ii) ad pad kerfi sem hér um radir sé almennt
fjarmagnad Ur rikissjodi en hvorki af nemendum né foreldrum peirra (visad er til doma
i malum Humbel, sem visad er til hér ad framan, 17. og 18. mgr., Wirth, sem visad er til
hér ad framan, 15. og 16. mgr., Schwarz og Gootjes-Schwarz, sem visad er til her ad
framan, 39. mgr. og Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania, sem visad er til
hér ad framan, 50. gr.).

Med hlidsjon af peim atridum sem fram koma i beidninni og framkomnum roksemdum
i malinu telur framkvaemdastjornin ad sterk rok virdast vera fyrir pvi ad pad
fjarmodgnunarfyrirkomulag sem hér um radir sé i raun fjarmdgnun a pjonustu i
almannapagu sem er ekki af efnahagslegum toga. bar er 16gd ahersla & ad pad ad
bjonustan virdist vera skipul6gd innan hins opinbera menntakerfis landsins sem er badi
fjarmagnad og undir eftirliti rikisins, par sem beadi opinberir skolar og einkaskélar Iuti
somu 18ggjof, geedavidmidum og eftirliti rikisins. Pjonustan er ad 6llu leyti eda mestu
fjarmognud med opinberum fjarmunum. Einkaskélarnir i pvi mali sem hér er til
umfjollunar fa 78 til 95 prdsent af tekjum sinum med rikisfjarmognun, sem veitt er i
fjarlogum rikisins. bjonustan er ekki veitt gegn poknun. Pau gjéld sem nemendur greida
virdast vera framlag til pjonustunnar og eru ekki med peim hatti ad pau virdist hafa
ahrif & pad edli pjonustunnar ad hun sé i almannapagu.

pad fjarhagslega fyrirkomulag sem hér er til umfjollunar felur pannig i sér ad
rikisfjarmunum er veitt til pess ad na vidteekari markmidum & svidi menntunar (menntun
i vidtekri merkingu) fremur en ad fa einhverja sérstaka tilgreinda pjonustu sem veeri, ef
naudsyn krefdi, nakvemlega skilgreind i samningi, greitt veeri fyrir hana og henni
framfylgt.

Med hlidsjon af svari sinu vid fyrstu spurningu telur framkvaemdastjérnin ad svar vio
annarri spurningu sé déparft. Svo allt sé tekid til telur framkvaemdastjérnin hins vegar,
vardandi adra spurningu, ad su pjonusta sem falli undir 74. til 76 gr. tilskipunarinnar sé
itarlega skilgreind med tilvisunum til sameiginlega innkaupaordasafnsins. Med visan til
114. lidar formalsorda tilskipunarinnar leggur hdn aherslu & ad petta hafi ekki ahrif &
akvordunarrétt EES-rikjanna til ad skipuleggja val & pjonustuveitanda & pann hatt sem
pau telja henta best.

Samkvaemt framkvaemdastjorninni eiga akveedin i 1. kafla I11. balks tilskipunarinnar
adeins vid um utbod & slikri pjonustu ad pvi marki sem EES-rikin eda opinber yfirvold
akveda ad skipuleggja veitingu slikrar pjonustu med opinberum samningi i skilningi 5.
lidar 1. mgr. 2. gr., en ekki med 6drum fjarmognunarleidum, svo sem styrkjum, sem
falla ekki undir gildissvid tilskipunarinnar.

Med hlidsjon af svari framkvaemdastjérnarinnar vid fyrstu spurningu telur han sérstakt
svar vid pridju spurningu Oparft. Su fjarhaed sem veitt er til framhaldsskolanna getur
haekkad eda lekkad i samraemi vid fjarporf peirra og peer fjarhagslegu skordur sem
fjarveitingavaldio  setur peim arlega i Kkjolfar akvordunar  Alpingis.
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Framkvaemdastjornin heldur pvi fram ad petta sé eitt af nokkrum mikilveegum
stadreyndum malsins sem benda til pess ad pad fjarhagslega fyrirkomulag sem er hér til
umfjollunar seé ekki opinber samningur samkvamt tilskipuninni.

Framkvaemdastjornin telur ekki naudsynlegt ad svara fjorou spurningu par sem hun
virdist vera reist & tilgatu. Framkvamdastjornin heldur pvi fram, svo ad allt sé tekid til,
ad raduneytinu veeri skylt ad vidhafa innkaupaferli ad pvi marki sem pad akvadi ad
skipuleggja veitingu pjonustunnar sem um raedir med opinberum samningi i skilningi
9. lidar 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar.

[ svari sinu vid radstéfunum vardandi malsmedferd bendir framkvaeemdastjornin & ad i
ymsum athugasemdum sem lagdar hafa verid fyrir domstélinn virdist annars vegar
hugtakid ,,starfsemi sem er ekki af efnahagslegum toga®, eins og pad hugtak hefur verio
tulkad hja Evropudomstélnum vardandi beitingu reglna um innri markadinn og
samkeppnismdl, og hins vegar tilvisun i ,pjonusta i almannapagu sem er ekki af
efnahagslegum toga“ i tilskipuninni lagt ad jofnu. I pvi sambandi visar hun til alits
Bobek 16gsdgumanns i Kirschstein, C-393/17, EU:C:2018:918, 60. lid o.4fr.

Alit démstélsins

Ekki hefur verid vakid mals & pvi hvort beidnin um radgefandi alit sé teek til
efnismedferdar. Hins vegar er rétt ad benda & ad EFTA-domstollinn hefur &dur komist
ad peirri nidurstodu ad kerunefndin s¢ ,,domstoll” 1 skilningi 34. gr. SED (sja mal E-
7/19 Tak - Malbik, dom fra 16. jali 2020, 43. mgr.).

Fyrsta og pridja spurning

[ fyrstu og pridju spurningu sinni spyr keerunefndin hvort samningar svo sem peir sem
til medferdar eru hja keerunefndinni eigi ad teljast til opinberra pjonustusamninga i
skilningi 9. lidar 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar og hvort pad hafi pydingu fyrir pad mat
ad su pjonusta sem hér um raedir sé akvoroud i fjarlogum Alpingis eda i samraemi vid
akvordun radherra & grundvelli innlendra laga og reglna. EFTA-démstollinn telur rétt
ad svara pessum spurningum saman.

Eins og kemur fram 1 5. lid 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar telst ,,opinber samningur* vera
skriflegur samningur, fjarhagslegs edlis, sem einn eda fleiri rekstraradilar og eitt eda
fleiri samningsyfirvold gera sin @ milli um framkveemd verka, afhendingu & voru eda
veitingu pjonustu. 1 9. 1id 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar er ,,opinber pjéonustusamningur®
skilgreindur sem opinber samningur um veitingu pjonustu, annarrar en peirrar sem um
getur i 6. 1id 1. mgr. 2. gr.

Rétt er i fyrsta lagi ad kanna hvort talid geti verid ad samningar svo sem peir sem til
medferdar eru hja keerunefndinni sndist um veitingu pjonustu i skilningi
tilskipunarinnar. I pvi skyni verdur ad hafa i huga ad tilskipunin er til pess gerd ad tfeera
akvaedi EES-samningsins um stadfesturétt og pjonustufrelsi (samanber dém i mali
framkveemdastjornarinnar gegn byskalandi, sem visad er til hér ad framan, 73. og 74.
magr.). | samraemi vid pad er naudsynlegt ad skera Gr um hvort samningar svo sem peir
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sem til medferdar eru hja kerunefndinni, geti talist hafa pad ad markmidi ad veita
,.pjonustu’ i skilningi 37. gr. EES-samningsins.

Samkvaemt fyrstu malsgrein 37. gr. EES-samningsins telst einungis su pjonusta sem ad
jafnadi er veitt gegn poknun vera pjonusta i skilningi EES-samningsins. Ad pvi er petta
akveaedi vardar felst megineinkenni poknunar i pvi ad han telst vera endurgjald fyrir
veitta pjonustu (sja Private Barnehagers Landsforbund, sem visad er til hér ad framan,
81. mgr. og déomaframkvaemd sem visad er til).

Pad einkenni & pd ekki vid pegar um er ad reda menntun sem veitt er samkvamt
innlendu menntakerfi vid adsteedur par sem eftirfarandi tvo skilyrdi eru uppfyllt. [ fyrsta
lagi er rikid, med pvi ad skipuleggja og reka slikt kerfi, ekki ad leitast vid ad stunda
hagnadardrifna starfsemi heldur ad sinna samfélagslegum, menningarlegum og
menntunarlegum skyldum sinum gagnvart ibGum landsins. | 68ru lagi er pad kerfi sem
hér um reaedir almennt fjarmagnad af rikissjédi og ekki af nemendum eda foreldrum
beirra (samanber dém i Humbel, sem visad er til hér ad framan, 18. mgr.). | pessu
sambandi skiptir ekki mali hvort st opinbera fjarmognun sé dkvoroud med 16ggjof
bjodpings eda med akvordun radherra sem tekin er & grundvelli innlendra laga og
reglna.

Edli starfseminnar breytist ekki vid ad nemendur eda foreldrar peirra purfi stundum ad
greida kennslu- eda innritunargjéld sem ganga upp i rekstrarkostnad vido menntakerfi
landsins (samanber dém i Humbel, sem visad er til hér ad framan, 19. mgr.).

Samkveaemt beidninni vardar pad mal sem hér er til umfjollunar prja adskilda samninga
raduneytisins og einkaskdlanna um kennslu a framhaldsskoélastigi. Su starfsemi fer fram
i samraemi vid islensk 16g, par & medal 16g um framhaldsskoéla, par sem m.a. er kvedid
a um rétt til ndms i framhaldsskola. EFTA-domstdllinn vekur athygli &, eins og
rikisstjorn Islands og ESA hafa bent &, ad kvedid sé & um rétt til almennrar menntunar
og freedslu vid sitt hafi i 2. mgr. 76. gr. stjornarskrar Islands. Enn fremur er st menntun
sem einkaskolarnir veita samkvaemt peim samningum sem hér um raedir, eins og lyst er
i beidninni, adallega fjarmdgnud af rikissjodi.

Vid adstedur eins og paer sem eru til stadar vido medferd malsins hja keerunefndinni er
ljost ad tilgangur rikisins med pvi ad skipuleggja og reka slikt innlent menntakerfi er
ekki ad leitast vid ad stunda hagnadardrifna starfsemi heldur ad sinna samfélagslegum,
menningarlegum og menntunarlegum skyldum sinum gagnvart ibdum landsins
(samanber dom i Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania, sem visad er til
hér ad framan, 50. mgr. og domaframkvaemd sem vitnad er til). | peim tilvikum par sem
innritunargjald er adeins brot af raunverulegum kostnadi vid kennslu a
framhaldsskolastigi, er ekki haegt ad skilgreina pad sem ,,quid pro quo“ gagnvart
viokomandi menntastofnun, heldur adeins sem framlag til menntakerfis landsins sem er
ad mestu fjarmagnad af rikissjodi (sja Barnehagers Landsforbunds, sem visad er til hér
ad framan, 83. mgr.).

Menntun & framhaldsskolastigi sem veitt er samkvemt innlendu menntakerfi getur vid
slikar adstaedur ekki talist ,,pjonusta“ i skilningi 37. gr. EES-samningsins.
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par af leidandi er ekki unnt ad lita svo & ad samningar med peim eiginleikum sem lyst
er i beidninni séu samningar um ad veita ,,pjonustu’ i skilningi tilskipunarinnar. Slikir
samningar myndu pvi ekki teljast ,,opinberir pjonustusamningar* i skilningi 9. lidar 1.
mgr. 2. gr. tilskipunarinnar. pad er keerunefndarinnar ad akveda, i ljési stadreynda
malsins, hvort peir samningar sem hér um radir hafi pessi einkenni og hvort peir séu
opinberir pjénustusamningar samkvaemt 9. lid 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar.

Med hlidsjon af framansdgdu kemst EFT A-domstdllinn ad peirri nidurstddu ad svar vid
fyrstu og pridju spurningu verdi ad vera ad samningar, svo sem peir sem til medferdar
eru hja kerunefndinni, og sem hafa ekki ad markmidi ad veita pjonustu i skilningi
tilskipunarinnar, séu ekki opinberir pjonustusamningar i skilningi 9. lidar 1. mgr. 2. gr.
tilskipunarinnar.

Onnur og fjorda spurning

Med hlidsjon af svari EFTA-démstolsins vid fyrstu og pridju spurningu parf ekki ad
svara annarri og fjorou spurningu.

IV Malskostnadur

Rikisstjorn Noregs, rikisstjérn Spanar, ESA og framkvaemdastjornin, sem lagt hafa fram
athugasemdir til EFTA-domstolsins, skulu bera sinn malskostnad hver fyrir sitt leyti.
par sem um er ad reeda mal sem er hluti af malarekstri fyrir keerunefndinni kemur pad i
hlut peirrar nefndar ad kveda & um kostnad malsadila.
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Med visan til framangreindra forsendna laetur,

DOMSTOLLINN

uppi svohljodandi radgefandi alit um spurningarnar sem kaerunefnd Gtbodsmala beindi
til domstalsins:

Samningar med eiginleikum eins og peim sem lyst er i beidninni, sem hafa ekki

ad markmidi ad veita pjonustu i skilningi tilskipunar 2014/24/ESB, teljast ekki

til opinberra pjonustusamninga i skilningi 9. lidar 1. mgr. 2. gr. peirrar
tilskipunar.

Pall Hreinsson Per Christiansen Bernd Hammermann

Kvedid upp i heyranda hljodi i Luxemborg 10. desember 2020.

Olafur J6hannes Einarsson Pall Hreinsson
Doémritari Forseti



