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SKYRSLA FRAMSOGUMANNS

i mali E-11/20

BEIDNI, samkvaemt 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstdls, um radgefandi alit EFTA-domstolsins, fra Héradsdomi
Reykjavikur, i mali

Eyjoélfs Orra Sverrissonar

gegn
islenska rikinu

um talkun & tilskipun Evropupingsins og radsins 2003/88/EB fra 4. ndvember 2003 um
akvedna peetti er varda skipulag vinnutima, einkum 2. gr.

I Inngangur

1. Med bréfi dagsettu hinn 19. juni 2020, sem barst EFTA-domstolnum 16. jali
2020, 6skadi Héradsdomur Reykjavikur eftir rddgefandi aliti i mali sem par er il
medferdar milli Eyjolfs Orra Sverrissonar og islenska rikisins.

2. Malid fyrir landsdomstolnum lytur ad agreiningi milli Eyjolfs Orra Sverrissonar,
flugvirkja, og vinnuveitanda hans, Samgongustofu. Eyjélfur Orri Sverrisson er
eftirlitsmadur i lofthaefis- og skrasetningardeild & farsvidi Samgongustofu. Pott
reglubundin starfsstod Eyjolfs Orra Sverrissonar sé i Reykjavik hefur Samgéngustofa
krafist pess ad i starfi sinu fari hann i eftirlitsheimsoknir eda skrai og/eda hafi eftirlit
med loftforum erlendis.

3. Vid medferd malsins fyrir landsdomstélnum hefur verid vakid mals & pvi hvort
sé timi sem fer til ferdalaga Eyjolfs Orra Sverrissonar milli heimilis hans og erlendra
afangastada a vegum Samgongustofu skuli teljast til vinnutima.

I Loggjof
EES-réttur

4. Tilskipun Evropupingsins og radsins 2003/88/EB fra 4. november 2003 um
akvedna peetti er varda skipulag vinnutima (Stjtio. ESB 2003 L 299, bls. 9),



(,,vinnutimatilskipunin® eda ,.tilskipunin®), var felld inn i samninginn um Evropska
efnahagssva0id (,,EES-samningurinn® eda ,,EES*) sem lidur 32h i XVIII. vidauka
(Oryggi og hollustuhattir & vinnustédum, vinnuréttur og jafnrétti kynjanna) vid
samninginn med akvoéroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 45/2004 (Stjtid. EB 2004
L 277, bls. 12 og EES-vidbatir 2004, nr. 43, bls. 11). island tilkynnti um
stjornskipulegan fyrirvara og akvordunin tok gildi 1. agust 2005.

5. [ 2. gr. tilskipunarinnar eru settar fram skilgreiningar & vinnutima og hvildartima:

1. ,,vinnutimi“: sa timi sem starfsmadur er vid storf eda er vinnuveitanda
innan handar og innir af hendi stérf sin eda skyldur i samraemi vid innlend
I6g og/eda venju,

2., hwildartimi“: sa timi sem telst ekki til vinnutima,
6. [ 18. gr. tilskipunarinnar, undir fyrirsdgninni ,,Fravik fr4 kjarasamningum®, segir:

Vikjamafra 3., 4., 5., 8. og 16. gr. med kjarasamningum eda samningum sem
eru gerdir milli adila vinnumarkadarins i hverju landi um sig eda 4 tilteknu
svaedi eda, samkvemt reglum sem pessir adilar hafa sett, med
kjarasamningum eda samningum sem eru gerdir milli adila
vinnumarkadarins & leegra samningsstigi.

Adildarriki, sem hafa ekki 16gbodid kerfi sem kvedur & um gerd
kjarasamninga eda samninga milli adila vinnumarkadarins i landinu eda a
tilteknu svaedi, um pau malefni sem pessi tilskipun tekur til, eda adildarriki
sem hafa sérstakan lagaramma i pessu skyni, geta, innan marka hans, i
samraemi vid innlenda 16ggjof og/eda venju, heimilad fravik fra akveedum 3.,
4.,5., 8. 09 16. gr. med kjarasamningum eda samningum sem eru gerdir milli
adila vinnumarkadarins & videigandi samningsstigi.

Heimila ber fravikin sem kvedid er a um i fyrstu og annarri undirgrein med
bvi skilyrdi ad hlutadeigandi starfsmenn fai samsvarandi hvildartima i
stadinn eda — i undantekningartilvikum pegar ekki er unnt af hlutlegum
astedum ad veita samsvarandi hvildartima — ad hlutadeigandi starfsmenn
fai videigandi vernd.

Adildarrikin geta sett reglur um:
(a) hvernig adilar vinnumarkadarins skuli beita pessari grein, og
(b) hvernig &kvaedi kjarasamninga og samninga sem eru geroir i samraemi vid

pessa grein geti tekid til annarra starfsmanna i samraemi vid innlenda
16ggjof og/eda venju.



Landsréttur

7. Tilskipunin var innleidd i islensk 16g med légum nr. 68/2003 um adbunad,
hollustuheetti og 6ryggi a vinnustodum (vinnutimatilskipun, EES-reglur) (,,l6g nr.
68/2003*)! en med peim var breytt [6gum nr. 46/1980 um adblnad, hollustuhztti og
oryggi & vinnustodum.?

8. [ 52. gr. laga um adbanad, hollustuhztti og 6ryggi & vinnustédum, eins og peim
var breytt med 19. gr. laga nr. 68/2003, segir:®

[ kafla pessum er merking eftirfarandi hugtaka sem hér segir:

(1) Vinnutimi: Sa timi sem starfsmadur er vid storf, til taks fyrir
atvinnurekandann og innir af hendi storf sin eda skyldur.
(2) Hvildartimi: Sa timi sem ekki telst til vinnutima.

9. [ fyrstu malsgrein 9. gr. laga um kjarasamning opinberra starfsmanna nr.
94/1986* segir ad samid skuli um vinnutima i kjarasamningum.

10. 1 fyrstu malsgrein 17. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr.
70/1996 seqir:

Forstodumadur akvedur vinnutima peirra starfsmanna sem starfa hja stofnun
ad pvi marki sem 16g og kjarasamningar leyfa.

11.  Radningarsamband Eyjolfs Orra Sverrissonar og Samgdngustofu fellur undir
kjarasamning Flugvirkjafélags Islands vegna félagsmanna pess i starfi hja
Samgongustofu 0g fjarmala- 0g efnahagsradherra  f.h. rikissjoos
(. kjarasamningurinn‘).®

12.  1kafla 2.2 i kjarasamningnum med yfirskriftinni ,, Dagvinna“ segir:

2.2.1 Dagvinna skal unnin & timabilinu kl. 08-17 fra manudegi til
fostudags.

2.2.2 Forstddumanni stofnunar er heimilt ad verda vid 6skum einstakra
starfsmanna um sveigjanlegan vinnutima & timabilinu 07:00-18:00 & virkum
dogum. Leita skal sampykkis samningsadila pegar slikar heimildir eru
veittar.

L Log nr. 68/2003 um adbunad, hollustuhztti og 6ryggi & vinnustodum (vinnutimatilskipun, EES-reglur).

2 Log nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhztti og 6ryggi & vinnustodum.

3 Allar py8ingar & landslogum f enskri Gtgafu skyrslunnar eru 6opinberar.

4 L6g nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna.

5 Kjarasamningur Flugvirkjafélags islands vegna félagsmanna pess i starfi hja Samgongustofu og fjarmala- og
efnahagsradherra f.h. rikissjods.



2.2.3 Dagvinnumadur sem vinnur hluta af vikulegri vinnuskyldu sinni utan
dagvinnutimabils skv. gr. 2.2.1, skal fa greitt alag skv. gr. 1.5.1 & pann hluta
starfs sins. Hafi verid samid um rymkun a dagvinnutimabili, skv. 2. mgr. gr.
2.1.2 eda gr. 2.2.2, greidist ekki alag utan peirra timamarka sem um greinir
igr.2.2.1.

13.  [kafla 2.3.1 i kjarasamningnum segir:

2.3.1 Yfirvinna telst su vinna sem fram fer utan tilskilins daglegs
vinnutima eda vaktar starfsmanns svo og vinna sem innt er af hendi umfram
vikulega vinnutimaskyldu pétt & dagvinnutimabili sé.

14.  1kafla 5.5 i kjarasamningnum med yfirskriftinni , Ferdatimi erlendis® segir:

55.1 Pegar starfsmadur fer utan ad frumkveedi vinnuveitanda og &
vegum hans skulu greidslur vegna sliks 6hagradis vera med eftirfarandi heett:

Sé brottfor flugs a virkum degi fyrir kl. 10:00 og/eda heimkoma eftir kl. 15:00
skal starfsmadur fa greidslu sem nemur premur alagsstundum a 33,33% alagi
skv. gr. 1.6.1 fyrir hvort tilvik.

A almennum og sérstokum fridogum skal samsvarandi greidsla nema sex
alagsstundum & 55% alagi skv. gr. 1.6.1, &n tillits til pess hvener dags flugid
er.

Heimilt er ad semja um fritima i stad greidslu ferdatima pannig ad 33,33%
alag jafngildir 20 minutna frii og 55% alag jafngildir, 33 mindtna frii.

111 Malavextir og medferd malsins

15. 1 beidni sinni bendir landsdomstollinn & ad islenska rikid hafi ekki motmeelt peirri
lysingu & malavoxtum sem fram kemur i stefnu Eyjolfs Orra Sverrissonar. Eyjolfur Orri
Sverrisson er flugvirki og starfar sem eftirlitsmadur i loftheafis- og skrésetningardeild &
farsvidi Samgongustofu. Reglubundin starfsstéd hans er i hofudstédvum
Samgongustofu ad Armula 2, Reykjavik, Islandi. R4dning Eyjolfs Orra Sverrissonar
fellur undir kjarasamninginn.

16.  Almennt starfar Eyjolfur Orri Sverrisson & dagvinnutima milli kl. 8 og 16 a
virkum dogum. Eyjolfur Orri Sverrisson parf einnig ad fara i eftirlitsheimsoknir par sem
hann gerir Gttekt & linustddvum islenskra flugrekenda erlendis eda svarar beidnum
islenskra flugrekenda um ad flugvirki meeti a stadinn erlendis til pess ad nyskréa loftfar
eda gera lofthafisskodanir & flugforum. Hann ferdast i pessu skyni oft til landa utan
Evropu. Samgongustofa feerir skré yfir sérstakar beidnir, sem forstjori Samgongustofu
verour ad sampykkja aour en ferd hefst. Eyjolfur Orri Sverrisson og adrir flugvirkjar
sem starfa hja Samgongustofu hafa krafist pess ad ferdatimi peirra verdi ad fullu



vidurkenndur sem vinnutimi, allt fra pvi ad peir yfirgefa heimili sin par til peir koma a
afangastad sinn, gististad erlendis.

17.  Hinn 14. desember 2016 6skudu Eyjolfur Orri Sverrisson og adrir flugvirkjar
(,,flugvirkjarnir) hja Samgongustofu eftir ad bodad yradi til fundar i samstarfsnefnd.
Flugvirkjarnir hofou viljad reda krofur sinar pess efnis ad allur ferdatimi peirra yrdi
vidurkenndur sem vinnutimi.

18.  Hinn 15. febrtar 2017 hélt samstarfsnefnd fund. Forstjori Samgéngustofu
hafnadi hins vegar kréfum flugvirkjanna. Pess i stad &kvad Samgongustofa ad leita alits
Kjara- og mannaudssyslu fjarmala- og efnahagsraduneytisins (,,raduneytisins*) og pvi
var fundinum frestad.

19.  Hinn 20. mars 2017 hélt samstarfsnefnd annan fund og skiladi hann engum
nidurstddum. begar alit Kjara- og mannaudssyslu la fyrir 6skudu flugvirkjarnir eftir ad
fulltriar fra raduneytinu og Flugvirkjafélagi Islands meettu & fund samstarfsnefndar.
Stéttarfélagid var reidublid ad senda fulltria en raduneytid svaradi pvi hins vegar i
byrjun mai 2017 ad pad teldi ekki naudsynlegt ad maeta & fundinn.

20.  Hinn 12. mai 2017 ritadi fulltrdi flugvirkjanna forstjora Samgongustofu erindi
um pad sem fram hafdi fario.

21. [ pvi mali sem hér er til umfjollunar er athyglinni beint ad vinnutima vegna
tveggja ferda sem Eyjolfur Orri Sverrisson for i. Fyrri ferdin var i febraar 2018. Eyjolfur
Orri Sverrisson for & vegum Icelandair i fsrael til Tel Aviv i Israel, og til baka, til ad
annast skraningu flugfars (TF-1SX) og veita pvi timabundid lofthafi til flugs til Islands.
Eyjolfur Orri Sverrisson fer fram & ad fa samtals 20,5 klst. vidurkenndar sem vinnutima
fyrir pessa ferd:

- 26. febrdar: Fra kl. 5:00 (ferd hefst) til kl. 8:00 (dagvinnutimi hefst), alls 3
Klst.

- 26. febriar: Fra kl. 16:00 (dagvinnutima lykur) til kl. 20:30 (koma & hotel),
alls 4,5 klukkustundir.

- 1. mars: Fra kl. 16:00 (dagvinnutima lykur, ferd hefst) til kl. 23:59, alls 8
Klst.

- 2. mars: Fra kl. 00:01 til kI. 5:00 (feroatima lykur), alls 5 klukkustundir.

- Alls 20,5 kist. & pessari ferd (ad fratdldum dagvinnutima).

22.  Hinn 17. oktober 2018 sendu Eyjélfur Orri Sverrisson og adrir flugvirkjar
formlegt bréf til Samgongustofu med peirri kréfu ad sa timi sem feeri i ferdir vegna
verkefna erlendis, sem og vinna flugvirkja erlendis utan dagvinnutima, teldist til
vinnutima i samraemi vid gildandi 16g og tilskipunina. Hinn 30. oktéber 2018 hafnadi
Samgongustofa krofunni skriflega. Hinn 6. november 2018 svaradi I6gmadur Eyjolfs
Orra Sverrissonar pvi bréfi skriflega.



23. [ névember 2018 for Eyjolfur Orri Sverrisson i adra ferd. Hann ferdadist til og
fra Sadi-Arabiu vegna reglubundinnar Gttektar Samgongustofu a linustdd og tveimur
flugférum Air Atlanta flugfélagsins. Eyjélfur Orri Sverrisson fer fram & ad fa samtals
24,17 Klst. vidurkenndar sem vinnutima fyrir pessa ferd:

- 12. névember: Fra kl. 4:15 (ferd hefst) til kl. 8:00 (dagvinnutimi hefst), alls
3,75 Kilst.

- 12. névember: Fra kl. 16:00 (dagvinnutima lykur) til kl. 23:59, alls 8 timar.

- 13. névember: Fra kl. 00:01 til kl. 2:40 (koma & afangastad), alls 2,67 klst.

- 18. november: Fra kl. 22:15 (ferd hefst) til kl. 23:59, alls 1,75 Kilst.

- 19. november: Fra kl. 00:01 til kl. 8:00 (dagvinnutimi hefst), alls 8 timar.

- Alls 24,17 Klst. & pessari ferd (ad fratéldum dagvinnutima).

24.  Hinn 6. mars 2019 hofdadi Eyjolfur Orri Sverrisson mal fyrir landsdomstélum
gegn islenska rikinu til ad fa krofur sinar vidurkenndar.

25.  Likt og adrir flugvirkjar Samgoéngustofu sem farid hafa vidskiptaferdir & bord vio
beer sem um raedir i pessu mali skrddi Eyjolfur Orri Sverrisson ferdatima sinn og
vinnutima erlendis utan dagvinnutima i vinnustundakerfi sem vinnutima. Hins vegar
breytti Samgongustofa pessari skraningu i kerfinu par ed hun taldi sér ekki skylt ad
vidurkenna umraddan tima, p.e. ferdatima, sem vinnutima.

26.  Hinn 2. mars 2020 6skadi I6gmadur Eyjolfs Orra Sverrissonar eftir pvi ad
Héradsdomur Reykjavikur leitadi radgefandi alits fra EFTA-domstolnum.

27.  Hinn 20. mars 2020 hafnadi Héradsdémur Reykjavikur beidni Eyjolfs Orra
Sverrissonar um ad leitad yrdi radgefandi alits.

28.  Hinn 12. jani 2020 felldi Landsréttur arskurd Héradsdéms Reykjavikur ar gildi
og akvad ad leita pyrfti radgefandi alits. Landsréttur taldi ad synt hefdi verid med
fullnaegjandi heetti fram & ad talkun dkvaeda 2. gr. tilskipunarinnar geeti haft pydingu
fyrir Grlausn krafna Eyjolfs Orra Sverrissonar og par af leidandi fyrir rlausn malsins.
pvi taldi Landsréttur ad leita atti radgefandi alits og ad spurningarnar tti ad orda med
peim hatti sem fram kemur i domsordum urskurdar hans.

29.  Hinn 19. juni 2020 visadi Héradsdomur Reykjavikur eftirfarandi spurningum til
EFTA-domstdlsins, sem barust 16. juli 2020:

1. Ber ad skyra 2. gr. tilskipunar ESB nr. 2003/88/EB & pann veg ad sa timi
sem fer til ferdalaga starfsmanns i pagu og samkveemt fyrirmalum
vinnuveitanda, til vinnustadar sem ekki er hin reglubundna starfsstto
starfsmanns, pegar sa timi fellur utan hefdbundins dagvinnutima, sé
vinnutimi?



2. Hefur pydingu pegar spurningu 1 er svarad, hvort ferdalag starfsmanns a
vegum vinnuveitanda er innanlands eda milli landa?

3. Hefur pydingu pegar spurningu 1 er svarad hvernig vinnuframlagi er
hattad medan & ferdalaginu stendur?

30.  Hinn 16. jali 2020 skrifadi doémritari til Héradsdéms Reykjavikur og visadi par
til 96. gr. starfsreglna og tilkynningar nr. 1/99 ,,Leidbeiningar um beidnir innlendra
domstola um radgefandi alit“. Domritari 6skadi eftir pvi ad fa frekari upplysingar fyrir
1. september 2020.

31.  Hinn 26. agust 2020 lagdi Héradsdomur Reykjavikur fram vidbotarupplysingar,
sem skradar voru hja EFTA-domstdlnum 11. september 2020.

IV Skriflegar athugasemdir

32. Samkvaemt 20. gr. stofnsampykktar EFTA-démstdlsins og 97. gr. starfsreglna
hans hafa skriflegar athugasemdir borist fra:

- Eyjolfi Orra Sverrissyni, i fyrirsvari er Jon Sigurdsson, hrl.,

- islenska rikinu, i fyrirsvari sem umbodsmadur Oskar Thorarensen, hrl., hja
rikisldgmanni,

- Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), i fyrirsvari sem umbodsmenn eru Carsten
Zatschler, Catherine Howdle og Ewa Gromnicka fra logfredi- og
framkvaemdasvidi ESA og

- framkvaemdastjorn  Evropusambandsins  (,,framkvaemdastjérnin®), i
fyrirsvari sem umbodsmenn eru Donatella Recchia, Napoledn Ruiz Garcia
og Michael Wilderspin, starfsmenn l6gfreedipjonustu hennar.

\% Tillégur ad svorum sem lagdar voru fyrir EFTA-domstélinn
Eyjolfur Orri Sverrisson
33.  Eyjolfur Orri Sverrisson telur ad svara purfi spurningunum sem hér segir:

A0 pvi er vardar fyrstu spurninguna, skal skyra hugtakid vinnutimi i 2. gr.
tilskipunar 2003/88/EB & pann veg ad sa timi sem fer til ferdalaga starfsmanns
i pagu og samkvaemt fyrirmeelum vinnuveitanda, til vinnustadar og/eda fra
vinnustad sem ekki er hin reglubundna starfsstdd starfsmanns, pegar sa timi
fellur utan hefdbundins dagvinnutima, sé vinnutimi.

Ad pvi er vardar adra spurninguna, pa skiptir engu mali hvort ferd starfsmanns
i pagu vinnuveitanda er innanlands eda milli landa.



A0 pvi er vardar pridju spurninguna, hefur pad enga pydingu pegar fyrstu
spurningunni er svarad hvernig vinnuframlagi sé hattad medan a ferdinni
stendur.

Islenska riki®d

34.

Islenska rikid telur ad tulkun & tilskipuninni sé ekki vidkomandi Grlausn

agreiningsins sem hér er um ad rada, jafnvel pott tilskipunin, eins og hdn er innleidd,
sé ein af morgum lagaheimildum sem Eyjolfur Orri Sverrisson visar til vid rekstur
malsins fyrir landsdémstolnum. Islenska riki® heldur pvi fram ad beidnin um radgefandi
alit sé ekki teek til efnismedferdar.

35.

Ef EFTA-domstollinn kys ad svara peim spurningum sem visad hefur verid til

hans leggur islenska rikid til eftirfarandi svor:

ESA

36.

1. EKkki skal skyra 2. gr. tilskipunar 2003/88/EB & pann veg ad sa timi sem fer

til ferdalaga starfsmanns i pagu og samkvaemt fyrirmalum vinnuveitanda, til
vinnustadar sem ekki er hin reglubundna starfsstod starfsmanns, pegar sa
timi fellur utan hefébundins dagvinnutima, sé vinnutimi.

. Ef domstéllinn leitast hins vegar vid ad svara spurningunni heldur islenska

rikid pvi fram ad vid somu skilyrdi, p.e. ef hugtakid vinnutimi i skilningi
tilskipunarinnar fullnaegir peim skilyréum sem varda stefnanda og vinnu hans
yradi svarid vid spurningunni hid sama, 6had pvi hvort ferdin veeri innanlands
eda milli landa. Sé svo er svarid nei.

. Ef domstéllinn leitast hins vegar vid ad svara spurningunni heldur islenska

rikio pvi fram ad hugtakio ,, hattur vinnuframlags*, sé ekki skyrt skilgreint
lagahugtak i pessu samhengi. Pvi er nanast émdgulegt ad svara pessari
spurningu ad peirri lagalegri nakvaeemni sem naudsyn krefur, ekki sist par sem
han tengist beint spurningu 1 hvad vardar skilgreiningar samkvaemt
tilskipuninni.

[ méali pessu, eins og fram hefur komid, hefur stefnandi ekki verid bedinn um
ad sinna akvednum storfum a pvi timabili sem deilt er um, pegar hann er a
ferdalagi og, eins og Utskyrt er ad ofan i tengslum vid spurningu 1, er
skilyrdum um vinnutima pvi ekki fullngegt i skilningi tilskipunarinnar. Vinna
stefnanda fer fram & vettvangi, eftir ad ferdinni og ferdalaginu er lokid. Pad
er Otviraett i pessu mali og pvi er ekki porf & ad EFTA-domstéllinn leitist vid
ad svara spurningum um 6nakvem lagaleg atridi sem eru reist a tilgatum.

ESA telur ad svara purfi spurningunum sem hér segir:



Tulka skal 2. gr. tilskipunar 2003/88/EB a pann veg ad sa timi sem fer til
ferdalaga starfsmanns i pagu og samkvaemt fyrirmalum vinnuveitanda, til
vinnustadar sem ekki er hin reglubundna starfsstéd starfsmanns, sé vinnutimi
hvort sem hann fellur utan hefdbundins dagvinnutima eda ekki. Pad skiptir engu
mali hvort ferd starfsmanns i pagu vinnuveitanda er innanlands eda milli landa,
né hvernig vinnuframlagi sé hattad medan & ferdinni stendur.

Framkvemdastjornin

37.

Framkvaemdastjornin telur ad svara purfi spurningunum sem hér segir:

Akvedi 2. gr. tilskipunar 2003/88/EB skal tllka & pann veg ad vid adstadur eins
0g paer sem eru til stadar vid medferd malsins fyrir landsdomstdlnum sé sa timi
sem fer til ferdalaga starfsmanns i pagu og samkvemt fyrirmalum
vinnuveitanda, til vinnustadar sem ekki er hin reglubundna starfsstod
starfsmanns, vinnutimi pegar hann fellur utan venjulegs dagvinnutima, éhad pvi
hvort ferdin fari fram innanlands eda milli landa og hvernig vinnuframlagi sé
hattad medan & ferdinni stendur.

Bernd Hammermann
Framsdgumadur



