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in der Beschwerdesoche
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05.06.2023, A7 1 7 22/ 22/ 22

wegen Akteneinsicht, Auskunft und lnformotion

in der nicht offentlichen Sitzung vom ,l7.08.2023 entschieden:



BESCHWERDEKOMMISSION DER FINANZMARKTAUFSICHT 1

Dos Beschwerdeverfohren wird unterbrochen und der EFTA-Gerichtshof in

luxemburg gemoss Arl34 UGR um Gutochlenserstottung wie folgt ersuchl:

l. lsf der EFTA-Gerichfshof dozu zustiindig, dos Abkommen zwischen

den EFTA-Sfoofen zur Errichlung einer AberwochungsbehiSrde und eines

Gerichfshofes yom 02.05.1992 @GA) ouszulegen?

2. Folls die Froge I mit jo beanlwortet wird:

N Art 34 AGA dahin ouszvlegen, doss ein Ersuchen on den EFTA-

Gerichfshof um Gulochtensersfoffung auch donn zuliissig isf, wenn zwcrr

dos ersuchende Gericht die Froge zur Auslegung des EWR-Abkommens

zum Erlass seiner Enfscheidung ftr ertorderlich hiilt, diese Rechfsfroge

jedoch im selben Verfohren in einem frilheren Rechfsgong von einem

hiSherrongigen Gericht nach notionqlem Prozessrechf bereih mit

bindende r Wirkung beanlwortet w urde?

3. Fiir den Foll der Bejohung ouch von Froge 2:

Unterliegen lnformafionen, die den formellen, ober ouch informellen

Informationsousfousch der zustiindrgen Behcirden der Mitgliedsfoofen

im Sinne von Art 4 Abs I der Richflinie 2013/36/EU untereinonder

befreffen, der Geheimholtungspflichl im Sinne von Art 53 dieser

Richtlinie?

t.
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4. Folls ouch Frage 3 mit io beantwortel wird:

lsf die Zusommenqrbeit der zustiindigen Behbrden im Sinne von Art 24

der erwahnten Richflinie ols lnformofionsousfousch, der gemiiss Arf 53

dieser Richtlinie der Gehe imholtu ngspflicht u nterliegt, anzusehen?

5. Folls schtiesslich ouch Frage 4 mit io beontwortet wird:

Dort die Geheimholtungspflicht im Sinne von Art 53 Abs I UAbs I der

ervriihnlen Richllinie nur in den in ArI53 Abs I oufgezdhlten Fiillen (UAbs

2: Fiille, die unler dos Sfrofrecht follen; UAbs 3: Weitergobe in zivil- oder

hondelsrechttichen Vertahren, wenn dos lnsolvenzvertahren gegen ein

Kreditinstilul eriSffnel oder seine Zwongsobwicklung eingeleilet wurde)

durchbrochen werden? Folls diese Froge verneint wird: lsf eine

Durchbrechung auch oufgrund nolionolen Rechfs zuliissig, elwo

ovfgrund eines Gesefzes, dos ieder Person, die ein berechfigfes

lnferesse geltend mocht, Einsicht in amlliche Unlerlogen gewiihrt,

soweif nicht ilberwiegende iSffentliche oder privote lnferessen

enfgegensfehen?

tt. Folls eine der zu I./1.4. gesfellfen Fragen mit nein beontwortel

oder die zu I./5. gestellte Houplfrage verneint, die Zusotzfrage iedoch

bejoht wird:

Sfellf die Zusommenorbeil zwischen den zustiindigen Behcirden im Sinne

von ArI 4 der enuiihnlen Richtlinie und dom.it der zwischen diesen

Eehcjrden sfofffindende lnformolionsousfqusch und die Mi5glichkeit,

diesen zum Teil oder zur Gdnze geheimzuhalten, im Sinne von Art 3 des

EWR-Abkommens vom 02.05.1992 eine geeignefe Mossnohme
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besonderer Art zur Ertiillung der Verpflicht.tngen, die sich ous diesem

Abkommen ergeben, dor, dies insbesondere, um dos wirksome

Funklionieren des Sysfems zur Abenrochung der Tiitigkeit von

Kredifinsfifufen und Wertpopierfirmen und auch dos normole

F u nkti o nieren der F i n o nzm iirkf e slc h e rzu sI ell e n?

Begrtindung:

l. Sochverholt:

Der Beschwerdefuhrer wor Mehrheitsoktionor und Prosident des
Verwoltungsrots (Orgon) einer Bonk mit Sitz in Liechtenstein, der von
der Finonzmorktoufsicht Liechtenstein (FMA) eine Bewilligung im Sinne

des liechtensteinischen Bonkengesetzes (BonkG; LR [Sommlung des
Liechtensteinischen Rechtsl 952.0; wie olle liechtensteinischen
Rechtsvorschriften obruf bor u nter www.gesetze.li) erteilt worden wor.

Er beobsichtigte im Johre 2022, eine quolifizierte Beteiligung (mehr ols

l0 %) on einer Bonk mit Sitz im Grosshezogtum Luxemburg zn

erwerben.

Zwischen der FMA und der zustondigen luxemburgischen Behorde
CSSF (Commission de Surveillonce du Secteur Finoncier) fond in Bezug

ouf den beobsichtigten Erwerb ein lnformotionsoustousch stott.

Der Beschwerdefuhrer bringt vor, doss ihm seinen luxemburgischen
Anwolten Folgendes mitgeteilt hoben:
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,,Liebe Alle, wir wollten lhnen uber dos vorloufige Gesproch mit der

CSSF berichten, dos wir gerode gefuhrt hoben. Die CSSF hot sich leider

eindeutig negotiv zu der geplonten Tronsoktion geoussert. Wir hoben

folgende Punkte zur Kenntnis genommen:

Die CSSF steht der beobsichtigten quolifizierten Beteiligung [des

Beschwerdefuhrersl on der [Bonk] negotiv gegenuber.

lm Rohmen des Genehmigungsverfohrens der EZB wird die CSSF

offiziell eine negotive Stellungnohme obgeben. Es ist sehr

wohrscheinlich, doss die EZB dieser Empfehlung folgen und den

Erwerb einer quolifizierten Beteiligung durch [den
Beschwerdefuhrerl oblehnen wird.

Die negotive Einschotzung der CSSF bosiert insbesondere ouf

ihrem informellen Austousch mit der liechtensteinischen

Finonzmorktoufsicht FMA. Die CSSF verwies ouf die von der FMA

gegen [den Beschwerdefuhrer] erlossene

Verwoltungsonordnung, die ein Verbot der Ausubung der

Totigkeit ols Mitglied des Verwoltungsoufsichtsorgons der [Bonk

mit Sitz in Liechtensteinl vorsieht. [...]

Die CSSF erklorte weiter, doss [der Beschwerdefuhrer] sich dofur

entscheiden konne, die Tronsoktion fortzusetzen. Sollte [der
Beschwerdefuhrerl mit dem Ergebnis der EZB-Entscheidung nicht

zufrieden sein, ist es theoretisch m6glich, eine interne

Verwoltungsbeschwerde bei der EZB einzulegen. Noch

Ausschopfung des internen EZB-Verfohrens ist es mdglich, die

endgultige Entscheidung vor dem Gerichtshof der Europoischen

Union onzufechten. [...] "

a

a

Die negotive Auskunft der FMA gegenuber der CSSF hobe die

Vertrogsportner des Beschwerdefuhrers bewogen, vom geplonten

Verkouf der Anteile on der luxemburgischen Bonk on den
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Beschwerdefuhrer Abstond zrJ nehmen, so der Beschwerdefuhrer
weifer.

Mit Schreiben vom 29.07.2022 stellte der Beschwerdefuhrer folgende
Aniroge on die FMA:

l. Die FMA wolle dem Antrogsteller vollinholtliche Akteneinsicht in
jenen Akt (oder jene Akten) der FMA gewohren, zu dem die FMA
gegenuber der CSSF (Commission de Surveillonce du Secteur
Finoncier) Luxembourg lnformotionen und Auskunfte uber die
beobsichtigte Beteiligung des Antrogstellers bei der [Bonk] mit Sitz in

Luxembourg erteilte, und dem Antrogsteller ein vollinholtliche Kopie
dieser Akte (dieser Akten) zur Verfugung stellen.

ll. Die FMA wolle dem Antrogsteller die Auskunft erteilen, welche
Orgone (Mitorbeiter) der FMA konkret gegenuber der CSSF

(Commission de Surveillonce du Secteur Finoncier) Luxembourg
lnformotionen und Auskunfte uber die beobsichtigte Beteiligung des
Antrogstellers bei der [Bonk] mit Sitz in Luxembourg erteilten.

lll. Die FMA wolle dem Antrogsteller die Auskunft erteilen, welche
konkreten (wortloutgetreuen und wortwortlichen) lnformotionen und
Auskunfte die FMA gegenuber der CSSF (Commission de Surveillonce
du Secteur Finoncier) Luxembourg uber die beobsichtigte Beteiligung
des Antrogstellers bei der [Bonk] mit Sitz in Luxembourg erteilte.

lV. Die FMA wolle dem Antrogsteller Auskunft doruber erteilen,
welche personenbezogene Doten diese gegenuber der CSSF

(Commission de Surveillonce du Secteur Finoncier) Luxembourg
verorbeitet hot, und diese lnformotion somt Auskunft uber olle in Art l5
DSGVO enumeriertem Zusotzinformotionen gemoss Art l5 Abs 2

DSGVO ols Kopie zur Verfugung stellen.
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Die FMA stellte dem Beschwerdefuhrer in Erledigung von Punkt lV. der

Antroge mit Schreiben vom 26.08.2022 die personenbezogenen

Doten, die sie gegenuber der CSSF verorbeitet hot, sowie eine Kopie

der verorbeiteten personenbezogenen Doten des Beschwerdefuhrers

zur Verfugung.

Mit Verfugung (Verwoltungsentscheidung) vom 14.09.2022 wies die

FMA die weitergehenden Antroge (1, ll und lll) des Beschwerdefuhrers

ouf Akteneinsicht, Auskunft und lnformotion ob.

Einer dogegen erhobenen Beschwerde des Beschwerdefuhrers gob

die Beschwerdekommission der Finonzmorktoufsicht mit Entscheidung

vom 27 .10.2022 keine Folge.

Der gegen diese Entscheidung vom Beschwerdefuhrer erhobenen

Beschwerde gob der Verwoltungsgerichtshof des Furstentums

Liechtenstein mit Urteil vom 03.03.2023, VGH 2022/090, Folge, hob die

Entscheidungen der Unterinstonzen ouf und trug der FMA ouf,

neuerlich zu entscheiden. Soweit im Folgenden mossgeblich gelongte

der Verwoltungsgerichtshof zum Ergebnis, doss es sich bei den von der

FMA on die CSSF ubermittelten lnformotionen um keine

kundenbezogene, sondern um eine sogenonnte,,insiitutsbezogene"
Amtshilfe gehondelt hobe. Die FMA hobe der CSSF lnformotionen uber

den Beschwerdefuhrer in seiner Funktion ols Venrroltungsrotsmitglied

und Aktionor einer in Liechtenstein zugelossenen Bonk ubermittelt,

nicht ober lnformotionen uber den Beschwerdefuhrer in seiner

Eigenschofi ols Bonkkunde. Der Beschwerdefuhrer hobe oufgrund des

liechtensteinischen lnformotionsgesetzes Anspruch dorouf, weitere

lnformotionen von der FMA zu erholten. Dieses Gesetz regle die

Grundsotze und dos Verfohren zur lnformotion der Bevolkerung uber

die Totigkeii der Beh6rden. Die Totigkeit der stootlichen Behorden

werde dodurch tronsporent gemocht und stootliches Hondeln werde

offengelegt, soweit diesem nicht uberwiegende offentliche oder

privote lnteressen entgegenstehen. Somit hobe jede Person, welche

ein berechtigtes lnteresse geltend mochen konne, ein Recht ouf
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Einsicht in omtliche Unterlogen, soweit nicht uberwiegende Offentliche
oder privote lnteressen entgegenstunden. Der im lnformotionsgesetz
entholtenen Voroussetzung fur dos Recht ouf Akteneinsicht in omtliche
Unterlogen, wonoch die betreffende Person ,,ein berechtigtes
lnteresse" geliend mochen musse, komme, so der
Verwoltungsgerichtshof, nicht die Bedeutung zu, doss ein individuelles,
besonders lnteresse bestehen musse, dos uber dos im Allgemeinen bei
jedermonn vorhondene lnteresse on omtlichen Unterlogen und domit
on der Wohrung des Vertrouens in den Stoot und seine Behorden und
der Erh6hung der Gloubwurdigkeit des stootlichen Hondels
hinousgehe. Domit wurde seitens des Verwoltungsgerichtshofes
bejoht, doss beim Beschwerdefuhrer ein berechtigtes lnteresse im

Sinne des lnformotionsgesefzes vorliegt. Es sei, so der
Vemroltungsgerichtshof, noch zu prufen, ob uberwiegende offentliche
oder privote lnteressen einer Einsichtsgewohrung und
Auskunftserteilung entgegenstunden. Diesbezuglich hotten weder die
FMA noch die Beschwerdekommission der Finonzmorktoufsicht eine
vertiefte Prufung vorgenommen, sondern lediglich pouschol domit
orgumenfiert, doss ein offentliches lnteresse on einer effektiven
Aufsicht der Finonzintermediore und domit on der internotionolen
Zusommenorbeit zwischen notionolen Uberwochungs- und
Aufsichtsbehorden bestehe, sodoss eine effektive Aufsicht der
Finonzintermediore nur donn gewohrleistet sei, wenn die
internotionolen Aufsichtsbeh6rden effektiv zusommenorbeiteten. Sie

hotten weiters domit orgumentiert, doss der Grundsotz der loyolen
Zusommenorbeit mit verirouensvollem und uneingeschronktem
gegenseitigem Respekt gelte. Die lnformotionen seien unvezuglich
unter den Behorden ouszufouschen. Somit musse der
lnformotio nso usto usch zwischen Aufsichtsbehorden vertrou lich bleiben
und konne dem Beschwerdefuhrer keine Einsicht gewohrt und keine
Auskunft erteilt werden.

Dieser Schlussfolgerung folgte der Verwoliungsgerichtshof nicht. Denn
ous dem Grundsotz der loyolen und effizienten internotionolen
Zusommenorbeit konne nicht obgeleitet werden, doss dos stootliche
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Hondeln der FMA im Bereich der internotionolen Amtshilfe dem

Offentlichkeitsprinzip des liechtensteinischen lnformotionsgesetzes

entzogen und stottdessen geheim sei. Die Einsicht einer Privotperson,

wie des Beschwerdefuhrers, in die omtlichen Unterlogen der FMA im

Zusommenhong mit dem lnformotionsoustousch mit einer

ouslondischen Behorde hobe nicht per se eine negotive Auswirkung

ouf den lnformotionsoustousch. Er behindere, vezogere und

verunmogliche diesen lnformotionsoustousch nicht. Die Rechtsonsicht

der Unterinstonzen widerspreche gerodezu diometrol dem

Offentlichkeitsprinzips des lnformotionsgesetzes und domit dem Prinzip

der Tronsporenz stootlichen Hondelns. Dos Hondeln des Stootes und

seiner Behorden sei keine Geheimsoche und musse desholb im
Grundsotz tronsporent sein. Ausnohmen von der Tronsporenz mussten

besonders begrundet sein. Dos lnformotionsgesetz roume den

Anspruch ouf Einsicht keineswegs nur donn ein, wenn mit der

Einsichtnohme der Zweck der freien Meinungsbildung in Bezug ouf die

Ausubung demokrotischer Rechte verfolgt werde. Dos Vertrouen in

dos stootliche Hondeln konne nur donn bestehen, wenn jedermonn

und uneingeschronkt vorbeholtlich uberwiegender

entgegenstehender lnteressen Einsicht in omtliche Unterlogen

erholte, ohne doss er einen bestimmten Zweck oder ein bestimmtes

Motiv ongeben musse. Lediglich rechtsmissbrouchliche Antroge woren

obzuweisen. Do die FMA nicht gepruft hobe, welche konkreten

offentlichen oder privoten lnteressen der Einsichtnohme in ihre

Unterlogen, wie vom Beschwerdefuhrer begehrt, entgegenstehen

wurden, seien die ongefochtenen Entscheidungen oufzuheben und

sei die Verwoltungssoche zur neuerlichen Entscheidung on die FMA

zuruckzuverweisen gewesen.

Die FMA entschied ouch im zweiten Rechtsgong

nomlich mit Verfugung vom 05.06.2023: Die

Beschwerdefuhrers werden obgewiesen.

gleichloutend,
Antroge des
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Dogegen richtet sich die rechtzeitig erhobene, on die
Beschwerdekommission der Finonzmorktoufsicht gerichtete
Beschwerde des Beschwerdefuhrers vom 15.06.2023, welche in den
Antrog mundet, die ongefochtene Entscheidung dohingehend
obzuondern, doss seinen Antrogen vollinholtlich Folge gegeben wird.

2. Europoischer Rechtsrohmen

Gemoss Art 3 des Abkommens uber den Europoischen
Wirtschoftsroum vom 02.05.1992, LGBI [Liechtensteinisches
Londesgesetzblottl .l995 Nr 68, treffen die Vertrogsporteien olle
geeigneten Mossnohmen ollgemeiner oder besonderer Art zur

Erfullung der Verpflichtungen, die sich ous diesem Abkommen
ergeben. Sie unterlossen olle Mossnohmen, welche die Verwirklichung
der Ziele dieses Abkommens gefohrden konnten. Sie fordern
ousserdem die Zusommenorbeit im Rohmen dieses Abkommens.

Gemoss Art 34 des Abkommens zwischen den EFTA-Stooten zur

Errichtung einer Uberwochungsbehorde und eines Gerichtshofes
(UCn) vom 02.05.1992, LGBI 

,l995 
Nr 72, erslellt der EFTA-Gerichtshof

Gutochten uber die Auslegung des EwR-Abkommens. Wird eine
derortige Froge einem Gericht eines EFTA-Stootes gestellt und holt
dieses Gericht eine Entscheidung doruber zum Erloss eines Urteils fur
erforderlich, so konn es diese Froge dem EFTA-Gerichtshof zur

Entscheidung vorlegen. Ein EFTA-SIoot konn durch seine interne
Gesetzgebung dos Recht zur Einholung eines solchen Gutochtens ouf
Gerichte beschronken, deren Entscheidungen selbst nicht mehr mit
Rechtsmitteln des innerstootlichen Rechts ongefochten werden
konnen.

lm Sinne dieses Abkommens (Art 1 lit o) bedeutet ,,EWR-Abkommen"
dos EWR-Houptobkommen, dessen Protokolle und Anhonge sowie die
Rechtsokte, ouf die dorin verwiesen wird. Gemoss dessen Art 2 treffen
die EFTA-Stooten olle geeigneten Mossnohmen ollgemeiner oder
besonderer Art zur Erfullung der Verpflichtungen, die sich ous diesem
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Abkommen ergeben. Sie unterlossen jede Mossnohme, welche die

Verwirklichung der Ziele dieses Abkommens gefohrden konnten.

Die Richtlinie 20,l3/36/EU des Europoischen Porloments und des Rotes

vom 26.06.2013 uber den Zugong zur Totigkeit von Kreditinstituten und

die Beoufsichtigung von Kreditinstituten und Wertpopierfirmen, zut

Anderung der Richtlinie 2002157 lEG und zur Aufhebung der Richtlinien

2006/48/EG und 2006149|EG, ABl. LlZ6 vom 27.06.2013, S.338, in dos

EWRA ubernommen mit Beschluss des Gemeinsomen EWR-Ausschusses

Nr 79/2019 vom 29.03.2019, LGBI 2019 Nr 343, sieht in den Erlouterungen

(Nr 23) vor, doss es sich empfiehlt, einen lnformotionsoustousch

zwischen den zustondigen Behorden oder Einrichtungen zu gestotten,

die oufgrund ihrer Funkiion zur Storkung des Finonzsystems beitrogen.

Um die Vertroulichkeit der ubermittelten lnformotionen zu wohren,

sollte der Adressotenkreis eng begrenzt sein.

Noch Art 4 Abs 1 (,,Benennung und Befugnisse der zustondigen

Behorden") benennen die Mitgliedstooten die zustondigen Behorden,

die die in dieser Richtlinie und in der Verordnung (EU) Nr 575/2013

vorgesehenen Funktionen und Aufgoben wohrnehmen.

Gemoss Art 6 lit o dieser Richtlinie stellen die Mitgliedstooten sicher,

doss die zustondigen Behdrden ols Teilnehmer om Europoischen

Aufsichtssystem (ESFS) im Einklong mit dem Grundsotz der loyolen

Zusommenorbeit gemoss Art 4 Abs 3 des Vertroges uber die

Europoische Union vertrouensvoll und in uneingeschronktem
gegenseitigem Respekt zusommenorbeiten und insbesondere die

Weitergobe von ongemessenen und zuverlossigen lnformotionen

untereinonder und on ondere Teilnehmer om ESFS sicherstellen. ln dos

EWRA wurde Art 6 lit o dieser Richtlinie mit dem erwohnten Beschluss Nr

79/2019 des Gemeinsomen EWR-Ausschusses ubernommen, indem ein

Unterobsotz ongefugt wurde, der loutet wie folgt:
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,,Die zustondigen Behorden der EFTA-Stooten orbeiten vertrouensvoll
und in uneingeschronktem gegenseitigem Respekt zusommen,
insbesondere bei der Gewohrleistung eines ongemessenen und
zuverlossigen lnformoiionsflusses zwischen ihnen und den Teilnehmern

om ESFS sowie on die EFTA-Ubenrrrochungsbehorde. Die zustondigen
Behorden der EU-Mitgliedstooten orbeiten in gleicher Weise mit den
zustondigen Behorden der EFTA-Stooten zusommen."

Noch Art 24 dieser Richtlinie (,,Zusommenorbeit der zustondigen
Behorden") orbeiten die jeweils zustondigen Behorden bei der
Beurteilung umfossend zusommen, wenn es sich bei dem interessierten
Erwerber u.o. um eine noturliche Person hondelt, die ein Kreditinstiiut
kontrolliert, dos in einem onderen Mitgliedstoot ols dem, in dem der
Erwerb beobsichtigt ist, zugelossen ist (Abs I lit c). Dozu touschen die
zustondigen Behorden untereinonder unvezuglich die lnformotionen
ous, die fur die Beurteilung erforderlich oder wesentlich sind. Dobei
teilen die zustondigen Behorden einonder olle wesentlichen
lnformotionen ouf Anfroge mit und ubermitteln olle erforderlichen
lnformotionen von sich ous. ln der Entscheidung der zustondigen
Behorde, die dos Kreditinstitut zugelossen hot, on dem der Erwerb
beobsichtigi wird, sind olle Bemerkungen oder Vorbeholte seitens der
fur den interessierten Enrrrerber zustondigen Behorde zu vermerken (Abs

21.

Gemoss Art 53 dieser Richtline (,,Geheimholtungspflicht") schreiben
die Mitgliedstooten vor, doss olle Personen, die fur die zustondigen
Behorden totig sind oder woren, sowie die von den zustondigen
Behorden beouftrogten Wirtschoftsprufer und Sochverstondigen der
beruflichen Geheimholtungspflicht unterliegen (Abs I UAbs I ).
Vertrouliche lnformotionen, die diese Personen, Wirtschoftsprufer oder
Sochverstondigen in ihrer beruflichen Eigenschoft erholten, durfen nur
in zusommengefosster oder oggregierter Form weitergegeben
werden, sodoss einzelne Kreditinstitute nicht identifiziert werden
konnen; dies gilt nicht fur Folle, die unter dos Strofrechi follen (Abs I

UAbs 2). Wurde jedoch gegen ein Kreditinstitut durch
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Gerichtsbeschluss dos lnsolvenzverfohren eroffnet oder seine

Zwongsobwicklung eingeleitet, durfen vertrouliche lnformotionen, die

sich nicht ouf Dritte beziehen, die on Versuchen lur Rettung des

betreffenden Kreditinstituts beteiligt sind, in zivil- oder

hondelsrechtlichen Verfohren weitergegeben werden (Abs 1 UAbs 3).

Noch Abs 2 steht Abs I dem nicht entgegen, doss die zustondigen

Behorden im Einklong mit dieser Richtlinie (...) lnformotionen

untereinonder oustouschen und gilt fur diese lnformotionen Abs 1

Noch Art 56 letzter Sotz dieser Richtlinie (,,lnformoiionsoustousch

zwischen Behorden") gilt fur die ubermittelten lnformotionen in jedem

Foll eine berufliche Geheimholtungspflicht, die der noch Art 53 Abs 1

mindestens gleichwertig ist.

3. Notionoler Rechtsrohmen:

Die Richtlinie 2013/36lEU wurde in Liechtenstein im Gesetz vom

21.10.1992 uber die Bonken und Wertpopierfirmen (Bonkengesetz;

BonkG; LR 952.0) umgesetzt.

Noch Arl 26o Abs 6 BonkG, mit dem ArI 24 Abs 2 der erwohnten

Richtlinie umgesetzt wurde, orbeitet die FMA bei der Beurteilung des

Erwerbs oder der Erhdhung einer Beteiligung mit den zustondigen

Behorden der onderen EWR-Mitgliedstooten zusommen. Die

Zusommenorbeit umfosst insbesondere den Austousch somtlicher fur

die Beurteilung des Erwerbs oder der Erhohung einer Beteiligung

relevonten lnformotionen.

Noch Art 3lo BonkG (,,Amtsgeheimnis") unterliegen die mit der

Durchfuhrung dieses Gesetzes betrouten Orgone, ollfollige durch diese

beigezogene weitere Personen sowie somtliche Behordenvertreter

hinsichtlich der vertroulichen lnformotionen, die ihnen bei ihrer

dienstlichen Totigkeit bekonntwerden, zeitlich unbeschronkt dem

Amtsgeheimnis (Abs I ). Die weiteren Absotze louten wie folgt:
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,,lo) Die Orgone und Personen noch Abs 1, die vertrouliche
lnformotionen erholten, durfen diese in wohrnehmung ihrer Aufgoben
nur fur folgende Zwecke verwenden (Unterstreichung hinzugefugt):
o) zur Prufung, ob die Bewilligungsvoroussetzungen fur Bonken oder
Wertpopierfirmen erfullt sind;

b) zur Uberwochung der Ausubung der Toiigkeit ouf Einzel- oder
konsolidierter Bosis, insbesondere hinsichtlich der Solvenz, der
Grosskredite, der verwoltungsmossigen und buchholterischen
Orgonisotion, der internen Kontrollmechonismen sowie der Liquiditot
von Bonken und wertpopierfirmen wie ouch von Zweigstellen von
Bo n ken, Fino nzinstituten u nd Wertpo pierfirmen;
c) zur Uberwochung des reibungslosen Funktionierens der
Hondelsplotze;
d) zur Verhongung von Sonkiionen;
e) im Rohmen von Verfohren uber die Anfechtung von
Entscheidungen der FMA noch Art 62; oder
f) im Rohmen oussergerichtlicher Verfohren fur Anlegerbeschwerden
noch Arl 62o.

2) vertrouliche lnformotionen noch Abs I durfen noch Mossgobe
dieses Gesetzes und der Verordnung (EU) Nr 525/2013 weitergegeben
werden.
2o) Die FMA ist befugt, den Revisionsstellen die fur die Erfullung ihrer
Aufgoben erforderlichen lnformotionen zu ubermitteln.
3) Wurde oeoen eine Bonk oder eine Werto pierfirmo durch

tsbeschluss et oder
nnen v ie sich n ht

l.)riffa haziahan in zirrilran ht ichen Varf rr hran r,rraitarnarr al^ra n werden
sofern dies fur dos betreffende Verfohren erforderlich ist.

4) Unbeschodet der Anforderunoen des Strof- oder Steue[ech'ts
durfen die FMA, olle onderen Verwoltungsbehorden und Stellen sowie
ondere noturliche und juristische Personen vertrouliche lnformotionen,
die sie gemoss diesem Gesetz erholten, nur zur wohrnehmung ihrer
Verontwortlichkeiten und Aufgoben innerholb des Geltungsbereichs
dieses Gesetzes oder fur die Zwecke, fur welche die lnformotion
ubermittelt wurde, und/oder bei Verwoltungs- oder Gerichtsverfohren,
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die sich speziell ouf die Wohrnehmung dieser Aufgoben beziehen,

verwenden. Gibt die FMA oder eine ondere Verwoltungsbehorde oder

Stelle oder Person, welche die lnformotion ubermittelt, jedoch ihre

Zustimmung, so dorf die Behorde, welche die lnformotion erholt, diese

f ur o ndere fino nzmorktoufsichtsrechtliche Zwecke verwenden.

5) Die FMA dorf vertrouliche lnformotionen, die sie von einer nicht

zustondigen Behorde eines EWR-Mitgliedstootes erholten hoi, on

folgende Behorden ubermitteln:

o) die zustondigen Behorden onderer EWR-Mitgliedstooten;

b) die Europoischen Aufsichtsbehorden."

Schliesslich sieht Art 30h BonkG (,,lnformotionsoustousch") vor, doss die

FMA einer ersuchenden zustondigen Behorde eines EWR-

Mitgliedstootes olle lnformotionen, die diese zur Wohrnehmung ihrer

Aufsichtsoufgoben benotigt, ubermittelt, wenn u.o. die Empfonger

bzw. die Beschoftigten und beouftrogten Personen der zustondigen

Behorden einer dem Art 3l o BonkG gleichwertigen Geheimnispflicht

unterstehen.

Gemoss S 3,l0 Abs I des liechtensteinischen Strofgeseizbuches (SIGB;

LR 311.0) ist ein Beomfer oder ehemoliger Beomter, der ein ihm

ousschliesslich kroft seines Amtes onvertroutes oder zugonglich

gewordenes Geheimnis offenbort oder verwertet, dessen Offenborung

oder Verwertung geeignet ist, ein offentliches oder berechtigtes

privotes lnteresse zv verlelzen, mit Freiheitsstrofe bis zu drei Johren zu

betrofen. Die Verletzung des Amtsgeheimnisses im Sinne von Art 3lo
Abs I BonkG follt unter S 310 Abs I SIGB. Miiorbeiter der FMA sind

gemoss $ 74 Abs I Z 4 SIGB Beomte.

Dos Gesetz vom .l9.05.1999 uber die lnformotion der Bevolkerung

(lnformotionsgesetz; LR 172.015) hot den Zweck, die Grundsotze und

dos Verfohren zur lnformotion der Bevolkerung uber die Totigkeit der

Behorden, so nomentlich dos Recht ouf lnformotionen und ouf Einsicht

in die Akten, zu regeln. Die Totigkeit der stootlichen Behorden soll

tronsporent gemocht werden, um die freie Meinungsbildung der
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Bevolkerung und um dos Vertrouen in die Totigkeit der Beh6rden zu

fordern. Als Behorden im Sinne dieses Gesetzes gelten Orgone des

Stootes und der offentlich-rechtlichen Anstolten und Stiftungen (ArI 2
Abs 2 lit o leg. cit.).

Bei der mit Gesetz vom 18.06.2004 uber die Finonzmorktoufsichi
(Finonzmorktoufsichtsgesetz; FMAG; LR 952.31 errichteten
,,Finonzmorktoufsicht (FMA)" hondelf es sich um eine derortige
selbstondige Anstolt des offentlichen Rechts mit eigener
Rechtsperson lich keit.

Gemoss Art 29 lnformotionsgesetz hot jede Person, welche ein
berechtigtes lnteresse geltend mochen konn, ein Recht ouf Einsicht in

omtliche Unterlogen, soweit nicht uberwiegende offentliche oder
privote lnteressen entgegenstehen. Uberwiegende lnteressen noch Ari
3l Abs I lnformotionsgesetz in Bezug ouf die Zuruckholtung von
lnformotionen liegen insbesondere vor, wenn (o) durch die vozeitige
Bekonntgobe von internen Arbeitspopieren, Antrogen, Entwurfen und
dergleichen die Entscheidungsfindung wesentlich beeintrochtigt
wurde, (b) der Bevolkerung ouf ondere Weise Schoden zugefugt
wurde, nomentlich durch die Gefohrdung der offentlichen Sicherheit,
oder (c) bei der Behorde ein unverholtnismossiger Aufwond entstehen
wurde.

Der EFTA-Gerichtshof ist gemoss Art 34 UCn um Gutochtenserstottung
zu ersuchen, do die Entscheidung im vorliegenden
Beschwerdeverfohren von der Auslegung des EWR-Rechts obhongt.

Gemoss Art 34 UCn konn nur um Auslegung des EwR-Abkommens
ersucht werden, welches in Art I lit o UCn definiert wird ols,,EWR-
Houptobkommen, dessen Protokolle und Anhonge sowie die
Rechtsokte, ouf die dorin verwiesen wird". Domit wore noch dem
Wortlout von Art 34 UGA der EFTA-Gerichtshof nicht dofur zustondig,
ouch dos UGn ouszulegen. Allerdings wird in der Literotur vertreten,
doss der EFTA-Gerichtshof ouch zur Auslegung von Art 34 UOn
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zustondig sein muss (Chrisfionsen in

Arnesen/Fredriksen lGroverlMesfod/Vedder (Ed), Agreement on the

Europeon Economic Areo - A Commentory [20.l8] Art 34 SCA N5 in

fine) bzw. doss der EFTA-Gerichtshof im Rohmen eines

Vorlogeverfohrens die Vorschrift des Art 34 UCn zumindest von Amts

wegen ouslegen kdnnen muss, do es ihm, wie ollen Gerichten,

obliege, die eigene Zustondigkeit zu uberprufen (Fredriksen,

Europoische Vorlogeverfohren und notionoles Zivilprozessrecht [2009]

146).LeIzteres konnie ouch RN 5l des Urteils des EFTA-Gerichtshofes E-

11/12 Koch entnommen werden, wonoch der Gerichtshof die

Auffossung vertritt, doss es ihm bei Bedorf zusteht, die Umstonde zu

beleuchten, unter denen ihm die Rechtssoche vom notionolen

Gericht vorgelegi wurde, um seine Zustondigkeit zu beurteilen.

Do explizite Rechtsprechung des EFTA-Gerichtshofes dozu fehlt, wird

um Beontwortung der Froge l./1. ersucht.

Sollte der EFTA-Gerichtshof dozu zustondig sein, ouch die

Bestimmungen des UGR ouszulegen, stellt sich vorliegend folgende

Froge:

Nochdem der Verwoltungsgerichtshof des Fursteniums Liechtenstein

mit dem enarohnen Urteil vom 03.03.2023, VGH 2022/090, bereits

entschieden hot, doss vorliegend dos liechtensteinische

lnformotionsgesetz onzuwenden ist, und den Unterinstonzen

oufgetrogen hot, gegebenenfolls konkrete dffentliche oder privote

lnteressen, die der Einsichtnohme in die Unterlogen entgegenstehen,

dozulegen, dorf noch notionolem Prozessrecht von den

Unterinstonzen die grundsotzliche Anwendborkeit des

lnformotionsgesetzes ouf dos vom Beschwerdefuhrer gestellte

Auskunftsersuchen nicht mehr in Froge gestellt werden. Dies ergibt sich

ous Art 98 des hier onzuwendenden Gesetzes vom 21.04.1922 iber die

ollgemeine Londesverwoltungspflege
(Londesverwoltungspflegegesetz; LVG; LR 172.020), wonoch donn,

wenn dos Verfohren on einem wesentlichen Mongel leidet, die
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ongefochtene Entscheidung ous diesem Grund unter genouer
Bezeichnung der unterloufenen Mongel oufzuheben und die Soche

t...1 zur Beseitigung derselben und zur ollfolligen neuerlichen
Entscheidung zuruckzuleiten ist. Dies bedeutet, doss die Unterinstonzen
on die Vorgoben des Verwoltungsgerichtshofes gebunden sind. Sie

durfen olso die Entscheidung nicht mehr in Froge stellen, sondern
hoben die vom Verwoltungsgerichtshof oufgezeigten Mongel,
nomlich doss die Unterinstonzen noch Auffossung des
Verwoltungsgerichtshofes nicht gepruft hoben, welche konkreten
offentlichen oder privoten lnteressen (im Sinne des
lnformotionsgesetzes) der Einsichtnohme in die Unterlogen der FMA

entgegenstehen, zu beseitigen, d.h. diese Grunde im Rohmen einer
neuerlichen Entscheidung dozulegen. Doss dos lnformotionsgesetz
ouf den vorliegenden Foll onzuwenden ist und somit die beontrogte
lnformotionserieilung unier den in diesem Gesetz festgelegten
Voroussetzungen zu prufen ist, dies dorf noch notionolem
Verwoltungsprozessrecht somit nicht mehr in Froge gestellt werden.

Nun liegen jedoch Entscheidungen des EuGH zu (nunmehr) Art 267

Abs 2 AEUV, der insoweit - vom Wortlout her - Art 34 UCn gleicht, vor,
wonoch dos Vorlogerecht ,,unbeschronkt" ist und weder durch
Regelungen des notionolen Rechts - insbesondere durch notionole
Gerichts- und Verfohrensordnungen noch durch die notionole
Gerichtsproxis eingeschronkt werden dorf, wozu insbesondere
notionole Bestimmungen, die nicht-letztinstonzliche Gerichte on die
rechtliche Beurteilung eines im Rechtszug ubergeordneten Gerichts
binden, diesen nicht dos Recht nehmen durfen, eine Vorloge on den
EuGH zu richten. Dies gilt sogor donn, wenn die betreffende
Rechtsfroge, die dos Vorobentscheidungsersuchen betrifft, einer von
der ubergeordneten lnstonz im Aufhebungs- und
Zuruckverweisungsbeschluss vertretenen Rechtsouffossung
entgegenstehen sollte (Rs 166/73 Rheinmcihlen-Dusseldortl. Ein

Ersuchen um Gutochtenserstotiung in Bezug ouf
Richtlinienbestimmungen (Frogen l./3. bis l./5.) dorf im vorliegenden
Foll- die weiteren Frogen (1./3. bis l./5.) sind nomlich nur donn relevont,
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wenn von der im Urteil des Verwoltungsgerichtshofes zum Ausdruck

gebrochten Rechtsouffossung, nomlich doss die Beurteilung noch

dem lnformotionsgesetz zu erfolgen hot, obgewichen werden dorf

somit nur donn gestellt werden, wenn die erwohnte Rechtsprechung

des EuGH ouch ouf dos Verfohren um Erstottung von Gutochten

gemoss Art 34 UGn zu ubertrogen ist, wesholb diese Froge (t.lZ.1

gestellt wird.

lm vorliegenden Foll fond ein lnformotionsoustousch zwischen der FMA

und der CSSF stott. Es stellt sich die Froge, ob ein derortiger formeller

oder ouch nur informeller lnformotionsoustousch betreffend den

Beschwerdefuhrer,,in seiner Funktion ols Verwoltungsrotsmitglied und

Aktionor" einer liechtensteinischen Bonk unter den

Vertroulichkeitsbegriff von Art 53 Abs I UAbs I der erwohnten Richtlinie

follt. Dies scheint zu bejohen zu sein, bezieht sich doch Generolonwolt

Jcjciskinen in seinen Schlussontrogen vom 04.09.2014 in der Rs C-l 40/13

Attmonn in RN 38 explizit dorouf, doss u.o. die Korrespondenz und der

lnformotionsoustousch der verschiedenen zustondigen Behorden

untereinonder dem sogenonnten,,oufsichtsrechtlichen Geheimnis",

dos den Aufsichtsbehorden des Finonzsektors und ihren Mitorbeitern

ouferlegt ist, unterfollt. Rechtsprechung dozu fehlt jedoch, soweit

ersichtlich.

Somit ist ouch diese Froge (1./3.) zu stellen

Es fond hier, wie erwohnt, der lnformotionsoustousch zwischen der

FMA und der CSSF gemoss ArI 24 Abs 2 der erwohnten Richtlinie stott.

Es stellt sich somit die Froge, ob sich dodurch on der Beontwortung der

zu l./3. gestellten Froge etwos ondert. Denn der Beschwerdefuhrer

hotte jo somtliche lnformotionen erholten, wenn er den

beobsichtigten Erwerb weiter verfolgt und die EZB in der Folge eine

negotive Entscheidung erlossen hotte: Donn hotte er gemoss Art 24

Abs 2 letzter Sotz der erwohnten Richtlinie Kenntnis von ollen

Bemerkungen oder Vorbeholten seitens der fur den interessierten

Erwerber zustondigen Behorde (hier: FMA) erholten. Ob er diese

4.3

4.4



BESCHWERDEKOMMISSION DER FINANZMARKTAUFSICHT 20-

4.5

Bemerkungen und Vorbeholte ouch erfohrt, wenn er den
beobsichiigten Erwerb nicht weiierverfolgt, sondern wie hier
geschehen - obbricht, ist Gegenstond der zu l./4. gestellten Froge.

Schliesslich stellt sich die Froge, ob es - soweif hier mossgeblich -
neben den in Art 53 Abs I UAbs 2 und 3 der erwohnten Richtlinie
genonnten Follen, nomlich den Follen des Strofrechts sowie in zivil-

oder hondelsrechtlichen Verfohren noch Er6ffnung des
lnsolvenzverfohrens gegen ein Kreditinstitut, noch weitere Grunde
geben konn, in denen die Geheimholtungspflicht oufgehoben ist.

Denn nur donn wore der notionole Gesetzgeber befugt, etwo im
Rohmen von lnformotionsfreiheitsgesetzen (hier: liechtensteinisches
lnformotionsgesetz) Einsichts- bzw. Auskunftsmoglichkeiten vozusehen.
lst die Aufzohlung in der erwohnten Richtlinie toxotiv, wore dos
lnformotionsgesetz ouf Folle wie den gegenstondlichen gor nicht
onzuwenden. ln diesem Zusommenhong ist ouf die zur Richtlinie
2004/39lEG des Europoischen Porloments und des Rotes vom
21.04.2004 uber Morkte fur Finonzinstrumente, zur Anderung der
Richtlinien 85/61.|/EWG und 93/6lEWG des Rotes und der Richtlinie
2000/12/EG des Europoischen Porlomenfs und des Rotes und zur
Aufhebung der Richtlinie 93/22|EWG des Rotes (MiFtD t) ergongene
Judikotur des EUGH zu verweisen. Zur ohnlich loutenden Bestimmung
der Richtlinie 2004139|EG (dort Art 54) judizierte der EuGH mit Urteil

vom 12.11.2014 in der Rs C-l 40113 Altmonn, doss die in der Richilinie
2004/39lEG ongefuhrten speziellen Folle, in denen dos ollgemeine
verboi der weitergobe vertroulicher lnformotionen, die unter dos
Berufsgeheimnis follen, der Ubermittlung oder verwendung solcher
lnformotionen nicht entgegensteht, in dieser Richtlinie im Einzelnen
oufgefuhrt sind, worous folgt, doss es ousserholb der in Art 54 der
Richtlinie 2004/39/EG speziell vorgesehenen Sochverholte keine
Ausnohmen vom generellen Verbot der Weitergobe verfroulicher
lnformotionen geben konn (RN 34 und 35 jener Entscheidung).
Anzumerken ist noch, doss diese Entscheidung zum deutschen
lnformotionsfreiheitsgesetz ergin g.
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Somii stellen sich ouch die Frogen, wie sie oben zu l./5. wiedergeben

wurden.

Sollte jedoch eine der zu l./1. bis l./4. ongefuhrten Frogen mit nein zu

beontworten oder die zu l./5. gestellte Houptfroge zu verneinen, die

Zusotzfroge jedoch zu bejohen sein, wore dos liechtensteinische

lnformotionsgesetz onzuwenden und wore entsprechend der zitierten

Rechts prec h u n g des liechtensteinischen Verwoltu n gsgerichtshofes von

der FMA bzw. der Beschwerdekommission der Finonzmorktoufsicht

dozulegen, welche konkreten offentlichen oder privoten lnteressen

(privote lnteressen sind ohnedies nicht ersichtlich) der Einsichtnohme in

die Unterlogen der FMA, wie vom Beschwerdefuhrer begehrt,

entgegenstehen. FMA und Beschwerdekommission hoben dozu

bereits schon im ersten Rechtsgong, wie weiter oben dorgelegt,

ousgefuhrt, doss ein offentliches lnferesse on einer effektiven Aufsicht

uber die Finonzintermediore und domit on der internotionolen

Zusommenorbeit zwischen notionolen Uberwochungs- und

Aufsichtsbehdrden besteht, sodoss eine effektive Aufsicht der

Finonzintermediore nur donn gewohrleistet ist, wenn die

internotionolen Aufsichtsbehorden effektiv zusommenorbeiten und der

Grundsotz der loyolen Zusommenorbeit mit vertrouensvollem und

uneingeschronktem gegenseitigem Respekt gilt, wesholb der

lnformotionsoustousch zwischen Aufsichtsbehorden vertroulich bleiben

muss und dem Beschwerdefuhrer keine Einsicht gewohrt und keine

Auskunft erteilt werden konn. Diese Argumentotion reichte dem

Verwoltungsgerichishof, wie erwohnt, nicht ous

Es stellt sich somit die Froge, ob die erwohnten Grunde, nomlich dos

wirksome Funktionieren des Systems zur Uberwochung der Totigkeit

(hier: von Bonken), dos ouf einer Uberwochung innerholb eines

Mitgliedstoots und dem lnformotionsoustousch zwischen den

zustondigen Behorden mehrerer Mitgliedstooten beruht, bedeutsom ist

bzw. ob dos Fehlen eines solchen Verfrouens die reibungslose

Ubermittlung der vertroulichen lnformotionen gefohrden konnte und

somit dos normole Funktionieren der Finonzmorkte, wenn dos
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Berufsgeheimnis nicht mehr gewohrt wore, gefohrdet ist. Dies konnte
ous Art 3 EWRA (,,Loyolitotsgrundsotz") obgeleitet werden.

Doss bei Stellen eines Ersuchens um Gutochtenserstottung on den
EFTA-Gerichtshof dos Beschwerdeverfohren zu unterbrechen ist, ergibt
sich ous ArI74 LVG.

Beschwerdekom mission der Fino nzmorktoufsicht

Voduz, om 17 .08.2023

Dr. Wilhelm Ungeronk LL.M

Prosident
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Rec htsmittel belehru ng:

Gegen diesen Beschluss ist kein Rechtsmittel zulossig (verfohrensleitende

Verfugung).
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