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SKYRSLA FRAMSOGUMANNS
i mali E-1/00

BEIDNI um radgefandi alit EFT A-domstdlsins, samkvaemt 34. gr. samningsins
milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstdls, fr4 Héradsdomi
Reykjavikur i mali sem rekid er fyrir domstolnum

Lanasysla rikisins

gegn

Fjarfestingarbanka atvinnulifsins hf.

vardandi talkun 4., 40., 42. og 61. gr. EES-samningsins.

l. Inngangur

1. Med beidni dagsettri 1. febriar 2000, sem skrad var i malaskra
domstolsins 7. febraar 2000, 6skadi Héradsdomur Reykjavikur eftir rddgefandi
aliti i mali sem rekid er fyrir domstélnum milli Lanasyslu rikisins (hér eftir
nefnd stefnandi) og Fjarfestingarbanka atvinnulifsins hf. (hér eftir nefndur
stefndi).

2. Agreiningsefnid fyrir Héradsdomi Reykjavikur vardar krofu stefnanda
um greidslu abyrgdargjalda i tengslum vid rikisabyrgdir vegna skuldbindinga
Idnlanasjods vid Norraena fjarfestingarbankann sem sidar voru teknar yfir af
stefnanda.

1. Loggjof

3. Spurningar paer sem Héradsdomur Reykjavikur hefur 6skad svara vid
varda talkun & 4., 40., 42. og 61. gr. EES-samningsins:
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6.

4. gr. EES-samningsins er svohljodandi:

“Hvers konar mismunun & grundvelli rikisfangs er bénnud & gildissvidi
samnings pessa nema annad leidi af einstokum &kvedum hans.”

40. gr. EES-samningsins er svohljodandi:

“Innan ramma akveda samnings pessa skulu engin hoft vera milli
samningsadila & flutningum fjarmagns i eigu peirra sem busettir eru i
adildarrikjum EB eda EFTA-rikjum né nokkur mismunun, byggd a rikisfangi
eda busetu adila eda pvi hvar féd er notad til fjarfestingar. | XII. vidauka eru
naudsynleg akvaedi vardandi framkveemd pessarar greinar.”

[ 40. gr. er visad til XII. vidauka vid EES-samninginn. | 1. hluta XII.

vidauka er visad til tilskipunar raésms nr. 88/361/EBE fra 24. juni 1988 um
framkvaemd 67. greinar sattmélans.' Akvadi 1. gr. tilskipunar radsins er
svohljédandi:

9.

“Adildarriki skulu, i samraemi vid eftirfarandi &kveedi, aflétta hémlum a
fjarmagsnflutningum milli peirra sem busettir eru i adildarrikjunum. Til ad
audvelda beitingu pessarar tilskipunar skulu fjarmagsnflutningar flokkadir i
samraemi vid skra i I. vidauka.”

42. gr. EES-samningsins er svohljodandi:

“l.  Ef beitt er innlendum reglum um fjarmagnsmarkad og lansvidskipti i
fjarmagnsflutningum sem hoftum hefur verid létt af samkveemt akveedum
samnings pessa skal pad gert &n mismununar.

2. Lan til beinnar eda obeinnar fjarmodgnunar adildarrikis EB eda EFTA-
rikis eda sveitarstjorna pess skulu ekki bodin Ut eda tekin i &drum
adildarrikjum EB eda EFTA-rikjum nema vidkomandi riki hafi gert med sér
samkomulag um pad.”

1. mgr. 61. gr. EES samningsins er svohljédandi:

“l.  Efekki er kvedid a um annad i samningi pessum er hvers kyns adstod,
sem adildarriki EB eda EFTA-riki veitir eda veitt er af rikisfjarmunum og
raskar eda er til pess fallin ad raska samkeppni med pvi ad ivilna akvednum
fyrirtekjum eda framleidslu akvedinna vara, 6samrymanleg framkveemd
samnings pessa ad pvi leyti sem han hefur ahrif & vidskipti milli
samningsadila.”

[ skriflegum athugasemdum er ad auki visad til 1. mgr. 36. gr. EES

samningsins, sem er svohljédandi:

! Stjtid EB nr L 178, 8.7.1988, bls. 5.



10.

“Innan ramma akveda samnings pessa skulu engin hoft vera a frelsi
rikisborgara adildarrikja EB og EFTA-rikja til ad veita pjonustu &
yfirrddasveedi samningsadila enda pott peir hafi stadfestu i 6dru adildarriki
EB eda EFTA-riki en s& sem pjénustan er &tlud.”

Islensku 16gin sem reynir & i malinu fyrir Héradsdomi Reykjavikur eru

akvaedin um rikisabyrgadargjald i eldri 1ogum um rikisabyrgdir nr. 37/1961, eins
0g peim var breytt med 16gum nr. 65/1988, og nyju l6gunum um rikisabyrgdir
nr. 121/1997, sem téku gildi 1. jantar 1998.

11.

Akvadi 8. gr. eldri laga um rikisabyrgdir nr. 37/1961, sbr. 16g nr.

65/1988, eru svohljédandi:

12.

“Bankar, lanasjooir, lanastofnanir, fyrirteki og adrir peir adilar, sem l6gum
samkvaemt njota abyrgdar rikissjods, hvort sem hin byggist a eignaradild
rikissjods eda 6dru, skulu greida abyrgdargjald i rikissjod af skuldbindingum
sinum gagnvart erlendum adilum, par med talid af abyrgdum, sbr. p6 9. gr.

Abyrgdargjald skv. 1. mgr. skal greida arsfjordungslega og nemur pad

0.0625% af hofudstol gjaldskyldra skuldbindinga eins og hann er ad medaltali
a hverju gjaldtimabili, sbr. 10.gr.”

Akvadi 6. gr. nyju laganna um rikisabyrgdir nr. 121/1998 eru

svohljéoandi:

13.

“Bankar, lanasjodir, lanastofnanir, fyrirteeki og adrir peir adilar sem l6gum
samkvemt njota, eda hafa notid, abyrgdar rikissjods, hvort sem han er
tilkomin vegna eignaradildar rikissjods eda annars, skulu greida
abyrgdargjald af peim skuldbindingum sinum sem rikisabyrgd er a. Almennar
vioskiptaskuldir og eftirlauna- og lifeyrisskuldbindingar skulu pé
undanpegnar gjaldinu.

Abyrgdargjald skv. 1. mgr. nemur 0.0625% & arsfjordungi af hofudstol
gjaldskyldra erlendra skuldbindinga og 0.0375% & &rsfjordungi af hofudstol

gjaldskyldra innlendra skuldbindinga eins og hann er ad medaltali a hverju
gjaldtimabili, sbr. 8. gr. Gjaldid rennur i rikissj6d.””?

Malavextir og medferd malsins

Idnlanasjédur hafdi aflad lana frd& Norrena fjarfestingarbankanum,

fjarmalastofnun sem sett var & fét med samningi milli Nordurlanda.® T 17. gr.
laga nr. 76/1987 sagdi ad rikissjodur skyldi abyrgjast allar lansskuldbindingar

2 bydingu pessa akvaedis i ensku Gtgafu skyrslunnar hefur verid breytt fra pvi sem er ad finna  ensku
pydingu beidninnar um radgefandi alit.

* Samningur milli Danmerkur, Finnlands, islands, Noregs og Svipjédar um stofnun Norrana
fjarfestingarbankans, undirritadur i Kaupmannahdfn 4. desember 1975.



Idnlanasjods. | samreemi vid pad hefur rikissjodur tekid & sig abyrgd & lanum
sem veitt hafa verid af Norrana fjarfestingarbankanum.

14.  Stefndi, Fjarfestingarbanki atvinnulifsins hf., var stofnadur med I6gum
nr. 60/1997 og hefur verid starfreektur fra 1. janGar 1998. 1 samreemi vid 9. gr.
nefndra laga, tok stefnandi yfir allar paverandi skuldbindingar 19nlanasjods,
p.m.t. 6l 1an sem Norreeni fjarfestingarbankinn hafdi veitt. I 9. gr. er jafnframt
sagt ad rikissjodur skuli afram abyrgjast allar peer skuldbindingar 18nlanasjéas,
sem rikisabyrgd var a vid stofnun stefnanda, par til paer eru ad fullu greiddar.

15.  Sefnandi; Lanasysla rikisins, er abyrg fyrir rikisdbyrgdarsjodi, en
sjodurinn fer med méalefni sem varda rikisabyrgdir. Rikisabyrgdarsjodur er m.a.
abyrgur fyrir Gtreikningi, alagningu og innheimtu rikisabyrgdargjaldsins.

16.  Med bréfi, dagsettu 17. april 1998, upplysti stefndi stefnanda um ad
Idnlanasjodur hefdi ekki greitt rikisdbyrgdargjaldid til rikisabyrgdarsjods vegna
skuldbindinga sinna vid Norrana fjarfestingarbankann sidan um mitt ar 1995. |
bréfinu lysti stefndi peirri skodun sinni ad Norreni fjarfestingarbankinn veeri
ekki erlendur adili i skilningi 6. gr. laga nr. 121/1997 og ad greida beeri
rikisabyrgdargjald eins og um skuldbindingar gagnvart innlendum adila veeri ad
reda.

17.  Hinn 23. jandar 1998 6skadi stefnandi eftir pvi ad fjarmalaraduneytio
arskurdadi um pad hvort lita beaeri & skuldbindingar gagnvart Norraena
fjarfestingarbankanum sem skuldbindingar gagnvart erlendum adila vid
utreikning rikisabyrgdargjaldsins. 1 bréfi sinu, dagsettu 9. mars 1998, stadfesti
fjarmalaraduneytio ad lita beaeri & Norraena fjarfestingarbankann sem erlendan
adila og ad rikisabyrgdargjaldid skyldi lagt a eins og um rikisabyrgd a lanum
fra erlendum adila veeri ad raeda.

18.  Stefndi fellst ekki & pessa nidurstddu fjarmalaraduneytisins og hefur fra
1. janGar 1998 greitt dbyrgdargjaldid vegna skuldbindinga sinna vid Norraena
fjarfestingarbankann eins og um skuldbindingar gagnvart innlendum adila veeri
ad reda.

19.  Stefnandi fellst ekki & talkun stefnda og hefur i samraemi vid pad héfdad
mal  fyrir  Héradsdomi  Reykjavikur.  Stefndandi  krefst  greidslu
rikisdbyrgdargjalds a peim grundvelli ad Norreni fjarfestingarbankinn se
erlendur adili.

20.  Vid medferd malsins fyrir Héradsdomi Reykjavikur hefur stefndi haft
uppi nokkrar malsastedur sem varda pad hvort reglur um mismunandi hatt
rikisabyrgdargjald, eftir pvi hvort um erlendan eda innlendan lanveitanda er ad
reda, fai samremst EES-samningnum, einkum 4., 40., 42. og 61. gr. Hinn 14.
desember 1999 akvad Héradsdémur Reykjavikur ad senda EFTA-domstolnum
beidni um radgefandi alit.



21,

V.

22,

Alitaefni
Eftirfarandi spurning var borin undir EFTA-domstolinn:

“Er pad samrymanlegt samningnum um Evrépska efnahagssveedid,
einkum 4., 40., 42. og 61. gr. hans, ad i landslégum rikis sem adild a
ad samningnum sé kvedid & um:

a. Ad lantakandi sem nytur &byrgdar rikissjods skuli greida
abyrgdargjald af lanum sem hann tekur hja adilum i 6drum
adildarrikum samningsins en ekki af lanum sem hann tekur hja
innlendum adilum?

b. A0 lantakandi sem nytur abyrgdar rikissjods skuli greida
haerra dbyrgdargjald af lanum sem hann tekur hja adilum i 6drum
adildarrikjum samningsins en af lanum sem hann tekur hja
innlendum adilum?”*

Greinargerdoir

I samreemi vid 20. gr. stofnsampykktar EFTA-domstélsins og 97. gr.

starfsreglna hans hafa greinargerdir borist fra eftirtéldum adilum:

Stefnanda, Lansyslu rikisins. I fyrirsvari er Sveinn Sveinsson, hrl.

Stefnda, Fjarfestingarbanka atvinnulifsins hf. 1 fyrirsvari er Baldur
Gudlaugsson, hrl.

Rikisstjorn Islands. [ fyrirsvari sem umbodsmadur er Hogni S.
Kristjansson, 16gfraedingur i utanrikisraduneytinu.

Rikisstjorn Noregs. | fyrirsvari sem umbodsmadur er Helge Seland,
deildarstjori i Konunglega utanrikisraduneytinu.

Eftirlitsstofnun EFTA. 1 fyrirsvari sem umbodsmadur er Peter Dyrberg,
deildarstjori 16gfraedi- og framkveemdasvids.

Framkveemdastjorn Evropubandalaganna. | fyrirsvari sem umbodsmenn
eru Christina Tufvesson og John Forman, l6gfraedilegir radgjafar hja
lagadeild.

* pydingu spurninga i ensku Gtgéafu skyrslunnar hefur verid breytt fra pvi sem er ad finna i ensku
pydingu beidninnar um radgefandi alit.



Lanasysla rikisins

23.  Stefnandi bendir fyrst a ad rikisabyrgd a fjarskuldbindingum sé veitt
med ymsum hatti. bannig geti rikissjodur tekist & hendur rikisabyrgd & lanum
tiltekinna adila & grundvelli sérstakrar lagaheimdilar hverju sinni. Ennfremur
geti rikissjoour tekist a hendur &byrgd & skuldbindingum rikisstofnana og
fyrirteekja & grundvelli eignarhalds riksins.

24.  Stefnandi heldur pvi einnig fram ad abyrgdargjald pad sem agreiningur
er um eigi einungis vid um &byrgdir sem rikissjodur ber vegna skuldbindinga
stofnana sinna og fyrirtekja i eigu pess. bannig séu pad eingéngu rikisadilar
sem greida abyrgoargjaldid til rikissjods vegna lana sem peir hafa aflad.
Abyrgdargjaldid samkvaemt 6. gr. laga nr. 121/1997 um rikisabyrgdir greidist
aldrei af 6drum adilum til rikisabyrgdarsjoos.

25.  Stefnandi heldur pvi jafnframt fram ad breyting su sem gerd var &
akveaedunum um rikisabyrgdargjaldid vid pinglega medferd frumvarps pess sem
sidar vard ad légum nr. 121/1997, hafi verid gerd i samremi vid tillogur fra
stefnda.

26.  Stefnandi heldur pvi fram ad akvedi 4., 40., 42. og 61. gr. EES-
samningsins eigi ekki vid i malinu.

27.  Stefnandi bendir & ad i 4. gr. EES-samningsins eigi adeins vid pegar
adilum sé mismunad vegna mismunandi rikisfangs. Hann telur ad s sé ekki
raunin i pessu mali, par sem adeins rikisadilar eigi rétt & rikisabyrgd og séu par
af leidandi skyldugir til greidslu rikisabyrgdargjalds pess sem visad sé til i 8.
gr. laga nr. 37/1961 og 6. gr. laga nr. 121/1997.

28.  Stefnandi heldur pvi fram ad 40. gr. EES samningsins taki til
mismununar og hafta & frelsi til fjarmagnsflutninga sem byggd sé & blsetu eda
rikisfangi. Stefnandi telur ad petta eigi ekki vido um &lagningu mismunandi
rikisdbyrgdargjalds eftir pvi hvort lanveitandi er innlendur eda erlendur. Adeins
islenskar rikisstofnanir geti purft ad greida rikisabyrgdargjaldid. Adilar busettir
erlendis verdi aldrei i peirri adstddu ad purfa ad greida mismunandi hatt
rikisabyrgdargjald.

29.  Stefnandi telur pvi ad 42. gr. EES-samningsins eigi ekki vid i malinu.
Til ad rokstydja petta heldur hann pvi fyrst fram ad 42. gr. meeli svo fyrir ad
bann vid mismunun eigi vid pegar hoftum se aflétt a fjarmagns- og lansmarkadi
vegna EES-samningsins. Pa heldur stefnandi pvi jafnframt fram ad allir
rikisborgarar adilarrikja EES-samninsgins skuli njota afléttingar. A pessum
grundvelli heldur stefnandi pvi fram ad 42. gr. eigi ekki vid um hid umdeilda
rikisabyrgdargjald, sem kvedid hafi verid & um i islenskum 16gum allt fra 1987.



30. A0 pvi er vardar 61. gr. EES-samningsins segir stefnandi ad hann fai
ekki séd hvernig pad akvaedi geti att vid um rikisabyrgdargjald. Stefnandi telur
ad ekki sé unnt ad lita & hid mismunandi haa rikisabyrgdargjald sem rikisadstod
i skilningi pess akvedis.

31. Ef att sé vio ad akvaedin um rikisabyrgdargjaldid séu andsted 61. gr.
EES-samningins vegna pess ad rikisdbyrgdargjaldid sé leegra a innlendum
lanum samanborid vid lan fra Norreena fjarfestingarbankanum, bendir stefnandi
a ad ad ekki megi skoda abyrgdargjaldid eitt og sér. Meta verdi heildstett o6ll
rekstrarskilyrdi vio mat & pvi hvort um sé ad reda mismunun gagnvart
vidkomandi adilum. Samkveaemt pvi sem stefndandi heldur fram nytur Norreeni
fjarfestingarbankinn margs konar hagradis. Hann bendir & ad samningurinn um
stofnun Norrena fjarfestingarbankans geri rad fyrir ad bankinn skuli
undanpeginn allri beinni skattlagningu og ymsum 6drum gjoldum. islenskir
bankar verdi aftur @ méti ad greida slika skatta og gjold. Stefnandi heldur pvi
fram ad hagraedid sem bankinn nytur vegi fyllilega upp & méti hinni éverulegu
og Omelanlegu mismunun sem kunni ad leida af mismunandi hau
abyrgdargjaldi.

32. Ef réksemdin um dsamraemi vid 61. gr. er a hinn bdginn byggd & pvi ad
erlendar lanastofnanir almennt hafi lakari stédu en innlendar ad pvi er vardar
lanveitingar til islenskra rikisadila, segir stefnandi ad ekkert bendi til ad svo sé
0g engin sénnunargogn hafi verid 16gd fram pvi til studnings. Stefnandi bendir
a4, ad pvert a méti hafi pad reynst islenskum rikisstofnunum og fyrirteekjum
mjog audvelt ad afla hagstedra lana erlendis fra, pratt fyrir reglur um
mismunandi rikisbyrgdargjald, og par til nylega hafi rikisstofnanir og fyrirteeki
fullnaegt allri lansfjarporf sinni med lanum fra erlendum adilum. Af pessari
asteedu telur stefnandi ad mismunandi hatt rikisabyrgdargjald hafi ekki verulegt
veegi vid mat a lanskjorum. Stefnandi heldur pvi fram ad fara verdi fram
heildsteett mat & pvi hvort vidskiptatekiferi erlendra lanveitenda seu lakari en
innlendra lanveitenda. Stefnandi telur ad viokomandi lagadkvaedi feli ekki i ser
mismunun gagnvart erlendum lanveitendum.

33. Ef EFTA-domstéllinn kemst ad peirri nidurstodu ad hid umdeilda
abyrgdargjald feli i sér mismunun, heldur stefnandi pvi fram ad stefndi hafi
engra beinna hagsmuna ad geeta af pvi ad pessi mismunun verdi afnumin, par
sem hann hefur & engan hatt lidio fyrir hana.

34. | samraeemi vid peer roksemdir sem fram hafa komid telur stefnandi ad
islensku reglurnar um mismunandi hatt rikisabyrgdargjald sé samrymanlegar
akvaedum EES-samningsins, einkum, 4., 40., 42. og 61. gr.



Fjarfestingarbanki atvinnulifsins hf.

35.  Stefndi byrjar & pvi ad vekja athygli @ markmidum og grundvallarreglum
EES-samningsins, eins og per eru settar fram i 1. gr. hans. Stefndi heldur pvi
fram ad hinar islensku reglur sem gera rad fyrir mismunandi hau
abyrgdargjaldi, eftir pvi hvort lanveitandi er erlendur eda innlendur adili, séu
augljoslega andstedar einsleitnismarkmidinu sem felist i EES-samningnum.
Lanastofnun i 6dru adildarriki EES-samningsins, sem hyggst veita lan til
islenskra adila sem njota rikisabyrgdar, hefur lakari samkeppnisstodu i
samanburdi vid islenskar lanastofnanir.

36.  Stefndi heldur pvi fram ad hin islenska 16ggjof sem fjallad sé um i
malinu sé andsteed hinu almenna banni vid mismunun a grundvelli rikisfangs
sem kvedid sé & um i 4. gr. EES-samningsins. | athugasemdum i greinargerd
med frumvarpi til laga nr. 121/1997 kemur fram ad abyrgdargjaldid sé greitt til
rikissjods til ad meeta peirri almennu ahattu sem leidir af dbyrgdum rikissjéos.
petta endurspeglast p6 ekki i reglunum sjalfum par sem fjarhaed
abyrgoargjaldsins raedst eingéngu af pvi hvort lanveitandi er innlendur eda
erlendur adili. Hvorki 16gin sjalf né 16gskyringargdgn skyra eda réttleta pennan
mun

37.  Stefndi feerir ad pvi rok ad, &dur en umraedd 16ggjof var sett, hafi islensk
yfirvold pegar gert sér grein fyrir ad pad var ekki i samremi vid EES-
samninginn ad gera rad fyrir mismunandi hau abyrgdargjaldi eftir pvi hvort um
var ad raeda innlenda eda erlenda lanveitendur. Pessu til studnings visar stefndi
til athugasemda vid 6. gr. i greinargerd med frumvarpi pvi sem sidar vard ad
I6gum nr. 121/1997, par sem segir:

“Hér er 16go til su breyting, ad hido sérstaka 0.0625% arsfjoréungslega
abyrgdargjald sem rikisadilum er gert ad greida, nai na einnig til innlendra
skuldbindinga peirra annarra en innlana. Miklar breytingar hafa ordido &
lanamarkadnum sidan petta akvaedi var upphaflega sett med légum nr.
65/1988 um breyting & l6gum nr. 37/1961, um rikisdbyrgdir, med sidari
breytingum. Lan eru fengin innan lands eda utan, eftir pvi hvada kjor bjédast
hverju sinni. SU mismunun sem felst i nagildandi reglum & milli innlendra og
erlendra lanveitenda er haepin med tilliti til peirra skuldbindinga sem islenska
rikio hefur undirgengist med samningnum um EES.”

38.  Stefndi telur ennfremur ad su mismunun sem felist i islensku
lagareglunum, sem meeli fyrir um fjarhaed abyrgdargjaldsins sem greida ber
vegna rikisabyrgda, se ekki ekki byggd & neinu dkvaedi i EES-samningnum sem
heimili fravik fra meginreglunni i 4. gr. hans. Stefndi kemst ad peirri
nidurstoou ad islensku reglurnar sem fjallad sé um leidi til mismununar &
grundvelli rikisfangi sem andstaed sé 4. gr. EES-samningsins.

39.  Stefndi bendir einnig a ad meginreglan um frjalsa pjonustustarfsemi sem
fram komi i 36. gr. eigi einnig vid um pjonustuadila sem hafa stadfestu i 6dru



EES-riki en sa adili sem pjonustan er &tlud. Stefndi heldur pvi fram ad lita
verdi a islensku 16ggjofina sem um sé deilt sem hoft a frelsi til ad veita
bjonustu a svidi lanveitinga. Pad sé ésamrymanlegt 36. gr. EES-samningsins ad
skylda pa sem njota rikisabyrgdar til greidslu a mismunandi hau
rikisabyrgdargjaldi eftir pvi hvort lanveitendur hafa stadfestu & Islandi eda i
6dru EES riki.

40.  Stefndi litur ennfremur svo a hin umraedda islenska 16ggjof um
rikisabyrgdir seé 6samrymanleg meginreglunni um frjélsa fjarmagnsflutninga
sem kvedid sé & um i 40. gr. EES-samningsins. Stefndi telur ad i
fyrirkomulaginu um mismunandi hatt rikisabyrgdargjald felist hoft & frjalsa
fjarmagnsflutninga og mismunun sem byggd sé & rikisfangi og busetu.

41. pa er pad skodun stefnda ad hinar umraeddu reglur sé einnig
6samrymanlegar 1. mgr. 42. gr. EES-samningsins, ad pvi leyti sem peer fela i
sér mismunun & grundvelli rikisfangs.

42.  AOd pvi er vardar 61. gr. EES-samningsins heldur stefndi pvi fram ad pad
fyrirkomulag ad hafa leegra gjald vegna abyrgda & lanum sem veitt séu af
innlendum adilum feli i sér adstod sem veitt sé af rikisfjArmunum sem raskar,
eda er til pess fallin ad raska, samkeppni med pvi ad ivilna innlendum
lanveitendum og sem hefur ahrif & vidskipti milli adildarrikjanna. pessi adstod
sé par af leidandi andstaed framkveemd EES-samningsins.

43.  Ad lokum bendir stefndi &, ad med pvi ad med pvi ad samraema ekki
abyrgdargjaldio & lanum frd innlendum laveitendum annars vegar og
lanveitendum i 6drum adildarrikjum EES-samningsins hins vegar, brjoti
islenska rikid gegn skuldbindingum sinum samkveaemt 3. gr. EES-samningsins.

44. A grundvelli framangreindra réksemda, er stefndi & peirri skodun ad
hinar islensku reglur um mismunandi hatt abyrgdargjald seé 6samrymanlegar
EES-samningnum, einkum 3., 4., 36., 40., 42. og 61. gr.

Rikisstjorn Islands

45.  Rikisstjorn Islands stydur roksemdir stefnanda.

Rikisstjorn Noregs

46.  Rikisstjorn Noregs segir i upphafi ad innflutningur fjarmagns vegna lans
fra erlendri fjarmalastofnun verdi ad teljast “flutningur fjarmagns” i skilningi
40. gr. EES-samningsins. Er petta einkum byggt & 1. vidauka V og VII i
tilskipun radsins 88/361/EBE.



47. [ mati sinu & pvi hvort pau mismunandi hau abyrgdargjéld, sem um er
deilt, séu hoft a fjarmagnsflutningum i skilningi 40. gr. EES-samningsins, segir
rikisstjorn Noregs fyrst ad abyrgdargjald geti verid hoft a lanveitingum fra
erlendum adilum. Engu ad sidur leggur rikisstjorn Noregs aherslu a ad tengsl
burfi ad vera milli haftanna og fjarmagnsflutningsins. Vid athugun & pvi, hvort
slik tengsl séu i malinu, heldur rikisstjérn Noregs pvi fram, ad adaltilgangur 40.
gr. sé ad fjalla um hoft a kaupum & eignum og sjalfa yfirfersluna & fjarmagni.
Heldur rikisstjorn Noregs pvi fram ad petta leidi baedi af tilskipun radsins
88/361/EBE og domi Evrépudémstélsins i Bordessa malinu®. Mismunandi héa
abyrgdargjold séu i hvorugum malaflokknum. Slik gjéld hafi p6é ahrif sem
Obein hoft a frjalsum fjarmagnsflutningum med pvi ad skerda frelsi til ad veita
fjarmélapjonustu  landa i milli. Rikisstjorn Noregs visar i doma
Evropudémstélsins i malum Bachmann® og Safir’ og telur ad 40. gr. EES-
samningsins veradi ekki beitt um obein hoft sem einnig eru bein hoft & 6drum
meginflokki fjorfrelsis. Af pessu dregur rikisstjorn Noregs pa alyktun ad 40. gr.
verdi ekki beitt i mali pessu.

48.  Skodun rikisstjornar Noregs & 42. gr. EES-samningsins er s ad pad
fyrirkomulag & rikisdbyrgdum sem deilt er um megi lita @ sem hluta islensks
innanlandsréttar um fjarmalamarkadinn og lanakerfid. Engu ad sidur heldur
rikisstjorn Noregs pvi fram, ad 40. gr. EES-samningsins verdi ekki beitt og pvi
gildi hid sama um 42. gr.

49.  Rikisstjorn Noregs telur ad kerfid a Islandi med mismunandi reglum um
abyrgdargjold verdi ad meta & grundvelli hugsanlegra hafta a frelsi til ad veita
bjonustu i skilningi 36. gr. EES-samningsins.

50. Rikisstjorn Noregs er peirrar skodunar ad lanveiting sé pjoénusta i
skilningi 36. gr. bessu til studnings visar rikisstjornin medal annars til
reglugerdar radsins 73/183/EBE.

51. Rikisstjorn Noregs segir ad lita verdi svo a ad mjog viotekt vidhorf
hljoti ad rada pegar virda skal hvada radstafanir geti hindrad eda takmarkad
frjals vidskipti a innri markadnum. Rikisstjorn Noregs hreyfir pvi ad peer
meginreglur sem Evrépuddémstollinn hefur motad um frjalsa voéruflutninga,
medal annars i Dassonville malinu®, eigi med sama hatti ad gilda um frjalsa
bjonustustarfsemi.

52.  Rikisstjorn Noregs visar i déma Evrépudémstélsins i Safir malinu® og
méali Framkvaemdastjérnarinnar gegn Frakklandi'® og segir ad 59. gr.

® Sameinud mél C-358/93 og C-416/93 sakamal gegn Aldo Bordessa o.fl. [1995] ECR 1-361.

¢ M4l C-204/90 Hanns-Martin Bachmann gegn belgiska rikinu [1992] ECR 1-249.

"Mal C 118/96 Jassica Safir gegn Skattemyndigheten i Dalarnas Lan, 4dur Skattemyndigheten i
Kopparbergs Lan [1998] ECR 1-1897.

& Mal 8/74 Procureur du Roi gegn Benoit og Gustave Dassonville [1974] ECR 837.

% Sj& 7. nedanmélsgrein.

19 Mal C-381/93 Framkveemdastjorn Evropubandalaganna gegn Frakklandi [1994] ECR 1-5145.
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Rdémarsattmalans (na, eftir breytingar, 49. gr.), sem er hlidsted 36. gr. EES-
samningsins, Utiloki ad beitt verdi innanlandsloggjof, ef han leidir til pess ad
meiri erfidleikum er bundid ad veita pjonustu milli adildarrikjanna en innan
adildarrikis.

53.  Rikisstjorn Noregs visar i dom Evrdépudémstdlsins i Van Binsbergen
maélinu®* og gerir pa athugasemd ad 6heimilt sé ad gera greinarmun & peim sem
pjonustu veita eftir heimilisfangi nema hlutlegar astedur réttleti pad. Af
pessum sokum kemst rikisstjorn Noregs ad peirri nidurstodu ad akvaedi pess
efnis ad fjarmalastofnun purfi ad fa stadfestu i adildarriki til pess ad lantakandi
njoti goads af tilteknum leekkunum gjalda par i landi sé hindrun i vegi peirra sem
leita eftir lani fra fjarmalastofnun sem hefur stadfestu i 6dru adildarriki. Med
bvi moti er akvaedid skerding & frelsi fjarmalastofnunarinnar til ad veita
pjonustu. Islenska kerfid er pvi haft a frelsi til ad veita fjarmalapjonustu i
skilningi 36. gr.

54.  Rikisstjorn Noregs betir pvi vio ad de minimis reglu verdi ekki beitt i
tengslum vid 36. gr. Jafnvel smavagileg hoft eru hoft sem bonnud eru eftir
akvaedunum um frjalsa pjonustustarfsemi. Meginreglur paer sem fram koma i
domum Evrépuddmstdlsins um frjalsa voruflutninga, medal annars i Prantl
mélinu®?, &ttu ad hafa sama gildi vardandi frelsi til pjonustustarfsemi.

55.  Rikisstjorn Noregs betir pvi ennfremur vid ad han atiloki ekki ad til
stadar geti verido hlutlegar astedur pvi til réttleetingar ad byggt sé a kerfi
mismunandi abyrgdargjalda, en heldur fast vio ad engin slik réttleeting hafi
komid fram i deilumali pvi sem hér er fjallad um.

56.  Med tilvisun til doma Evrépudémstdlsins i mali Mora Romero*® og mali
Framkveemdastjornarinnar gegn Grikklandi'* heldur rikisstjorn Noregs pvi
fram ad ekki sé porf & pvi ad domstollinn fjalli um pa spurningu hvort kerfid &
[slandi, sem felur i sér mismunun vardandi abyrgdargjold, sé brot & 4. gr. EES-
samningsins, par sem pessari grein verdi adeins beitt sjalfsteett pegar engar
sérreglur eru sem banna mismunun.

57. Rikisstjorn Noregs heldur pvi fram, efnislega, um 61. gr. EES-
samningsins ad ekki séu til stadar upplysingar sem nagi ef meta skal hvort
kerfio sem geri rdd fyrir mismunandi abyrgdargjoldum fai samrymst
akvaedunum um rikisadstod.

58.  Rikisstjorn Noregs dregur engu ad sidur i efa hvort deiluadilar hafi
lagahagsmuni af ad pessari spurningu sé svarad, par sem svarid skipti engu

1 Mal 33/74 Johannes Henricus Maria van Binsbergen gegn Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor
de Metaalnijverheid [1974] ECR 1299.

12 Mal 16/83 sakamal gegn Karl Prantl [1984] ECR 1299.

3 Mal C 131/96 Carlos Mora Romero gegn Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz [1997] ECR I-
3680.

4 Mal 305/87 Framkvaemdastjorn Evrépubandalaganna gegn Grikklandi [1989] ECR 1461
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fyrir malsurslit & islandi. Adstod myndi ganga til islenskra lanveitenda sem fa
myndu hagnad sem erlendir lanveitendur njota ekki. Hvorki islenskir né
erlendir lanveitendur eru malsadilar fyrir Héradsdémi Reykjavikur. Af pessum
sokum telur rikisstjorn Noregs ad EFTA-domstéllinn eigi ad neita ad svara
spurningunni vardandi 61. gr. EES-samningsins.

59. Rikistjorn Noregs betir pvi vid og visar medal annars til déms
Evropudémstélsins i FNCE mélinu® ad domstoll i adildarriki geti ekki kvedid
upp Ur um hvort adstod samrymist innri markadnum. Um pad geti
Eftirlitsstofnun EFTA ein fjallad eda Framkvaemdastjorn Evropubandalaganna.

60.  Rikisstjorn Noregs leggur til ad spurningunni sé svarad pannig:

“Kerfi rikisdbyrgda sem felur i sér ad lantakandi, sem a rétt & rikisabyrgo,
skuli greida gjald vegna erlendra lana sem er ekki hid sama og vegna
innlendra l1ana samramist ekki 36. gr. EES-samningsins.”

Eftirlitsstofnun EFTA

61.  Eftirlitsstofnun EFTA segir i upphafi ad 40. gr. EES-samningsins svari
ad mestu til 67. gr. ROmarsattmalans eins og petta akveedi var fyrir samninginn
um Evropusambandid. Segir stofnunin ad efni tilskipunar radsins 88/361/EBE
hafi verid tekid upp efnislega i hin nyju akvaedi um fjarmagnsflutninga sem sett
voru i Romarsattmalans med samningnum um Evrépusambandid og var par 73.
gr. b-g.*° Eftirlitsstofnun EFTA minnir & mikilvegi einsleitni { EES og heldur
pvi fram ad domstollinn verdi ad taka videigandi tillit til fordema
Evropuddmstodlsins vardandi 73. gr. b-g i Romarsattmalanum (nd 56.- 60. gr.
sattmalans).

62.  AJ pvi er vardar 40. gr i EES-samningnum bendir Eftirlitsstofnun EFTA
a ad vidaukinn vid tilskipun radsins 88/361/EBE taki fram berum ordum ad
fjarmagnsflutningar sem upp eru taldir i vidaukanum nai til radstafana sem
gerdar eru af 6llum ménnum eda l6gadilum par a medal radstafana sem varda
eignir eda skuldbindingar adildarrikja eda annarra stjornsysluadila og opinberra
stofnana. VIII. lidur i vidaukanum neer til lana og skulda i peningum.

63.  Eftirlitsstofnun EFTA visar til doms Evrépudémstdlsins i Svensson
maélinu®” og Iysir peirri skodun ad peer islensku reglur sem mali skipta séu til
pess fallnar ad draga ur vilja peirra sem hlut eiga ad mali til ad setja sig i
samband vid lanastofnanir i 6drum adildarrikjum par sem reglurnar mela fyrir

15 Mal C-354/90 Féderation Nationale du Commerce Extérieur des Produits Alimentaires og Syndicat
National des Négociants et Transformateurs de Saumon gegn franska rikinu [1991] ECR 1-5505.

16 M4l C-222/97 Manfred Trummer og Peter Mayer [1999] ECR 1-1661; og sameinudu mélin C-358/93
og C-416/93 sakamal gegn Aldo Bordessa og fl. [1995] ECR 1-361.

17" Mal C-484/93 Peter Svensson og Lena Gustavsson gegn Ministre du Logement et de I"Urbanisme
[1995] ECR 1-3955.
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um heerra gjald & rikisabyrgdum ef lanid er tekid erlendis en af lanum sem talin
eru innlend.

64.  Eftirlitsstofnun EFTA kemst ad peirri nidurstodu ad islenska kerfid um
mismunandi gjold af rikisabyrgdum standi fjarmagnshreyfingum i vegi og sé
andstaett 40. gr. EES-samningsins.

65.  Eftirlitsstofnun EFTA heldur pvi einnig fram ad mismununin vardandi
gjald af rikisdbyrgdum sé andsteed 36. gr. Eftirlitsstofnunin bendir & ad hdn sjai
engar réttletingarastaedur. Af peim sékum er nidurstada hennar su ad pessar
reglur séu andstaedar 36. gr. EES-samningsins.

66.  AOJ aliti Eftirlitsstofnunar EFTA skiptir 42. gr. EES-samningsins engu i
mali pessu par sem 42. gr. 1. mgr. samningsins fjalli um 16ggj6f um
fjarmagnsmarkadinn og lanakerfid t.d. reglur sem varda lausafjarstéou banka,
eftirlit med kréfum til adgeeslu og skipulagningu fjarmagnsmarkada og 42. gr.
2. mgr. samningsins fjalli um opinbera fjarmognun t.d. med Gtgafu skuldabréfa.

67. Um 4. gr. EES-samningsins heldur Eftirlitsstofnun EFTA pvi fram og
visar i dom Evropudémstélsins i mali Framkvemdastjérnarinnar gegn
Grikklandi'® a8 ekki burfi ad kanna, ef svo stendur a ad rikisradstofun sem
felur i sér mismunun falli undir tiltekid akveedi i EES-samningnum, hvort sama
radstofun kunni ad falla undir hid almenna bann vid mismunun vegna
bjodernis. Af pessum sékum heldur Eftirlitsstofnun EFTA pvi fram ad oparft sé
ad fjalla um spurninguna i malinu a grundvelli 4. gr. EES-samningsins.

68. Um 61. gr. EES-samningsins er adalroksemd Eftirlitsstofnunar EFTA su
ad Oparft se ad svara spurningunni vardandi petta akvedi par sem rikisadstod
megi ekki, hvernig sem & stendur, vera andsted serstokum akvedum EES-
samningsins par a medal 40. gr. Til studnings pessari skodun visar
Eftirlitsstofnun ~ EFTA  til  doms  Evropudémstolsins i  maéli
Framkvaemdastjornarinnar gegn italiu®®.

69.  Eftirlitsstofnun EFTA beetir pvi vid ad vart verdi komist ad nidurstdou
um pad hvort hinar islensku radstafanir sem i malinu greinir séu adstod par sem
malsskotsskjalid innihaldi litlar upplysingar t.d. um pa spurningu hvort
rddstafanirnar séu til pess fallnar ad raska samkeppni og hafa ahrif & vidskipti
milli rikja & Evropska Efnahagssveedinu. b6 heldur Eftirlitsstofnun EFTA pvi
fram ad sé gjaldtaka engin og pad teljist adstod pa sé alagning gjalds sidar
leekkun adstodar pott gjaldio sé legra en gjaldio sem tekid er af erlendum
lanum.

70.  Til vara heldur Eftirlitsstofnun EFTA pvi fram, ef domstollinn telur mali
skipta ad fjalla um 61. gr. EES-samningsins, ad eftir 61. gr. hafi domari i

** Mél C-305/87 Framkvaemdastjorn Evropubandalaganna gegn Grikklandi [1989] ECR 1461.
9 Mal 73/79 Framkveemdastjorn Evropubandalaganna gegn italiu [1980] 1533.
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adildarriki ekki 16gsdgu til ad kveda & um yfirlysingu pess efnis ad adstod sé
6samrymanleg EES-samningnum. bessir domstolar geti kvedid & um hvort
radstofun feli i sér rikisadstod eda ekki. Samt sem &dur heldur Eftirlitsstofnun
EFTA pvi fram med pvi ad visa i ddm Evrépudémstélsins i mali Steinike® ad
domstolar i adildarrikjunum geti ekki metid pad hvort adstod se samrymanleg
EES-samningnum pd ad radstofun sé talin rikisadstod.

71.  Eftirlitsstofnun EFTA leggur til ad spurningunni sé svarad pannig:

“40. gr. EES-samningsins verdur ad skyra pannig ad han banni radstafanir i
adildarrikjunum sem fela i sér ad lantakandi sem a rétt & rikisabyrgd fyrir lani
skuli greida abyrgoargjald vegna lana fra adilum sem hafa stadfestu i 6dru
adildarriki en ekki vegna lana fra innlendum adilum. Hid sama er um
radstafanir i adildarrikjum sem meala svo fyrir ad lantakandi sem & rétt &
rikisabyrgd vegna lana skuli greida herri dbyrgdargjold a lanum fra adilum
sem hafa stadfestu i 6dru adildarriki en a lanum teknum fra adilum i
heimariki.”

Framkveemdastjorn Evrépubandalaganna

72.  Med tilvisun til fyrsta vidauka I, VII, VIII og Xl i tilskipun radsins
88/361/EBE er Framkvemdastjorn Evrépubandalaganna peirrar skodunar ad
um se ad reda fjarmagnsflutninga i skilningi 40. gr. EES-samningsins pegar
adilar busettir & Islandi taka lan fra adilum sem bosettir eru i 6drum
adildarrikjum samningsins.

73.  Framkvemdastjornin heldur pvi fram ad kostnadur vid utgafu
bankadbyrgdar eins og hér er um ad raeda se adallega reiknadur & grundvelli
lansahattu og ahaettu & peim markadi sem vid & og sé venjulega ekki had pvi
hvort lanveitandi sé innlendur eda erlendur.

74.  Framkvemdastjornin heldur pvi fram ad islenska 16ggjofin um heerri
gjold fyrir rikisabyrgdir vegna lana fra erlendum lanveitendum en lana fra
innlendum lanveitendum leidi mjog liklega til pess ad lanin i fyrri flokknum
verdi dyrari en i seinni flokknum. HUn visar i déma Evropudomstolsins i
mélum Svensson?' og Trummer? og telur ad islensku réttarreglurnar kunni ad
leida til pess ad stofnanir & Islandi leiti sidur lana i 68rum adildarrikjum.

75.  Framkvemdastjornin kemst ad peirri nidurstoou ad islenska 16ggjofin
sem um er deilt sé andsteed 40. gr. EES-samningsins par sem mismunur &
abyrgdargjoldum eftir pvi hvort lanveitandinn er innlendur eda erlendur myndi
fela i sér hoft & frjalsum flutningi fjarmagns milli peirra sem bdsettir eru &
Islandi og i 68rum EES I6ndum.

0 M4l 78/76 Firma Steinike und Weinlig gegn byska Sambandslydveldinu [1977] ECR 595.
21 Sj4 17. nedanmalsgrein.
%2 Sj4 16. nedanmalsgrein.
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76.  Framkvemdastjornin heldur pvi fram ad 4. gr., 42. gr. og 61. gr. EES-
samningsins hafi ekki pydingu i malinu.

77.  Framkvemdastjornin visar til 6. gr. Romarsattmalans (nd, eftir
breytingar, 12. gr. sattméalans) og fordemi vardandi hana®® fra
Evropudomstolnum og EFTA-domstolnum. Framkvaemdastjornin lysir peirri
skodun ad 4. gr. EES-samningsins eigi adeins vid pegar engin akveedi banna
mismunun & einstokum svidum. Framkvaemdastjornin telur pess vegna ad hid
umdeilda islenska akvadi beri ad fjalla um & grundvelli hinna sérstoku reglna i
40. gr. EES-samningsins.

78.  Ad aliti framkvaemdastjornarinnar verour 42. gr. ekki beitt i pessu mali
par sem hdn fjallar um beitingu &n mismununar & almennum reglum um
fjarmalakerfi og fjarmagnsmarkadi en ekki um sérstakar krofur til pess hvernig
gjalds verdur krafist fyrir &byrgdir & lanum. Til studnings pessari roksemd visar
framkvaemdastjérnin i 2. og 4. gr. tilskipunar radsins 88/361/EBE.

79. Um61. gr. 1. mgr. EES-samningsins bendir framkveemdastjornin a ad su
spurning hvort hin umdeilda radstoéfun feli i sér rikisdbyrgd fari medal annars
eftir pvi hvort gjoldin sem greidd eru vegna abyrgdarinnar séu almenn
markadsgjold. Framkvamdastjornin telur ad fyrirliggjandi upplysingar séu ekki
neegar til ad segja til um petta atridi.

80. Framkvaemdastjorn Evrépubandalaganna leggur til ad spurningunni sé
svarad pannig:

“40. gr. EES-samningsins Utilokar beitingu reglna i adildarrikjunum eins og
peer reglur eru sem deilt er um fyrir Héradsdomi Reykjavikur og mela fyrir
um ad:

- lantakandi sem rétt & til rikisdbyrgdar a lanum purfi ad greida
abyrgdargjald vegna lans fra adila i 6dru adildarriki EES-samningsins
en ekki vegna lans fra innlendum adila, eda;

- ad slikur lantakandi purfi ad greida dbyrgoargjald sem er harra & lani
i fyrra flokknum en i sidara. **

Per Tresselt
frams6gumadur

28 M4l C-179/90, Merci Convenzionali Porto di Genova Spa gegn Siderurgica Gabrielli SpA [1991]
ECR 1-5889; alitsgerd Tesauro l6gségumanns fra 23. september 1997 i Safir-malinu (sja
nedanmalsgrein 7); mal E-5/98 Fagtun efh gegn Byggingarnefnd Borgarholtsskdla, islenska rikinu,
Reykjavikurborg og Mosfellsbz, radgefandi alit 12. mai 1999 (enn 6birt).
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