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(Frjélsir fijarmagnsflutningar — rikisabyrgd & l&num — mismunandi hétt abyrgdargjald
vegna erlendra og innlendra lana)

Maél E-1/00

BEIDNI um radgefandi dit EFTA-dOmstolsins, samkvaamt 34. gr. samningsins
milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstéls, fra Héradsdomi
Reykjavikur i mali sem rekid er fyrir domstolnum
Lanasydarikisins

gegn
I slandsbanka-FBA hf.

vardandi talkun a 4., 40., 42 og 61. gr. EES-samningsins.

DOMSTOLINN,

skipadur PoOr Vilhjamssyni, forseta, Carl Baudenbacher og Per Tresselt
(framsbgumanni), domurum,

domritari: Gunnar Selvik

. Beidni um rédgefandi 4lit er &islensku.



hefur med tilliti til skriflegragreinargerdafra
- Stefnanda, Lansyslu rikisins. | fyrirsvari er Sveinn Sveinsson, hrl.
- Stefnda, [slandsbanka-FBA hf. [ fyrirsvari er Baldur Gudlaugsson, hrl.

- Rikisstjorn islands. | fyrirsvari sem umbodsmadur er Hogni S.
Kristjansson, |6gfrasdingur i utanrikisraduneytinu.

- Rikisstjorn Noregs. | fyrirsvari sem umbodsmadur er Helge Seland,
deildarstjori i Konunglega utanrikisraduneytinu.

- Eftirlitsstofnun EFTA. | fyrirsvari sem umbodsmadur er Peter Dyrberg,
deildarstj6ri lagadeildar.

- Framkvaamdastjorn Evropubandalaganna. | fyrirsvari sem umbodsmenn
eru Christina Tufvesson og John Forman, logfraadilegir rédgjafar hja
lagadeild.

mea tilliti til skyrslu framsdgumanns,

og munnlegs méflutnings Lanasydu rikisins, islandsbanka-FBA hf., rikisstjornar
Noregs, Eftirlitsstofnunar EFTA og framkveamdastjornar Evrépubandaaganna
pann 30. mai 2000,

kvedid upp svohljodandi

dom
Mé&lsatvik og medferd mals

Med beioni dagsettri 1. febrdar 2000, sem skrad var i mdlaskra démstolsins 7.
februar 2000, oskadi Héradsdomur Reykjavikur eftir radgefandi diti i mali sem
rekid er fyrir domstolnum milli Lanasyslu rikisins og [slandsbanka-FBA hf.
Samkvaamt akvordun fra 15. mai 2000 hafa Fjarfestingarbanki atvinnulifsins hf.
og Islandsbanki hf. sameinast. Hid nyja féag, [slandsbanki-FBA hf., hefur tekid
vio Ollum réttindum og skuldbindingum Fjarfestingarbanka atvinnulifsins hf.
Vegna pessarar sameiningar eru adilar masins fyrir Héradsdomi Reykjavikur nu
Lanasysla rikisins (hér eftir stefnandi) og islandsbanki-FBA hf. (hér eftir
stefndi).
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Agreiningsefnid fyrir Héradsdomi Reykjavikur vardar islensk lagadkvasdi um
abyrgoargjald. Allt fram til arsins 1998 var reglur um rikisabyrgd ad finna i
[6gum um rikisdbyrgdir nr. 37/1961, eins og peim var breytt med [6gum nr.
65/1988. Hinn 1. jandar 1998 toku gildi ny 16g um rikisabyrgdir, sbr. 16g nr.
121/1997.

I 8. gr. eldri laga um rikisdbyrgdir nr. 37/1961 sagdi ad bankar, lanasodir,
l&nastofnanir og adrir peir adilar sem |6gum samkvaemt nutu abyrgdar rikissods,
skyldu greida abyrgdargjald til rikisgods af skuldbindingum sinum gagnvart
erlendum adilum. Gjald petta skyldi greida arsfjordungslega og nema 0.0625% af
hofudstdli gjaldskyldra skuldbindinga eins og hann var ad medaltali & hverju
timabili.

Akvadi 6. gr. nyju laganna um rikisabyrgdir, sor. 16g nr. 121/1997, kveda & um
ad dbyrgdargjald skuli greida vegna allra lana sem nj6ta rikisabyrgdar, hvort sem
peirra er aflad innanlands eda erlendis. PO skal abyrgdargjald nema 0.0625% a
arsfjéroungi af medaltali hofudstols gjaldskyldra erlendra skuldbindinga a hverju
timabili, en 0.0375% & &sfjéroungi af medatali hofudstols gjaldskyldra
innlendra skuldbindinga.

Stefndi, Fjarfestingarbanki atvinnulifsins hf., var stofnadur med légum nr.
60/1997 og hefur verid starfresktur fra 1. jantar 1998. | samraami vid 9. gr.
nefndra laga, tok Farfestingarbanki atvinnulifsins hf. yfir alar paverandi
skuldbindingar 1dnlanasj6ds, p.m.t. 6ll lan sem Norrani fjarfestingarbankinn
hafdi veitt, en sa banki var stofnadur sameiginlega af rikisstjornum Nordurlanda.
Rikissjéour hefur tekid a sig &oyrgd & 6llum skuldbindingum I8nlanasj6ds og par
af leidandi einnig & lanum fra Norrama fjarfestingarbankanum. | 9. gr. segir
jafnframt ad rikisgodur skuli &fram &byrgjast alar pag  skuldbindingar
|dnldnasj0ds, sem rikisdbyrgd var 4 vid stofnun Fjarfestingarbanka atvinnulifsins
hf., par til paa eru ad fullu efndar.

Stefnandi, Lanasydla rikisins, er &oyrg fyrir rikisabyrgdars6di, en §6durinn fer
med malefni sem varda rikisdbyrgdir, m.a. Utreikning, dagningu og innheimtu
abyrgdargjaldsins. Med bréfi, dagsettu 17. april 1998, upplysti Fjarfestingarbanki
atvinnulifsins  hf. stefnanda um ad Idnlanagodur hefdi  ekki greitt
rikisdbyrgdargjaldio til rikisdbyrgdar§0ds vegna skuldbindinga sinna vid
Norrama fjarfestingarbankann sidan um mitt & 1995. [ bréfinu lysti
Fjarfestingarbanki  atvinnulifsins hf. peirri  skodun sinni  ad Norrami
fjarfestingarbankinn veai ekki erlendur adili i skilningi 6. gr. laga nr. 121/1997
og ad greida bagi rikisdbyrgdargjald eins og um skuldbindingar gagnvart
innlendum adila veai ad radda.

Hinn 23. janlar 1998 6skadi stefnandi eftir pvi ad fjarmalardduneytid Urskurdadi
um pad hvort lita bagi a skuldbindingar gagnvart Norrama fjarfestingarbankanum
sem  skuldbindingar  gagnvart  erlendum  adila  vid  Utreikning
rikisdbyrgdargjaldsins. | bréfi  sinu, dagsettu 9. mars 1998, stadfesti
fjarmdardduneytio ad lita baai & Norraaa fjarfestingarbankann sem erlendan
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adila og ad rikisdbyrgdargjaldid skyldi lagt a eins og um rikisdbyrgd a lanum fra
erlendum adila veai ad rasda.

Fjarfestingarbanki  atvinnulifsins hf. féllst ekki & pessa nidurstéou
fjarmaaréduneytisins og hafdi fra 1. jantar 1998 greitt doyrgdargjaldid vegna
skuldbindinga sinna vid Norraena fjarfestingarbankann eins og um
skuldbindingar gagnvart innlendum adila vagi ad rasda.

Stefnandi hefur héfdad mal fyrir Héradsdomi Reykjavikur og gerir kréfu um
greidslu abyrgdargjalds sem midast vio ad Norrami fjarfestingarbankinn sé
erlendur adili.

Vid medferd masins fyrir Héradsdomi Reykjavikur hefur stefndi haft uppi
nokkrar malsastesdur sem varda pad hvort reglur um mismunandi hétt
rikisdbyrgdargjald, eftir pvi hvort um erlendan eda innlendan lanveitanda er ad
raeda, fai samraemst EES-samningnum.

Héradsdomur Reykjavikur akvad ad senda EFTA-dOmstOlnum beidni um
radgefandi dit vardandi eftirfarandi spurningar:

“Er pad samrymanlegt samningnum um EwvrOpska efnahagssvaadio,
einkum 4., 40., 42. og 61. gr. hans, ad i landslégum rikis sem adild & ad
samningnum sé kvedid a um:

a. A0 lantakandi sem nytur abyrgdar rikisg0ds skuli greida
abyrgoargjald af lanum sem hann tekur hja adilum i 66rum adildarrikjum
samningsins en ekki af lanum sem hann tekur hja innlendum adilum?

b. Ad lantakandi sem nytur abyrgdar rikissjods skuli greida haara
abyrgoargjald af lanum sem hann tekur hja adilum i 66rum adildarrikjum
samningsins en af lanum sem hann tekur hja innlendum adilum?”

Visad er til skyrslu framsdgumanns um frekari lysingu |6ggjafar, malsatvika og
medferdar malsins, svo og um greinargerdir sem doémstolnum bérust. bessi atridi
verda ekki nefnd eda rakin nemaad pvi leyti sem forsendur démsins krefjast.

Alit domstélsins

Kjarni spurningarinnar fra Héradsdomi Reykjavikur er hvort EES-samningurinn,
einkum 4, 40, 42 og 61 gr. hans, utiloki ad adilar sem njéta gbéds af
rikisabyrgoum, purfi ad greida haari dbyrgdargjold vegna lana fralanveitendum i
6orum adildarrikjum samningsins en vegna lana fra innlendum lanveitendum.



14

15

16

17

18

19

20

yring 40 gr. EES-samningsins

Pad er ein af meginreglum EES-samningsins ad fjarmagnsflutningar skuli vera
fridsir. | 4. kafla samningsins er sett fram meginreglan um fjarmagnsflutninga
innan EES. | 40. gr. samningsins segir:

“Innan ramma akvadda samnings pessa skulu engin hoéft vera milli samningsadila a
flutningum fjarmagns i eigu peirra sem bulsettir eru i adildarrikjum EB eda EFTA-
rikjum né nokkur mismunun, byggd & rikisfangi eda busetu adila eda pvi hvar féd er
notad til fjarfestingar. I XII. vidauka eru naudsynleg ékvasdi vardandi framkveand
pessarar greinar.”

I vidauka X1 er visad i tilskipun radsins 88/361/EBE fra 24. juni 1988 (hér eftir
nefnd “tilskipun”) um framkvaamd 67. gr. sattmaans. Tilskipunin var i gildi &
peim tima sem hér skiptir mali. | 1. gr. hennar segir:

“Adildarrikin  skulu, i samreami vid eftirffarandi &kvai, aflétta homlum a
fjarmagnsflutningum milli peirra sem busettir eru i adildarrikjunum. Til ad audvelda
beitingu pessarar tilskipunar skulu fjarmagsnflutningar flokkadir i samraami vid skrai I.
Vidauka.”

Ordalag 40. gr. EES-samninsgins er sambaailegt vio ordalag peirrar greinar sem
&dur var 1. mgr. 67. gr. Rémarsattmalans. | samningnum um Evrépusambandid
er gert rédd fyrir nyjum akvasdum um “Farmagn og greidslur’ sem skyldu verda
hluti Romarsatitmalans, p.m.t. 73. gr. b, sem efnislega samsvarar 1. gr. tilskipunar
radsins nr. 88/361/EBE. Eftir gildistoku Amsterdamsattmaans verdur 73. gr. b
Romarsattmalans ad 56. gr.

Med 40. gr. EES-samningsins og tilskipuninni eru afnumin hoft a
fjarmagnsflutningum milli adildarrikja samningsins.

Démstéllinn parf fyrst ad taka afstédu til pess hvort lanveitingar eins og um er
fjallad i adalmdlinu eru fjarmagnsflutningar i skilningi 40. gr. EES-samningsins.

Hugtakid “fjarmagnsfluningar” er hvorki skilgreint i 40. gr. EES-samningsins né
i tilskipuninni. Engu ad sidur ma réda umfang pess, sem i 40. gr. og 1. gr.
tilskipunarinnar telst fjarmagnsflutningur, af pvi sem fram kemur i skra yfir
fjarmagnsflutninga i 1. vidauka vid tilskipunina (§&4 medal annars mdid
C-222/97 Trummer og Mayer [1999] ECR 1-1661, 21. lidur; og maid Case
C-35/98 Saatssecretaris van Financién gegn B.G.M. Verkooijen [2000] ECR
1-0000, 27. lidur).

[ VII. hluta skrarinnar eru peningaldn og lansfrestir talin ein tegund
fjarmagnsflutninga. | inngangi segir ad til fjarmagnsflutninga teljist - alar paar
adgerdir sem naudsynlegar eru viod fjarmagnsflutninga: akvoroun um vidskipti og
framkvaand peirra og yfirfaaslur tengdar peim.”
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Ad auki hefur domstoll Evrépubandalaganna &dur komist ad peirri nidurstodu ad
peningaldn fra banka i 006ru adildarriki sé fjarmagnsflutningur i skilningi
tilskipunarinnar (§a malid C-484/93 Svensson og Gustavsson [1995] ECR
1-3955).

Pad er nidurstada domstolsins a grundvelli pess sem rakid var, ad lantokur eins
og pag sem fjallad er um i adalmdinu séu fjarmagnsflutningar i skilningi 40. gr.
EES-samningsins, sbr. tilskipunina.

[ 6dru lagi parf démstollinn ad ganga Gr skugga um hvort pad séu takmarkanir &
fridlsum fjarmagnsflutningum ef landsréttarreglur sem leggja a adila, sem njéta
goos af rikisdbyrgdum, ad greida haari abyrgdargjold vegna lana fra erlendum
lanveitendum en innlendum.

Reglur i landsrétti sem mada fyrir um haatri dbyrgdargjold af [anum fra erlendum
en innlendum lanveitendum hafa ekki Ohjakvaamilega pau ahrif ad erlend lan
verdi 6hagstaddari en innlend. Onnur atridi, svo sem vaxtastig, geta radid drslitum
fyrir lantakendur pegar peir taka afstodu til lanstilboda. Fyrir pa geta hagkvaamir
skilmdlar sem erlendir lanveitendur bjoda skipt meiru en Okostir sem felast i
haarri dbyrgdargjoldum. betta getur leitt til pess ad lantakendur semji um lan vid
erlendalanveitendur en ekki innlenda.

Engu ad sidur hljéta erlend lan ad verda dyrari en innlend ef af peim er tekid
haari @byrgdargjald en ef laggra gjaldid vaai & pau lagt. Hid sama er pegar
lantakandi, sem & adgang ad rikisdbyrgd verdur ad greida abyrgdargjald vegna
erlendra ldna en ekki vegna innlendra lana. Akvasdi i landsrétti eins og pau sem
um er fjallad i adalmdlinu felai sér innbyggda mismunun milli 1ana fra erlendum
og innlendum lanveitendum. Séu adrir skilmdar hinir somu, leidir pess munur til
pess ad erlend [an verda dyrari en innlend |an.

Slik mismunandi medferd getur valdido pvi ad lantakendur leiti ekki til
lanveitenda i 6orum rikjum a Evropska ef nahagssvaadinu. Af pvi leidir ad akvasdi
um dbyrgdargjald eins og pau sem fjallad er um i adalmdlinu fela i sér takmdorkun
afrjasum fjarmagnsflutningum.

Stefnandi hefur haldid fram ad hin umdeildu &kvaadi i idenskum |6gum feli ekki i
sér takmarkanir andsteedar 40. gr. EES-samningsins, par sem mismunandi
abyrgoargjold hafi i raun ekki pydingu sem mali skipti pegar lantakendur meti
hvort lan skuli tekin hja erlendum eda innlendum lanveitendum.

Ekki verdur a pessa roksemd fallist. Lagareglan sem hér skiptir mali getur
hugsanlega leitt til pess ad lantakendur leiti ekki eftir lanum i 6drum rikjum a
Evropska efnahagssvasdinu. Petta naggir til ad 40. gr. EES-samningsins hafi verid
brotin. Ekki parf ad syna fram a merkjanleg ahrif a fjarmagnshreyfingar milli
landa.

Svarid til Héradsdoms Reykjavikur hlytur pvi ad vera, ad reglur i landsrétti
adildarrikis ad EES-samningnum séu i ésamraami vid 40. gr. EES-samningsins,
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sor. tilskipun rédsins 88/361/EBE, ef pag eru pess efnis, ad lantakandi, sem &
kost & rikisabyrgd, verdi ad greida abyrgdargjald vegna lana fra adilum i 6orum
adildarrikjum en ekki vegna lana fra innlendum adilum. Hid sama er ef
lantakandi, sem a kost & rikisabyrgd, verdur ad ssda pvi ad greida haari
abyrgdargjold vegna lana fra adilum i 6drum adildarrikjum en vegna lana fra
innlendum adilum.

36. gr. EES-samningsins

Norska rikisstjornin hefur hreyft pvi ad atvik eins og pau sem eru i adalmalinu
&dti ad skoda & grundvelli 36. gr. EES-samningsins. Domstéllinn hefur pegar
komist ad peirri nidurstbou ad paa reglur landsréttar sem um er deilt séu
andstagdar 40. gr. EES-samningsins. bess vegna mun domstdllinn taka af stédu til
pess hvort ad af pessu leidi ad 36. grein EES-samningsins verdi ekki beitt i
malinu.

[ 36. gr. EES-samningsins er madt fyrir um ad afnema skuli allar takmarkanir &
ad pjonusta sé veitt, par a medal fjarmalapjonusta, & Evropska ef nahagssvasdinu.
I 40. gr. er lagt bann vid takmorkun & fjarmagnsflutningum & svasdinu. Ordalag
bessara tveggja dkvaada og skipan peirra i mismunandi kafla i samningnum leidir
til peirrar nidurstodu ad peim sé adlad ad gilda um mismunandi atvik.

Megineinkenni pess mas sem hér er fjalad um er frjds fjarmagnsflutningur.
Akvadin um mismundandi dbyrgdargjold sem leida til pess ad doyrgdin verdur
dyrari vegna lana fra erlendum lanveitendum fela i sér innlenda rédstéfun sem
med beinum hadti takmarkar fjarmagnsflutninga milli landa. Akva®din geta
einnig med Obeinum hadti takmarkad frelsi til ad veita og piggja pjénustu.
Heildarmat a adstaedum leidir pé til peirrar nidurstéou, ad pungamidja malsins sé
frjds fjarmagnsflutningur.

Pess er og ad geda, ad i 37. gr. EES-samningsins segir: “Med “pjénustu” er i
samningi pessum att vid pjonustu ... ad pvi leyti sem han lytur ekki dkvasdum
um frjalsa voruflutninga, frjdlsa fjarmagnsflutninga og fridlsa folksflutninga.” Af
pessu ma aykta ad yfirleitt verdi 40. gr. og 36. gr EES-samningsins ekki beitt
saman.

Mal petta verdur pess vegna ad fjallaum agrundvelli 40. gr. EES-samningsins.

Hid almenna bann vid mismunun vegna rikisfangs

| 4. gr. EES-samningsins kemur fram si meginregla ad & gildisvidi samningsins
og ad teknu tilliti til allra sérreglna sem hann hefur ad geyma, skuli bénnud
hverskonar mismunun eftir rikisfangi. I domum démstdlsins kemur fram ad 4. gr.
gildir adeins galfstedt um adsteedur sem ré&dast af rétti  Evropska
efnahagssvaadisins pegar ekki er ad finna i EES-samningnum sérstakar reglur um
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pag sem banna mismunun (g§a& maid E-5/98 Fagtun [1999] skyrsla EFTA
doémstolsins bls. 51, 42. lidur).

Meginreglan um bann vid mismunun kemur fram i 40. gr. EES-samningsins ad
pvi er frjdsa fjarmagnsflutninga vardar. Pess vegna er ekki porf & ad kanna hvort
adstadur eins og eru i adalmalinu séu andstasdar 4. gr.

Kyring annarra akvasda i EES-samningnum

Héradsddmur Reykjavikur hefur spurt hvort rikisadstod samkvaamt 61. gr. EES-
samningsins felist i [6gunum sem um er deilt. | mali E-4/97 Samtok norskra
banka [1999] skyrda EFTA domstolsins 32. og 33. lid, kemur fram, ad
rikisadstod i skilningi 61. gr. samningsins getur verid til stadar ef um er ad radda
rikisdbyrgd til banka i opinberri eigu. bratt fyrir pad brestur domstola i
adildarrikjunum hadi til ad lysa rikisadstod, sem EFTA-riki veitir, andstaeda
EES-samningnum. Af pvi leidir, ad svar vid peim hluta spurningarinnar sem
vardar 61. gr. EES-samningsins hefdi ekki i pessu mali pydingu fyrir Héradsdom
Reykjavikur.

Vegna pess sem fyrr er sagt um 40. gr. EES-samningsins er ekki porf & ad skera
ar pvi, hvort 16g eins og pau sem petta mal fjallar um séu andstaed 6drum peim
akvadum i samningnum sem getid er um i beidninni um rédgefandi ait eda
adilar hafi vikid ad i malflutningi sinum.

M alskostnadur

Rikisstjorn  islands, rikisstjorn  Noregs, Eftirlitsstofnun  EFTA  og
Framkvaamdastjorn Evrépubandalaganna sem hafa skilad greinargerd il
doémstolsins skulu bera sinn maskostnad. Ad pvi er lytur ad adilum malsins
verdur ad lita d masmedferd fyrir EFTA-domstolnum sem patt i medferd malsins
fyrir Héradsdomi Reykjavikur og kemur pad i hlut pess démstéls ad kveda & um
mal skostnad.

Med visan til framangreindra forsendna ladur,
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DOMSTOLLINN,

uppi svohjodandi rédgefandi ait um spurningar psa sem Héradsdomur
Reykjavikur beindi til domstdlsins 1. februar 2000:

Akvasdi i landsr étti adildarrikis ad EES-samningnum sem segja

a.

ad lantakandi sem nytur rikisdbyrgdar, skuli greida
abyrgodargjald vegna lana fra adilum i 66rum adildarrikjum en
ekki vegna lana frainnlendum adilum.

eda
ad lantakandi, sem nytur rikisdbyrgdar, skuli greida haerri

abyrgoargjald vegna lana fra adilum i 66rum adildarrikjum en
lana fra innlendum adilum

eru 6samrymanleg 40. gr. EES-samningsins, sbr. tilskipun radsins nr.
88/361/EBE.

Thor Vilhjdmsson Carl Baudenbacher Per Tresselt

Kvedid upp i heyrandi hljodi i Luxemborg 14. juli 2000.

Gunnar Selvik Thor Vilhjdmsson

démritari

forseti
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